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Ratten att aldras tillsammans - parboendegaranti

Forslag till beslut

Vard- och omsorgsnamnden antar forvaltningens forslag till utformning av
parboendegaranti inom dldreomsorgen. Ndmnden ger myndigheten i upp-
drag att utifran denna utformning ta fram rutiner for tillampning och ersatt-
ning for basservice i vard- och omsorgsboende.

Sammanfattning

Efter en motion fran Folkpartiet tog kommunfullmaktige 2010 beslutet att
infora en parboendegaranti efter att vard- och omsorgsnamnden stallt sig po-
sitivt till forslaget. Sedan tidigare fanns rattigheten att bo tillsammans nér
bada makar hade behov av sérskilt boende, tanken med garantin var att moj-
liggora for aldre att leva tillsammans pa sarskilt boende dven da ena parten
saknar omsorgsbehov. Vid beslutet att inféra en garanti gjordes dock ingen
konsekvensbeskrivning varfor en saddan nu tagits fram.

For att parboendegarantin ska kunna tillampas inom sarskilt boende forslar
vard- och omsorgsforvaltningen att den medflyttande parten ska kunna be-
viljas boende enligt 4 kap. 82 SOL.

Bakgrund

I juni 2006 infordes i Socialtjanstforordningen (2. kap. 2 § SOF) en par-
bogaranti med innebdrden att makar, sambor eller registrerade partner som
bada har behov av sarskilt boende ska erbjudas majlighet att bo i samma bo-
ende om de sa 6nskar. | samma boende innebar enligt Socialstyrelsens defi-
nition i samma rum, samma lagenhet eller inom samma boende.

| de fall bara ena parten haft behov av stdd har detta tillgodosetts genom att
erbjuda boende i nagon av serviceldgenheterna.

Efter en motion av Folkpartiet tog kommunfullméktige varen 2010 beslutet
att mojliggora for aldre att leva tillsammans pa sarskilt boende dven da ena
parten saknar omsorgsbehov. Da efterfragan pa denna typ av boende till en
borjan varit 1ag har inga riktlinjer kring tillampningen av parboendegarantin
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tagits fram. Idag &r laget annorlunda och vi har flera par som efterfragar
parboende. Det ar darfor viktigt att besluta vad vi anser bér omfattas av be-
greppet parboende, dven utifran vad det kan fa for ekonomiska konsekven-
ser.

Arendet

Vard- och omsorgsforvaltningen har utrett vilka mojligheter vi har i till-
ldmpningen med hansyn till gallande lagstiftning och kommunens ersatt-
ningssystem. Som underlag for utredningen har forvaltningen anvant sig av
den utredning aldreforvaltningen i Stockholms stad tog fram 2011 infor be-
slutet att infOra parboendegaranti.

Definitioner

| drendet anvands bendmningen makar men i likhet med den parboendega-
ranti som regleras i socialtjanstférordningen avses har makar, sambos eller
registrerade partners. Med parboende avses boende i samma rum, l&genhet
eller inom samma boende. Vilket alternativ som kan bli aktuellt &r beroende
pa makarnas behov och énskemal.

Befintliga mojligheter till parboende

| dagsléget finns ett flertal boenden som rent logistiskt ar lampliga for par-
boende och som redan nu, i de fall bada makarna har bistandsbeslut, funge-
rar for sadant. Dessa majligheter finns pa Silverkronan, Alby dng och Kaérs-
dala i forsta hand. Bostaderna pa Allégarden och Tumba aldreboende éar i
dagslaget for sma for samboende. P4 Tumba &ldreboende skulle man vid
behov dock kunna sammanfoga tva av bostaderna och géra dem beboeliga
for tva. Trots att vard- och omsorgsnamnden redan varen 2010 beslutat sig
for att infora parboendegaranti ar dock parboende inom sarskilt boende i
praktiken bara mojligt om bada makarna har ett bistandsheslut pa sarskilt
boende. Anledningen till detta &r likstallighetsprincipen i kommunallagen.

Likstallighetsprincipen innebar att kommunen enligt lag maste behandla
sina invanare lika om det inte finns sakliga skl for positiv sarbehandling.
Ett sadant skél kan vara om den enskilde har ett omvardnadsbehov som kan
tillgodoses pa ett sarskilt boende. For att kommunen ska kunna ta ut en av-
gift och for att den enskilde ska omfattas av maxtaxan krévs att en person
som bor pa ett sérskilt boende har ett bistandsbeslut. | det fallet bara ena
makan/maken har ett bistandsbeslut ar i dagslaget serviceldgenheter i Akva-
rellen, Tre kéllor eller VVarsta de enda alternativen.

Halso- och sjukvard

Kommunens halso- och sjukvardsansvar i sarskilda boendeformer omfattar
inte personer som inte har behov av vard- och omsorgsboende. Dock maste
alltid en riskbedémning géra ur hélso- och sjukvardssynpunkt. Detta innebar
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att om det kravs for att ge en god och séker halso- och sjukvard ska den
medflyttande makan/maken kunna fa ta del av det kommunala hélso- och
sjukvardsinsatserna mot en avgift.

Bistandsbeslut for medflyttande maka/make

I socialtjanstlagen finns en mojlighet for kommunen att bevilja bistand ut6-
ver det som ar reglerat i lagen, beslutet fattas da enligt 4 kap. 2 § SoL.. Ett
sadant beslut kan grunda sig pa andra kriterier an att den enskilde har ett
omvardnadsbehov, detta kan exempelvis vara att den aldre vill bo med sin
maka/make pa ett vard- och omsorgsboende.

Ett beslut enligt denna paragraf kan dock inte 6verklagas genom forvalt-
ningsbesvér, utan endast genom laglighetsprovning/kommunalbesvar. Be-
slutet kan aven formuleras med ett forebehall som innebar att beslutet kan
komma att omprovas vid vasentligt forandrade forhallanden, som att ma-
ken/makan som har behov av vard- och omsorgsbhoende inte langre bor pa
aktuellt boende.

Kvarboende

Enligt hyreslagen har en hyresgast en principiell ratt till férlangning av hy-
resavtalet nar hyresvarden sager upp avtalet, sa kallat direkt besittnings-
skydd. Det innebér for det sarskilda boendet att den efterlevande vid ett
dodsfall har ratt att bo kvar trots att de behov som foranledde flytten inte
kvarstar. Avsteg fran besittningsskyddet gar att anséka om hos hyresnamn-
den men detta ses inte som ett alternativ da den enskilde i de flesta fall valt
att avyttra sin tidigare bostad vid flytten till det sérskilda boendet. Kommu-
nen ges dock majlighet att istallet for kvarboende erbjuda hyresgasten ett
likvardigt boende utanfor det sérskilda boendet. | de fall den efterlevande
har ett visst vard- och omsorgsbehov kan ett alternativ darfor vara att er-
bjuda en serviceladgenhet.

Det &r sallan en person som helt saknar omvardnadsbehov véljer att flytta
med till ett sarskilt boende men i de fall sa sker bor ett ordinart boende utan-
for kommunens regi erbjudas. For det senare krévs ett samarbete med Bot-
kyrkabyggen som ger fortur i bostadskon.

Ersattning till utféraren

| och med att den friskare parten tar del av viss basservice som finns pa bo-
endet sasom tillgang till personal dygnet runt, halso- och sjukvardsinsatser
och gemensamma aktiviteter ar det rimligt att ndgon form av ersattning ut-
gar till utforaren. Forslagsvis bor ett basservicepaket erbjudas. Det finns
dock idag ingen faststalld erséttning for denna form av service i vard- och
omsorgsboende.
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Parboende i andra kommuner

Aldreforvaltningen i Stockholms stad har i sin utredning sammanstallt hur
ett antal kommuner valt att tilldampa en parboendegaranti. Som beslutsun-
derlag redovisas nedan vad som kom fram i denna undersokning samt hur
Stockholm stad efter genomford utredning valde att tillampa parboendega-
rantin. De kommuner sammanstéllningen omfattar ar Géteborg, Haninge,
Linkdping och Nacka. Samtliga kommuner utom Haninge har valt att fatta
ett bistandsheslut om vard- och omsorgshoende aven fér den maka/make
som inte har behov av vard- och omsorgshoende.

| Goteborg fattas beslut for medflyttande maka/make enligt 4 Kap 2 § SoL.
En basavgift utgar for den basservice som erbjuds pa boendet, som majlig-
het att utnyttja personal pa plats, trygghetslarm och tillgang till vissa ge-
mensamma aktiviteter. | de fall den medflyttande makan/maken har behov
av hemtjanstinsatser fattas i vanlig ordning beslut enligt 4 Kap 1 8 SoL. Den
medflyttande makan/maken har ratt att bo kvar i vard- och omsorgsboende
om parboende inte langre ar aktuellt. For att undvika att den enskilde bor
ensam kvar i en stor lagenhet skrivs dock in i kontraktet att den medflyt-
tande kan vara tvungen att byta till en annan lagenhet som inte ar avsedd for
makar. | Goteborg &r erfarenheten inom varden att det kan bli pafrestande
for makar att bo tillsammans inom sarskilt boende i de fall det finns olika
behov. Darfor rekommenderas den medflyttande att provbo tre manader in-
nan den gamla bostaden avyttras. | Géteborg har man avgrénsat parboende-
garantin till att inte omfatta avdelningar med demens- eller psykiatrisk vard.

Linkdping och Nacka kommun fattar beslut enligt 4 Kap 1 § SoL. Ersattning
utgar enligt erséttningsniva (lagsta niva). Den enskilde har ett gynnande be-
slut om sarskilt boende och har alltsa ratt att bo kvar om makan/makan med
behov avlider eller flyttar. Den enskilde kan dock fa hjalp att hitta ett annat
boende om de inte dnskar bo kvar i det sérskilda boendet. | Nacka har man
valt att inte tillampa parboendegarantin pa demensboende.

I Stockholm beviljas maka/make som inte har behov av sérskilt boende bi-
stand i form av boende enligt 4 Kap 2 § SoL. | de fall inget omvardnadsbe-
hov foreligger betalar den medflyttande makan/maken hyra och matavgift
men ingen omsorgsavgift. Om behov uppstar kan den enskilde beviljas hem-
tjanst som da utfors av boendet. Precis som i Géteborg framgar det av hy-
reskontraktet att detta kan komma att sagas upp och att den enskilde ska er-
bjudas annat boende om sa behovs. | Stockholm rekommenderas aven tre
manaders provboende innan den egna bostaden avyttras. Man har dven valt
att avgransa parboendegarantin till att inte omfatta avdelningar med de-
mens- eller psykiatrisk vard.

De kommuner som valt att fatta bistandsbeslut for medflyttande maka/make
uppger framforallt juridiska aspekter, oklarheter kring HSL-ansvar, ersatt-
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ning till utforare samt mojligheten att ta ut avgifter som skal till att de valt
den lésningen. Deras uppfattning ar att i de flesta fall har ocksa den medflyt-
tande makan/maken ett visst omvardnadsbehov. Det ar séllan en person som
ar helt oberoende av hjalpinsatser har valt att flytta med till ett vard- och
omsorgsboende.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att parboendegarantin enbart bor gélla i en och
samma lagenhet eller angransande lagenheter som ar anpassade for parbo-
ende, det vill sdga pa Silverkronan, Alby éng och Kéarsdala i forsta hand.
Om behovet av parboende 6kar finns mojlighet att bo tillsammans pa
Tumba aldreboende om vissa enklare forandringar gors. Anledningen till att
denna inskrankning av ordet parboendegaranti gors ar att en generosare
tolkning skulle innebéra att personer med mindre eller inget omvardnadsbe-
hov skulle ta upp platser pa sarskilda boenden som &r avsedda for personer
med storre omvardnadsbehov.

Forvaltningen anser inte att parboende ska vara mojligt pa ett vard- och om-
sorgsboende med demensinriktning eller boende for psykiskt funktionsned-
satta om inte bada makarna har behov av ett sadant boende.

Bistandsbeslut for medflyttande maka/make

Forvaltningen foreslar att medflyttande maka/make som inte har behov av
sarskilt boende beviljas bistand i form av boende enligt 4 Kap § 2 SoL. Av
beslutet ska framga att det kan komma att omprévas vid vasenligt forand-
rade forhallanden t.ex. att maken/makan som har behov av bistand inte
langre bor pa aktuellt boende. Forvaltningen foreslar dven att den medflyt-
tande makan/maken ska kunna ta del av halso- och sjukvardsinsatser i boen-
det i de fall det kravs for att sakerstélla en god hélso- och sjukvard for den
enskilde.

Baspaket brukare

Den medflyttande makan/maken betalar ett basbelopp for hyra, mat, stad
och tvatt. Om behov uppstar kan den enskilde beviljas hemtjanst for 6vriga
serviceinsatser och personlig omvardnad.

Provboende

Det kan vara svart att forutse vilka pafrestningar det kan innebéra att bo till-
sammans i samma lagenhet inom ett vard- och omsorgsboende. Darfor ar
det viktigt att handlaggarna informerar om hur det ar att bo pa ett sarskilt
boende och att den medflyttande uppmanas att besoka ett sarskilt boende in-
nan beslutet tas. Sedan tidigare ersétter forvaltningen kostnaden for dubbla
bostader i upp till tre manader i de fall den enskilde inte anser sig klara av
dubbla boendekostnader, detta bor &ven galla for parboende.
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Kvarboende

Kontraktet bor formuleras sa att det framgar att kontraktet kan komma att
sagas upp och att den enskilde ska erbjudas annat boende om sa behovs. |
dagslaget kan kommunen bara erbjuda serviceldgenheter till den efterle-
vande makan/maken som har visst behov av omvardnadsinsats. For att un-
derlatta vid utflyttning bor aven majligheten att fa fortur till Botkyrkabyg-
gens lagenheter utredas.

Ekonomiska konsekvenser

Merkostnader for ersattning for basservice till utforaren for den medflyt-
tande makan/maken ar i dagslaget svart att kostnadsberékna. En annan mer-
kostnad som maste beaktas & om det inte langre ar aktuellt med parboende
och den medflyttande makan/makan maste bo kvar pa vard- och omsorgsbo-
endet i vantan pa annat boende. | den situationen upptas en plats som utfora-
ren inte kan belédgga och darmed fa ersattning for. Forvaltningen behdver
darfor arbeta vidare med att hitta en rimlig ersattningsniva till utforaren.

Anne Saaristo
Vard- och omsorgschef



