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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfoért
en granskning. Granskningens syfte ar att underséka om kommunstyrelsen, teknik- och
fastighetsnamnden samt utbildningsnamnden har andamalsenliga processer med
tillrackliga beslutsunderlag for att sékerstalla behov av lokalférsoérjning. Utifran
genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen, teknik- och
fastighetsnamnden samt utbildningsnamnden delvis har &ndamalsenliga processer for
att sakerstalla lokalférsoérjningsbehovet.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Finns det andamalsenliga styrande dokument med riktlinjer Ja
och rutiner for lokalférsorjningsprocessen med tydliga roller
och ansvar?

2. Bedrivs lokalforsorjningsprocessen med tillracklig Delvis
framfoérhallning och med ett langsiktigt perspektiv, med

beaktande av behov som drivs av demografisk utveckling,
andamalsenliga lokaler och reinvesteringsbehov i dvrigt, samt

med koppling till fysisk planering?

3. Finns tillrackliga beslutsunderlag pa kort och lang sikt med  Delvis
lokal- och funktionsprogram, handlingsalternativ, risk- och
konsekvensanalyser och koppling till finansiella

forutsattningar?

4. Sker en andamalsenlig och effektiv hantering fran Delvis
identifierade behov och en faktiskt realiserad lokalférsérjning,
med fortldpande dialog och avstamning/uppféljning?
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Rekommendationer
Efter genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Utveckla och ta fram generella lokal- och funktionsprogram for pedagogiska lokaler, i
syfte att underlatta arbetet med planering och utformning av nya lokaler.

e Utveckla risk- och konsekvensbeddmningar i investeringsunderlagen

e Utred kommunens arbete med befolkningsprognoser for att sakerstalla att de haller
en hog kvalitet

e komplettera styrdokument kopplade till lokalférsorjningen sa att det framgar hur
uppféljning av enskilda investeringar och den kommundévergripande
lokalbehovsplanen ska ske
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Inledning

Bakgrund
Demografiska férandringar tillsammans med reinvesteringsbehov staller stora krav pa

en effektiv lokalférsérjningsprocess. En forutsattning for detta ar att sakerstalla en
samlad bild av behov, ekonomiska forutsattningar, genomférandekapacitet,
markresurser och fysisk planering.

Ar 2019 genomférdes en granskning av kommunens investeringsstyrning och
lokalforsorjning. Granskningen samlade beddmning var att kommunens processer for
planering och anskaffning av lokaler hade vasentliga brister. Forutom férandringar som
paverkas av demografin och samhallsstrategiska fragor, behéver kommunen planera
utifran lokalernas dndamalsenlighet med bland annat reinvesteringar och
energieffektiviseringar inom befintligt bestand.

Revisorerna har efter genomférd riskanalys beslutat att granska hur
lokalférsorjningsprocessen bedrivs med inriktning mot pedagogiska lokaler.

Syfte och revisionsfragor
Har kommunstyrelsen, teknik- och fastighetsndmnden, samt utbildningsnamnden

andamalsenliga processer med tillrackliga beslutsunderlag for att sakerstalla behov av
lokalforsorjning?

Revisionsfragor:

1. Finns det andamalsenliga styrande dokument med riktlinjer och rutiner for
lokalforsorjningsprocessen med tydliga roller och ansvar?

2. Bedrivs lokalférsorjningsprocessen med tillracklig framférhallning och med ett
langsiktigt perspektiv, med beaktande av behov som drivs av demografisk
utveckling, andamalsenliga lokaler och reinvesteringsbehov i 6vrigt, samt med
koppling till fysisk planering?

3. Finns tillrackliga beslutsunderlag pa kort och lang sikt med lokal- och
funktionsprogram, handlingsalternativ, risk- och konsekvensanalyser och koppling till
finansiella forutsattningar?

4. Sker en andamalsenlig och effektiv hantering fran identifierade behov och en faktiskt
realiserad lokalférsérjning, med fortldpande dialog och avstamning/uppféljning?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens

analyser och beddmningar. | denna granskning anvands kommunallagen och
kommunfullmaktiges styrande dokument.

Avgransning

Granskningen har avgransats till kommunstyrelsen, teknik- och fastighetsnamnden,
samt utbildningsndmndens ansvar avseende lokalférsérjningsprocessen. Granskningen
avgransas vidare till lokalférsorjning som avser pedagogiska lokaler.
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Metod
Granskningen har genomférts genom studier av styrande dokument, planer, beslut,

beredningsunderlag och protokoll.

Intervjuer har genomforts med ledande tjanstepersoner och andra fér granskningen
relevanta tjanstepersoner inom kommunstyrelseférvaltningen, teknik- och
fastighetsfoérvaltningen och utbildningsférvaltningen.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Roller och ansvar
Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga styrande dokument med riktlinjer och rutiner
for lokalférsériningsprocessen med tydliga roller och ansvar?

lakttagelser
Politiskt ansvar enligt reglemente

Reglemente fér kommunstyrelsen

Enligt kommunstyrelsens reglemente (antaget av kommunfullmaktige 2023-01-26)
framgar att kommunstyrelsen har féljande ansvarsomraden med baring pa
granskningsomradet:

1. Attleda arbetet med, och samordna utformningen av, évergripande och strategiska
mal, riktlinjer och ramar fér styrningen av hela den kommunala verksamheten samt
gora framstallningar i malfragor som inte ar férbehallen annan namnd.

2. Att utéva uppsikt 6ver 6vriga namnders och gemensamma namnders beslut."

Reglemente for teknik- och fastighetsndmnden och utbildningsndmnden

Inom ramen for granskningen har vi dven tagit del av antaget reglemente for teknik- och
fastighetsnamnden samt utbildningsnamnden. Granskningen noterar dock att dessa inte
innehaller nagra sarskilda avsnitt med baring pa granskningsomradet.?

Ansvarsfordelning enligt lokalforsoérjningsplan 2023-2032

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av kommunens lokalférsérjningsplan for
perioden 2023-2032. Av planen framgar att kommunstyrelseforvaltningen tillsammans
med teknik- och fastighetsforvaltningen ar ansvariga for att sakerstalla att namndernas
lokalbehov tillgodoses pa basta satt for kommunen. Botkyrka kommuns bolag har inte
nagon roll i lokalférsérjningsprocessen enligt kommunens lokalférsérjningsplan.
Lokalférsérjningsprocessen bestar av tre delprocesser:

Syftet med processen ar att sakerstalla en god framhallning for kommunens
lokalférsorjning pa bade kort och lang sikt. Planering for lokalresurser gors for att fa en
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'Reglemente for kommunstyrelsen, 2023-01-26
2 Reglemente for teknik- och fastighetsnamnden, 2022-12-15
® Reglemente for utbildningsnamnden, 2022-12-15



bild ver kommunens fastighetsbestand och lokaler och att utifrdn befolkningsprognosen
ta fram ett kortsiktigt och langsiktigt behov. Darefter ska forslag tas fram hur kommunen

kan l6sa dessa behov genom exempelvis ombyggnation av befintlig lokal, nyinvestering,
inhyrning och/eller nagon annan typ av I6sning.

Den langsiktiga planeringen i kommunen stracker sig éver en tioarsperiod. | vara
intervjuer beskrivs att kommunen tidigare arbetade med ett fyraarsperspektiv. Vidare
beskrivs i vara intervjuer att det forekommer diskussioner om att ytterligare férlanga
planeringstiden sa att den omfattar 15 ar, detta ar dock inte beslutat an.

Varje forvaltning ansvarar for planeringen av sitt eget lokalbehov samt att beskriva vilka
krav pa lokalerna och boendena som galler for verksamheten. Lokalbehovet ska sedan
rapporteras av respektive forvaltning till kommunstyrelseférvaltningen i form av
lokalbehovsplaner.

Arshjul - Planera fér lokalresurser

Arshjul - Planera for lokalresurser
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Bild: Kommunens arshjul fér planering av lokalférsérining, framtaget av
kommunstyrelseférvaltningen.

| lokalférsérjningsplanen tydliggérs kommunens arshjul for planering av lokalresurser.
Nar befolkningsprognosen fér kommunen ar framtagen ska férvaltningarna pabérja
arbetet med att ta fram respektive lokalbehovsplan. Denna ska sedan anmalas till
respektive namnd som antingen ett informations- eller beslutséarende beroende pa
férvaltningens verksamhet. Lokalbehovsplanen ska Iamnas till
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kommunstyrelseférvaltningen den sista oktober varje ar. Detta galler aven om respektive
namnd inte behandlat planen.

Riktlinjer for lokalbanken

Vid sammantradet 2021-02-25 antog kommunfullmaktige styrdokumentet “Riktlinjer for
lokalbanken”. Med lokalbank menas en majlighet fér namnderna att éverféra en lokal till
en lokalbank. Syftet med lokalbanken beskrivs vara att underlatta fér verksamheterna att
arbeta med ett effektivt lokalutnyttjande.

Teknik- och fastighetsférvaltningen ansvarar for att administrera och hantera
lokalbanken. | samband sakavstamningen framgar dock att ansvaret for lokalbanken
flyttas till kommunstyrelseférvaltningen. Foér att en lokal ska foras over till lokalbanken,
ska lokalansvarig hos respektive forvaltning gora en skriftlig anmalan.* En
verksamhetsnamnd har ratt att med en uppsagningstid pa nio manader dverféra en
verksamhetslokal till lokalbanken, framst galler detta kommunens egna lokaler,
avseende externt inhyrda lokaler sa galler de externa hyresvillkoren aven fortsatt vid en
overforing till lokalbanken. De lokaler som kommunen ager och som 6verfors till
lokalbanken ska teknik- och fastighetsnamnden i férsta hand erbjuda andra kommunala
verksamheter, i andra hand hyras ut till externa verksamheter eller saljas. Om det inte
finns en lamplig anvandning inom 6verskadlig tid sa ska lokalen avvecklas.

Riktlinjer for investeringar

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av styrdokumentet “Riktlinjer for
investeringar’ (antaget av fullmaktige 2020-12-17). Syftet med dessa riktlinjer ar att
samla och tydliggéra kommunens hantering av investeringar samt att:

e Starka, effektivisera och sakerstalla styrningen av Botkyrka kommuns investeringar.
e Tydliggbra ansvar, roller och mandat.

Gallande lokalforsorjningsprocessen, tydliggor dokumentet att teknik- och
fastighetsfoérvaltningen samt de bestallande verksamhetsforvaltningarna ska traffas
I6pande under aret for att kartlagga lokalbehovet inom varje verksamhet, vilket sedan
ska sammanfattas genom en lokalbehovsplan. Informationen som ar underlag till
lokalforsorjningsplanen ska aven ge input till investeringsplanen. De behov som lyfts
upp i lokalférsoérjningsplanen som utgdr nybyggnation eller ombyggnation av befintliga
fastigheter som resulterar i ett investeringsprojekt som ska lyftas i investeringsplanen.
Samtliga investeringsprojekt ska budgeteras och féljas upp med en totalbudget.

Infor varje investeringsbeslut som fattas av respektive namnd ska ett beslutsunderlag
tas fram. Underlaget ska bland annat innehalla en beskrivning och motivering av
projektet samt ekonomiska konsekvenser som kapitalkostnader och
driftkostnadskalkyler. De ekonomiska konsekvenserna ska tas fram for att visa pa
investeringens resultatpaverkan. Beslut om investering fattas sedan i samband med
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* Riktlinjer fér lokalbanken, 2021-02-25
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investeringsplanen i Mal och budget med flerarsplan av kommunfullmaktige. Eventuella
nya projekt som inte ar beslutade i samband med Mal och budget maste beslutas
separat av kommunfullmaktige.

Nyinvesteringar

| samband med en nyinvestering ar varje namnd ansvarig for att genomféra en
behovsanalys. Analysen ska redovisa uppkommet investeringsbehov utifran
beddémningar av befolkningsprognoser eller till féljd av andra férandringar och krav.
Varje nyinvestering ska foregas av en forstudie. Forstudien ska presentera olika
alternativ for att 16sa det som beskrivits behovsanalysen.

For investeringsprojekt med en prognos 6ver 20 mnkr ska beslut fattas av berord
namnd, bade gallande utférande och bestallande vid fastighetsinvesteringar. For
investeringsprojekt under 20 mnkr ska beslut fattas av den befattning som ar behérig
enligt namndens delegationsordning.

Intervjuer

Inom ramen for granskningen har vi intervjuat utbildningsforvaltningens lokalstrateg och
planeringschef. Vid intervjun framgar att utbildningsforvaltningen ar bestallare av lokaler
samt hyresgast, medan teknik- och fastighetsforvaltningen ar fastighetsagare samt
underhalls ansvarig for kommunens fastigheter. Kommunstyrelseférvaltningen,
tilsammans med teknik- och fastighetsférvaltningen ansvarar for det férsta steget i
lokalférsorjningsprocessen som omfattar planering och inventering av befintligt
fastighetsbestand. Det ar kant att kommunstyrelseforvaltningen ansvarar for att ta fram
forslag till den kommunoévergripande lokalférsérjningsplanen, som fullmaktige beslutar
om. Under intervjuerna framgar att teknik- och fastighetsforvaltningen ansvarar for att
hitta lampliga lokaler for samtliga verksamhetsforvaltningar efter att en
kommunaovergripande lokalforsorjningsplan har tagits fram. Teknik- och
fastighetsfoérvaltningen ansvarar aven fér underhall och férvaltning av det nuvarande
fastighetsbestandet, utfér mindre hyresanpassningar och ansvarar aven for rivning.

Vid samtliga intervjuer framgar att ansvarsférdelningen inom lokalférsorjningsprocessen
upplevs som tydligt definierad.

Bedbémning
Finns det &ndamalsenliga styrande dokument med riktlinjer och rutiner for
lokalférsérjningsprocessen med tydliga roller och ansvar?

Ja.
Var bedémning ar att kommunstyrelsen, utbildningsnamnden samt teknik- och

fastighetsnamnden har andamalsenliga styrdokument samt riktlinjer och rutiner for
lokalforsorjningsprocessen. Bedémningen baseras framst pa den kommunoévergripande
lokalforsdrjningsplanen 2022-2032 samt de dokumenterade riktlinjerna for investeringar.
Vi bedémer dock att riktlinjerna med férdel kan kompletteras genom att ta fram lokal-



och funktionsprogram, i syfte att underlatta arbetet med planering och utformning av nya
lokaler.

Langsiktig planering

Revisionsfraga 2: Bedrivs lokalférsérjningsprocessen med tillrdcklig framférhallning och
med ett Iangsiktigt perspektiv, med beaktande av behov som drivs av demografisk
utveckling, &ndamalsenliga lokaler och reinvesteringsbehov i évrigt, samt med koppling
till fysisk planering?

lakttagelser
Lokalforsorjningsprocessen - Planera for lokalresurser

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av kommunstyrelseférvaltningens
dokument “Planera fér lokalresurser’. | dokumentet faststalls principerna fér kommunens
lokalférsorjningsprocess:

e Ha en samordnad och effektiv lokalférsorjningsprocess.
e Ha processer som ar transparenta i alla dess delar och som ar latta att forsta.
e Fungera som ett stdd for namnder och férvaltningar.

| dokumentet faststélls aven rutiner for vilka typer av nyckeltal som ska anvandas for att
lokalférsérjningen ska vara kostnadseffektiv. Varje namnd ska i varje lokalbehovsplan ta
fram relevanta nyckeltal sdsom exempelvis yta per elev. Nedan bifogas en modell éver

processen for planering for lokalresurser:

Planera for lokalresurser

Loksl-

Inventera M Tydliggdra ol Il FOrslag I6sa N RS _I Férandra |1
Beher nulage anaE behov plan behov o I lokalkapacitet 1

Verksamheterna ansvarar for att stalla krav pa lokalerna utifran verksamheternas behov
utifrdn generella lokalprogram samt att beskriva lokalbehovet pa minst tio ars sikt.
Verksamhetens behovsanalys ska vara val genomarbetad och langsiktig. Teknik- och
fastighetsforvaltningen ansvarar for inventering av befintliga lokaler och befintliga
fastighetsbestand. Uppgifter som ska samlas in bestar bland annat av areor, kostnader,
kapacitet (utifran byggtekniska parametrar), hyreskontraktens giltighetstider och
lokalernas férdelning mellan olika anvandare. Aven uppgifter om teknisk status,
planerade investeringar och underhallsbehov ska inhamtas. Informationen ska hanteras
i kommunens fastighetsdatabas. Det framgéar av dokumentet att i detta skede ska
inventering ske av planeringsférutsattningar, bygglov, strukturplaner, 6versiktsplaner
med mera. Fdljande punkter ska ses 6ver i detta skede:
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e Att det finns bygglov
e Om det finns ett tidsbegransat bygglov
e Om det finns kopplingar till projektportfoljen for exploateringsprojekt.

Det framgar i dokumentet att kommunfullmaktige ar ansvarig for att faststalla
kommunens lokalférsérjningsplan i samband med beslut om kommunens mal och
budget. Enligt vara intervjuer finns det brister i processen for inventeringen samt i
dialogen om utfallet av inventeringen.

Foljande punkter ska inga i bedémningen av verksamheternas lokalbehov:

Kommunens befolkningsprognos

Efterfragan frdn medborgare och verksamheter

Lokalernas kapacitet samt tekniska skick och status utifran inventeringen.
Namndernas strategi, viljeinriktning och mal

In- och utpendling, externa placeringar eller liknande maste ligga till grund for
bedémningen.

Utifrdn denna bedémning ska respektive namnd ta fram en lokalbehovsplan. Under
framtagandet av lokalbehovsplanen ska dialog ske med lokalférsérjningsgruppen inom
kommunstyrelsen och andra berdrda aktdrer. Lokalbehovsplanen ska enligt rutin
innehalla en analys av féljande:

Faktorer i omvarlden som paverkar lokalbehovet.

Kommunens befolkningsprognos.

Verksamheternas utveckling och behov av lokaler.

Utveckling - Nyckeltal for vagledning och styrning av lokalbehov.

Befolkningsprognoser

Det framgar av planeringsdokumentet att respektive plan for kommande behov ska utga

fran Botkyrka kommuns befolkningsprognos. Nar denna fardigstallts i mars och sedan
nedbruten pa kommundelsniva i maj ska utvecklingsledare/statistiker pa
kommunstyrelseférvaltningen informera férvaltningarna om den nya prognosen.
Namnderna ska vid bedémning av kommande behov ta hjalp av

kommunstyrelseforvaltningens utvecklingsledare/statistiker for att bedéma hur den nya

befolkningsprognosen paverkar det framtida lokalbehovet.®

5 Lokalférsorjningsprocessen - Planera for lokalresurser, 2020-05-20, reviderad 2024-04-26
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Befolkningsprognos 2022 - 2031

Aldar 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
0 1025 1031 1065 1 066 1070 1134 1147 1160 1174 1188
1-5 5878 5702 5583 5581 5597 5633 5753 5 867 5 962 6 060
6 1228 1246 1228 1171 1165 1172 1148 1162 1180 1201
712 7914 7773 7735 7685 7588 7 501 7470 T 436 7 405 7412
1315 3905 4 038 4042 407 4037 4072 4055 4024 4 005 4017
16-18 379 3m 3 805 3863 3 986 4 005 4040 4 027 4 062 4053
19-64 57952 58255 5BG608 59108 59707 60440 61123 61818 62442 63 027
65-79 10463 10458 10503 10522 10532 10601 10764 10976 11216 11 520
80-89 2818 3042 3247 3468 3642 3817 3924 4014 4077 4102
90-w 481 477 490 305 821 555 588 612 647 681
Summa 95383 95733 96307 97040 97845 93930 100012 101096 102180 103 261

Utbildningsférvaltningens lokalbehovsplan 2022-2031

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av utbildningsférvaltningens
lokalbehovsplan for aren 2022-2031. Dokumentet redovisar det prognostiserade
lokalbehovet for forskolan, grundskolan och gymnasieskolan och har aven brutits ner pa
omradesniva i kommunen. Av sammanfattningen framgar att den nya lagre
befolkningsprognosen, framst for barn i forskolealdern men ocksa for barn i
grundskolan, gor att behovet av planerat platstillskott i vissa fall skjutits framat i tiden.
Aven efter att tidsplanen férandrats kommer utbudet pa platser att dverstiga efterfragan.
Lokalbehovsplanen innehaller aven en del nyckeltal, som exempel kan ndmnas antal
barn per kvadratmeter samt antal elever per klass.

Intervjuer

Som namnt tidigare i rapporten, under revisionsfraga 1, framgar under intervjuerna att
det finns vissa brister i arbetet med planeringen av framtida lokalbehov. Detta ror framst
arbetet med befolkningsprognoser. Vid intervjuer bekraftas att kommunen arbetar med
ett langsiktigt perspektiv inom lokalférsérjningen pa 10 ar.

Mal- och budgetprocessen pabdrjas i mars varje ar dar kommunstyrelseférvaltningens
investeringsstrateg gér en genomgang av statusen pa samtliga fastigheter dar
kommunen ar fastighetsagare. Utifran denna genomgang tas sedan en prioriteringslista
fram for investeringar for det kommande aret. Nar det galler planering av enskilda
investeringsprojekt, framgar att teknik- och fastighetsforvaltningen tar fram
beslutsunderlag i samverkan med utbildningsférvaltningen. Det framgar att det upplevs
finnas utmaningar med arbetet kring befolkningsprognoser da detta inte alltid stammer
overens med det faktiska utfallet, vilket skapar utmaningar i planeringsarbetet.
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Bedémning

Bedrivs lokalférsérjningsprocessen med tillrdcklig framférhallning och med ett langsiktigt
perspektiv, med beaktande av behov som drivs av demografisk utveckling,
dndamalsenliga lokaler och reinvesteringsbehov i évrigt, samt med koppling till fysisk
planering?

Delvis

Vi beddmer att lokalférsorjningsprocessen delvis bedrivs med tillracklig framforhalining
och med ett langsiktigt perspektiv. Bedomningen baseras pa de dokument vi tagit del av
samt vara intervjuer. Viss kritik har framkommit i vara intervjuer avseende inventering av
befintliga lokalers status. De lokalbehovsplaner som upprattas har ett tio arigt
tidsperspektiv, vilket enligt var bedémning ar i linje med vad som kan anses vara praxis.

Beslut om den kommundvergripande lokalforsorjningsplanen ar aven sammankopplad
med kommunens process for mal och budget.

Granskningen noterar dock att det finns vissa brister i arbetet med
befolkningsprognoser. Under intervjuerna har det framkommit att utfallet vad galler
befolkning avviker relativt mycket jamfért med de befolkningsprognoser som varit grund
for planeringen av kommande lokalbehov.

Beslutsunderlag

Revisionsfraga 3: Finns tillrdckliga beslutsunderlag pa kort och lang sikt med lokal- och
funktionsprogram, handlingsalternativ, risk- och konsekvensanalyser och koppling till
finansiella forutséttningar?

lakttagelser
Riktlinje for investeringar

Kommunfullmaktige har den 17 december 2020 antagit Riktlinje fér investeringar i
Botkyrka kommun. | riktlinjerna beskrivs att alla investeringsprojekt beslutas av
fullmaktige i investeringsplanen i Mal och budget med flerarsplan . Eventuellt nya projekt
som inte ar beslutade i samband med Mal och budget maste beslutas separat av
kommunfullmaktige.

Mal och budget 2024 med flerarsplan 2025-2027

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av kommunens mal och budget 2024 med
flerarsplan 2025-2027. | dokumentet faststalldes investeringsplanen for varje namnd
fram till 2027. Nedan bifogas investeringsbudget for utbildningsnamndens verksamhet
under aren 2023 och 2024.

Utbildningsndmndens investeringsbudget 2023-2024
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Projekt- Beslutad tom
Status typ Investeringsprojekt totalbudget 2023 2024

Ovriga investeringar

A 4  Inventarier allmant -4 590

A 4 Verksamhetsanpassning lokaler -1 530

A 4  Arbetsmiljéatgarder -1 530

B 5 Férskola Posthagen, inventarier -3 060 -2 060 -1 020

B 5  Bjorkhaga skola, inventarier -9 241 -161 -4 430

B 5 Forskola Ametisten, inventarier -3 060 -3 060

B 5 Forskola Anemonen, inventarier -3 060 -2 0G0 -1 020

B 5 Eleonoraskolan, inventarier -12 610

P 5 Férskola Gullvivan, inventarier -3 380 -17

B 5 Tullinge gymnasium, inventarier -4 310 -1 190
Summa -18 370

Utbildningsnamndens totala investeringsbudget uppgick till 2 848,9 mnkr under 2023.

| kommunens riktlinjer for investeringar beskrivs hur underlag till beslut om investeringar
ska utformas. | beslutsarendet ska en beskrivning och motivering av projektet samt
ekonomiska konsekvenser som kapitalkostnader och driftkostnadskalkyl beskrivas. |
riktlinjerna stalls inte nagra specifika krav pa att nagon risk- eller konsekvensbeskrivning
ska finnas med i underlaget, ddremot ingar de som rubriker i mallen som anvands som
underlag till beslutet.

Beslutsunderlag férskolan Masen i Alby

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av beslutsunderlaget for projektet ny
forskola Masen i Alby. Beslutsunderlaget bestar av en beskrivning av bakgrund och
motivering till varfér projektet genomférs. En av anledningarna till investeringen anges
vara att gamla slitna lokaler behéver ersattas med nya battre anpassade for en god miljé
for bade anstallda och barn. Investeringen i en ny férskola innebar ocksa en utdkad
kapacitet. Underlaget innehaller aven en investeringskalkyl som visar totala utgifter
fordelat per ar. De ekonomiska effekterna av att genomfora investeringen framgar
ocksa. | underlaget beskrivs hur stor den nya internhyran avseende den nya férskolan
kommer att bli. Slutligen ingar aven en beskrivning av beddémda konsekvenser om
investeringen inte skulle beviljas.

Investeringen ingar och beslutades som en del Mal och budget 2017 med flerarsplan
2018-2020.

Slutredovisning av férskolan Masen i Alby

Enligt kommunens riktlinjer for investeringar ska investeringsprojekt som éverstiger 20
miljoner kronor slutredovisas till kommunfullmaktige. Ovriga projekt som understiger
beloppsgransen ska slutredovisas i respektive namnd.

Vi har tagit del av slutredovisning av projektet nya férskolan Masen i Alby. Av
dokumentet framgar att teknik- och fastighetsnamnden har behandlat rapporten.
Projektets budget uppgick till 75 mnkr och utfallet blev 64,9 mnkr. Masens férskola
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ingick i projektet “13 férskolor’, dar syftet var att befintliga forskoleenheter skulle rivas
for att ersattas med nybyggda forskoleenheter med kapacitet fér 180 barn per enhet.
Forskolan Masen byggdes om i en ny lokal och ar en av de tre férsta modulférskolorna.

Vid vara intervjuer framgar att kommunen inte arbetar med nagon generell 6vergripande
form av lokal-, eller funktionsprogram i dagslaget. Daremot ingar lokalprogram som en
del av underlaget till investeringar i nya lokaler. Vi har i var granskning tagit del av ett
lokalprogram som avser en ny grundskola.

Det framgar att de befolkningsprognoser som tas fram av kommunen, utvarderas
kontinuerligt. Teknik- och fastighetsforvaltningen ansvarar for att ta fram beslutsunderlag
kopplat till lokalernas tekniska forutsattningar, vilket framst gors inom storre byggprojekt.
Teknik- och fastighetsforvaltningen ansvarar aven for att ta fram underlag kopplat till
underhallsbehovet avseende kommunens lokaler.

Det framgar aven att det finns diskussioner om behovet av att utdka tidsperspektivet av
befolkningsprognoserna till 15 ar. Det framgar aven att UF ar delaktiga i att ta fram
underlag infor nyinvesteringar, dar beslut om investering fattas av fullmaktige.

Bedbémning

Finns tillréckliga beslutsunderlag pa kort och lang sikt med lokal- och funktionsprogram,
handlingsalternativ, risk- och konsekvensanalyser och koppling till finansiella
férutséattningar?

Delvis
| kommunens riktlinjer for investeringar anges hur beslutsunderlag ska utformas. En

beskrivning och motivering av projektet samt ekonomiska konsekvenser ska finnas med
i beslutsunderlaget. Riktlinjerna omfattar samtliga namnder.

Vi har tagit del av ett exempel pa beslutsunderlag for en nybyggnation av férskola. |
underlaget kan vi konstatera att underlaget till beslut innehaller det som anges i
riktlinjerna.

Kommunen har i dagslaget inte tagit fram nagot generellt rums-, lokalprogram eller
funktionsprogram avseende pedagogiska lokaler som férskola och grundskola. Daremot
har vi i granskningen tagit del av ett exempel pa lokalprogram avseende en
nybyggnation av en skola. Var rekommendation ar att kommunen tar fram évergripande
funktions- och lokalprogram i syfte att sakerstélla att lokalerna kan anvandas pa ratt satt.
Till viss del ingar risk- och konsekvensanalys i beslutsunderlaget till investeringar. Var
beddmning ar dock att dessa omraden kan utvecklas ytterligare.
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Hantering av identifierade behov

Revisionsfraga 4: Sker en &ndamalsenlig och effektiv hantering fran identifierade behov
och en faktiskt realiserad lokalférsérjning, med fortlbpande dialog och
avstamning/uppfolining?

lakttagelser
Lokalforsorjningsprocessen - Planera for lokalresurser

| dokumentet “Lokalférsérjningsprocessen - Planera for lokalresurser’ framgar att
uppfdljning av kommunens lokalférsorjningsplan ska goras av lokalstrateg pa
kommunstyrelseforvaltningen. | uppféljningsarbetet ingar att se till att kommunens behov
I6ses enligt lokalférsorjningsplanen. Detta bekraftas ocksa vid intervjuerna. Under
intervjuerna framgar dock att inga skriftliga rutiner finns for uppféljning av dels enskilda
investeringar eller den kommunévergripande lokalbehovsplanen. | praktiken halls dock
uppféljningsméten mellan kommunledningsférvaltningen och utbildningsférvaltningen
avseende storre investeringsprojekt.

| dokumentet beskrivs vad respektive del i processen innehaller.

Inventera nulage

Tydliggéra behov

Forslag pa 16sning av behov
Forandra lokalkapacitet

Under denna revisionsfraga behandlas hur hanteringen gar till efter att ett behov har
identifierats.

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram en lokalférsérjningsplan fér hela kommunen.
Kommunstyrelseforvaltningen ar sedan ansvarig for att tillsammans med teknik- och
fastighetsfoérvaltningen, ta fram forslag pa I16sning av de beskrivna lokalbehoven. Detta
ska ske i samrad med respektive verksamhetsforvaltning. | dokumentet beskrivs olika
funktioner och enheter som ar |dmpliga att diskutera férslagen med. Som exempel kan
namnas planenheten, investeringsstrateg samt mark- och exploateringsenheten.

Prioritering samt forslag till Idsningar pa lokalbehoven ska férankras i KLG
Samhallsbyggnad pé tjansteorganisationsniva. Arendet ingar sedan i den ordinarie
budgetprocessen och beslut sker av kommunfullmaktige i samband med Mal och
budget.

Lokalstrateg inom kommunstyrelseftrvaltningen ansvarar for att félja upp att
lokalférsorjningsplanen foljs. Férandringar av lokala behoven som innebar en
investering foljer den ordinarie uppféljningsprocessen som rér investeringsprocessen.

Genomgang av protokoll

Inom ramen fér granskningen har vi gatt igenom samtliga protokoll fran
kommunstyrelsen, utbildningsnamnden och teknik- och fastighetsnamndens
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sammantraden under aren 2023-2024. Granskningen noterar att kommunstyrelsen samt
namnderna tar del av uppféljning av lokalbehovsplanen 2022-2032. Namnderna och
styrelsen har fattat beslut om respektive lokalbehovsplan, samt tagit del av ekonomisk
uppfdljning relaterat till lokalkostnader. Teknik- och fastighetsnamnden beslutade vid
sammantradet 2023-08-29 §65 att godkanna aterrapporteringen av uppdraget att utreda
kommunens lokalkostnader for verksamhetslokaler i jamférelse med motsvarande
kommuner. | uppdraget ingick att teknik- och fastighetsférvaltningen skulle jamfora
lokalkostnader fér kommunens verksamhetslokaler med andra motsvarande kommuner,
med fokus pa forskola, skola samt vard- och omsorgsboenden. Jamférelse gjordes
mellan Botkyrka kommun och sju andra kommuner. Rapporten innehaller en tabell dar
genomsnittlig hyresintakt per kvadratmeter under ar 2022 redovisas. Enligt rapporten
finns det vissa utmaningar kring att jAmféra kostnader avseende férskolor da Botkyrka
kommun har flera nybyggda férskolor som drar upp snittet. Genomsnittshyran foér skolor
i Botkyrka kommun ligger under snittet i de andra sju kommunerna.

Bedbmning
Sker en dndamalsenlig och effektiv hantering fran identifierade behov och en faktiskt
realiserad lokalférsérining, med fortlépande dialog och avstdmning/uppféljining?

Delvis
Vi beddémer, utifran tillhandahallna underlag och utifran vad som framkommit vid

intervjuer, att det delvis finns rutiner for effektiv hantering av identifierade lokalbehov. Vi
bedémer dock att det inte finns &ndamalsenliga rutiner for uppféljning av
lokalforsorjningsprocessen.

Vi kan konstatera att det saknas skriftliga rutiner fér uppféljning av enskilda investeringar
och fér den kommunoévergripande lokalbehovsplanen. | praktiken hanteras detta dock
genom att det sker uppféljningsmaoten mellan kommunledningsférvaltningen och
utbildningsforvaltningen avseende storre investeringsprojekt.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfért
en granskning. Granskningens syfte ar att underséka om kommunstyrelsen, teknik- och
fastighetsnamnden samt utbildningsnamnden har andamalsenliga processer med
tillrackliga beslutsunderlag for att sékerstalla behov av lokalférsoérjning. Utifran
genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen, teknik- och
fastighetsnamnden samt utbildningsnamnden delvis har &ndamalsenliga processer for
att sakerstalla lokalférsoérjningsbehovet.

Rekommendationer

Efter genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Utveckla och ta fram generella lokal- och funktionsprogram fér pedagogiska lokaler, i
syfte att underlatta arbetet med planering och utformning av nya lokaler. .

e Utveckla risk- och konsekvensbeddmningar i investeringsunderlagen

e Utred kommunens arbete med befolkningsprognoser for att sakerstalla att de haller
en hog kvalitet

e komplettera styrdokument kopplade till lokalférsorjningen sa att det framgar hur
uppfdljning av enskilda investeringar och den kommundvergripande
lokalbehovsplanen ska ske
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning
1.Finns det Ja .
andamalsenliga Var bedémning ar att

styrande dokument med
riktlinjer och rutiner for
lokalférsdrjningsprocess
en med tydliga roller och
ansvar?

2. Bedrivs
lokalforsorjningsprocess
en med tillracklig
framférhallining och med
ett langsiktigt perspektiv,
med beaktande av
behov som drivs av
demografisk utveckling,
andamalsenliga lokaler
och reinvesteringsbehov
i 6vrigt, samt med
koppling till fysisk
planering?

3.Finns tillrackliga
beslutsunderlag pa kort
och lang sikt med lokal-
och funktionsprogram,
handlingsalternativ, risk-
och konsekvensanalyser
och koppling till
finansiella
forutsattningar?

pwc

kommunstyrelsen,
utbildningsndmnden samt teknik-
och fastighetsnamnden har
andamalsenliga styrdokumentet
samt riktlinjer och rutiner for
lokalférsdrjningsprocessen.
Beddmningen baseras framst pa den
kommunovergripande
lokalforsorjningsplanen 2022-2032
samt de dokumenterade riktlinjerna
for investeringar.

Delvis O
Vi beddmer att

lokalférsorjningsprocessen delvis
bedrivs med tillracklig
framférhallning och med ett
langsiktigt perspektiv. Bedémningen
baseras pa de dokument vi tagit del
av samt vara intervjuer. Beslut om
den kommunoévergripande
lokalférsorjningsplanen ar aven
sammankopplad med kommunens
process fér mal och budget.
Granskningen noterar dock att det
finns vissa brister i arbetet med
befolkningsprognoser. Under
intervjuerna har det framkommit att
utfallet vad galler befolkning avviker
relativt mycket jamfért med
prognoserna.

Delvis O
Kommunen har i dagslaget inte tagit

fram nagot dvergripande

rumsprogram eller funktionsprogram

vilket enligt var bedémning ger

samre forutsattningar for att

lokalerna kan anvandas pa ratt satt.
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4. Sker en Delvis Q
andamalsenlig och Vi bedémer, utifran tillhandahallna

effektiv hantering fran underlag och utifran vad som
identifierade behov och framkommit vid intervjuer, att det
en faktiskt realiserad delvis finns rutiner for effektiv
lokalférsorjning, med hantering av identifierade
fortidpande dialog och lokalbehov. Vi beddmer dock att det
avstamning/uppfoljning? inte finns andamalsenliga rutiner for

uppfoéljning av
lokalférsdrjningsprocessen

Vi kan konstatera att det saknas
skriftliga rutiner for uppféljning av
enskilda investeringar och for den
kommunovergripande
lokalbehovsplanen. | praktiken
hanteras detta genom att det sker
uppfdljningsmoéten mellan
kommunledningsférvaltningen och
utbildningsforvaltningen avseende
storre investeringsprojekt.
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Bilagor

Lokalférsoérjningsplan 2023-2032

Lokalbehovsplan utbildningsfoérvaltningen 2022-2031
Riktlinjer for lokalbanken

Lokalbehovsplan teknik- och fastighetsnamnden 2022-2031
Riktlinjer for investeringar

Mal och Budget 2024 med flerarsplan 2025-2027
Lokalférséjningsprocessen - Planera for lokalresurser
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Rebecka Hansson Daniel Brandt

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Botkyrka kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran 2024-02-05.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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