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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfoért
en granskning av styrning och kontroll inom kultur- och fritidsnamnden. Granskningens
syfte ar att beddma om kultur- och fritidsnamnden utdvat och vidtagit tillréacklig styrning
och kontroll inom sina verksamhetsomraden.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kultur- och fritidsnamnden
inte helt har utdvat och vidtagit tillracklig styrning och kontroll inom sina
verksamhetsomraden.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga.

Revisionsfragor Bedomning

1. Har ndmnden antagit en plan for sin verksamhet ar 2024?  Ja

2. Har namnden antagit en instruktion fér rapportering och Delvis
uppfoljning fran verksamheten till namnd?

3. Har namnden regelbundet fatt information om hur Delvis
verksamheten inom kultur- och fritidsférvaltningen bedrivs vad
galler bade verksamhetens utveckling och ekonomi?
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4. Har rapporteringen skett enligt instruktion? Ja
5. Har namnden vidtagit aktiva atgarder utifran patalade Nej
brister?

Rekommendationer
Utifran genomfoérd granskning lamnas féljande rekommendationer till nAmnden:

e Inkludera bruttolistan i internkontrollplanen med samtliga risker som ingatt i
namndens riskanalys.

e Sakerstall att ndAmnden regelbundet far information om verksamhetens utveckling.
e Se till att delegationsbeslut anmals enligt angiven tidsplan till ndAmnden.

e Sakerstall att aktiva atgarder vidtas vid patalade brister i verksamheten.
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Inledning

Bakgrund
Under 2024 briserade det flera nyheter kopplat till kultur- och fritidsnamndens

verksamhet. | fokus stod den studieresa som representanter for kultur- och
fritidsforvaltningen deltagit i och som felaktigt finansieras via statsbidrag. Under aret har
aven andra brister identifierats nar det galler hanteringen av statsbidrag samt inkép och
upphandling. | den granskning som PwC genomfért pa uppdrag av kommunen har flera
omraden identifierats dar namndens verksamhet brustit i efterlevnad av policys,
dokumentation och transparens.

Kultur- och fritidsnamnden har utifrdin kommunallagens 6 kap. 6 § ett ansvar for att inom
sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestdmt samt de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som géller fér
verksamheten. Namnden har aven att se till att den interna kontrollen ar tiliracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.

For att fullgéra uppdraget maste namnden bygga upp system och rutiner for styrning,
uppfdljning, kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa
avsett satt. Med anledning av de brister som uppkommit under 2024 inom nadmndens
verksamhet har revisorerna med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det som
angelaget att goéra en granskning av hur kultur- och fritidsnamndens styrning och kontroll
av verksamheten har sett ut under aret.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om kultur- och fritidsndmnden utdvat och

vidtagit tillracklig styrning och kontroll inom sina ansvarsomraden.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har namnden antagit en plan fér sin verksamhet ar 2024?

2. Har ndmnden antagit en instruktion fér rapportering och uppféljning fran
verksamheten till nAmnd?

3. Har namnden regelbundet fatt information om hur verksamheten inom kultur- och
fritidsforvaltningen bedrivs vad galler bade verksamhetens utveckling och ekonomi?

4. Har rapporteringen skett enligt instruktion?

5. Har namnden vidtagit aktiva atgarder utifran patalade brister?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar. Granskningen utgar ifran foljande revisionskriterier:

e Kommunallagen 6 kap. 6 §.
e Kommuninterna styrdokument som rér granskningsomradet.

Avgransning
Granskningen avser i huvudsak ar 2024.



Metod
Granskningen har genomforts via dokumentstudier av policys, riktlinjer och rutiner inom

omradet, dokumenterad ansvarsférdelning, uppféljningar, protokoll och underliggande
handlingar med mera.

Rapporten har kvalitetssakrats av Rebecka Hansson, certifierad kommunal revisor, i
enlighet med PwC:s interna riktlinjer for kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Inledande iakttagelser och utgangspunkter for granskningen
Kultur- och fritidsnamnden har utifrdin kommunallagens 6 kap. 6 § ett ansvar for att inom

sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler fér
verksamheten. Namnden har aven att se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt.

Av namndens reglemente’ framgar att namnden fullgér kommunens uppgifter inom
kultur, idrott, friluftsliv och fritid, som inte fullgérs av annan namnd. Namnden har till
uppgift att bland annat fullgéra kommunens uppgifter utifran bibliotekslag (2013:801),
Oppen fritidsverksamhet enligt skollag (2010:800), konstverksamhet inom sitt ansvar for
kommunens kulturskola, handlagga stipendier och ansdkningar om féreningsbidrag
samt ansvara for den konstnarliga utsmyckningen av kommunens offentliga miljoer.

For att fullgéra uppdraget maste namnden bygga upp system och rutiner for styrning,
uppfdéljning, kontroll och rapportering samt sakerstélla att dessa rutiner tillampas pa
avsett satt.

Fokus for den har granskningen ar att se dver hur kultur- och fritidsnamndens styrning
och kontroll av verksamheten har sett ut under aret, med en sarskild fordjupning kring
hur ndmnden har behandlat bristerna som uppdagats kring verksamhetens anvandning
av statsbidrag for en studieresa till New York samt gallande inkép och upphandling.
Statsbidraget som berérs ska utifrdn Socialstyrelsens reglering anvandas i syfte att
minska risken for att barn och unga i utsatta omraden dras in eller pa annat satt drabbas
av kriminalitet.

Plan for namndens verksamhet
Revisionsfraga 1: Har nédmnden antagit en plan fér sin verksamhet ar 2024?

lakttagelser

Kultur-och fritidsnamnden har 2024-02-13 § 16 antagit en plan for sin verksamhet, i form
av mal och internbudget for 2024. | dokumentet anges att nAmnden som ansvarsomrade
har att framja kulturlivet och fritidsverksamheten i kommunen. Barn, unga och aldre i
Botkyrka ska ha sarskild mdjlighet till en varierad fritid som de kan paverka.
Verksamheterna ska starka ungas trygghet, sjalvstandighet och positiva utveckling. For
att uppna detta samt bidra till kommunfullmaktiges mal for aret har namnden beslutat
om 14 namndspecifika mal med framtagna matt och malvarden fér 2024 och 2027. Vi
noterar att det saknas angivna malvarden for 7 av matten.

Namnden har dartill erhallit tva uppdrag fran fullmaktige dar det ena handlar om att 6ka
trygghetsarbetet och det andra handlar om att se dver samtliga kulturella scener i

' Fullmaktige har beslutat om reglementet 2024-11-28 § 124.
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Botkyrka. Namnden har i sin tur gett forvaltningen i uppdrag att fortsatta
kvalitetssakringen av kommunens 6ppna fritidsverksamheter.

| planen beskrivs vidare omfattningen av statsbidrag och dess innehall som en
osakerhetsfaktor. Bidragen beskrivs som viktiga for namndens verksamhet med
badvardar, féreningsaktiviteter och andra delar av verksamheterna som maéter Botkyrkas
barn och unga under sommaren. Nagon Ovrig styrning kring rekvirerade statsbidrag
framgar inte.

Namnden har aven 2024-01-30 § 1 antagit en internkontrollplan for 2024 som berér
kommundovergripande risker och kontroller avseende bland annat representation, kurser
och konferenser samt forvaltningsspecifika risker kopplat till incidentrapportering och
underlag for utanordningar. | planen redovisas riskvarden for utvalda riskomraden. En
samlad bruttolista éver samtliga risker som dvervagts framgar inte av dokumentet.
Kontroller av hanteringen av statsbidrag eller upphandling ingar inte i planen.

Bedbémning

Har nédmnden antagit en plan for sin verksamhet ar 2024?

Ja.
Namnden har antagit en plan for sin verksamhet for 2024, i form av mal och

internbudget. Planen innehaller mal fér namndens verksamhet och ekonomi. Namnden
har aven antagit en internkontrollplan fér nd&mndens verksamhet 2024. Vi noterar att en
samlad bruttolista dver samtliga risker som dvervagts inte framgar samt att kontroller av
statsbidrag eller upphandling inte &r med i planen. Detta anser vi utgor en brist utifran
den generella riskexponering som upphandlingsverksamheten innebar samt utifran
vilket stort atagandet det innebar for kommunen att motta och férvalta statsbidrag.

Instruktion for rapportering och uppfoéljning
Revisionsfraga 2: Har ndmnden antagit en instruktion fér rapportering och uppféljining
fran verksamheten till némnd?

lakttagelser

Av namndens reglemente framgar att namnden kontinuerligt ska folja upp sin
verksamhet.

| kommunens mal och budget 20242 anges att kommunfullmaktige foljer upp resultaten
pa de mal och matt som namnderna angett som bidrag till fullmaktiges omraden och
utvecklingsmal via delarsrapport per augusti samt i arsredovisningen. | delarsrapporten
per april genomférs en avvikelserapportering avseende namndernas maluppfyllelse. Nar
och hur namndens enheter ska folja upp sina aktiviteter och matt beslutas av respektive
namnd.
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Namnden ska dartill, enligt kommunens mal och budget, genomféra fem ekonomiska
uppféljningar med prognos under aret. Uppfoéljningstillfallena ar for perioderna till och
med mars, april, augusti, oktober och per helar. Namnderna kan darutdver besluta om
fler uppféljningstillfallen fér egen verksamhet.

I den genomlysning som PwC genomfort pa uppdrag av kommunen anges att kultur-
och fritidsnadmnden saknat rutiner fér rapportering och uppféljning av verksamhetens
anvandning av statsbidrag.

Av namndens protokoll framgar inte att ndAmnden beslutat om ytterligare instruktioner for
rapportering och uppféljning trots patalade brister.

Bedbmning

Har ndmnden antagit en instruktion fér rapportering och uppféljning fran verksamheten
till nédmnd?

Delvis.
Namnden har inte antagit en instruktion for rapportering och uppféljning fran verksamhet

till namnd. Vi noterar daremot att det finns instruktioner i kommunens mal och budget
2024 gallande uppfdljningar av ekonomi och maluppfylinad. Utifrdn namndens
langtgaende ansvar for verksamheten kan det anses kravas av namnden att anta en
instruktion for rapportering och uppfdljning av patalade bristomraden i verksamheten.
Vid avsaknad av sadan instruktion riskerar namnden sta utan relevant information om
verksamhetens utveckling och utmaningar. Darutéver kan ndmnden vid avsaknad av
sadana instruktioner inte anses utdva tillracklig styrning.

Information om verksamhetens utveckling och ekonomi

Revisionsfraga 3: Har ndmnden regelbundet fatt information om hur verksamheten inom
kultur- och fritidsférvaltningen bedrivs vad géller bade verksamhetens utveckling och
ekonomi? Revisionsfraga 4: Har rapporteringen skett enligt instruktion?

lakttagelser

Vid genomgang av namndens protokoll for perioden januari 2024-december 2024
noteras att namnden erhaller information om verksamhetens utveckling i form av
delarsrapporter och manadsrapporter. Manadsrapporterna har redogjort for
verksamhetens ekonomi och maluppfyllelse. Rapporteringen har foljt instruktionen i mal
och budget.

Namnden har aven under aret tagit del av uppféljningar av ndmndens internkontrollplan
samt delgetts regelbunden information om delegationsbeslut och anmalningsarenden. |
den genomlysning som PwC genomfért pa uppdrag av kommunen bedéms kultur- och
fritidsndmnden inte ha varit informerad om vilka aktiviteter som valts ut att finansieras
via statsbidrag. Nagot formellt beslut om vad statsbidraget ska anvandas till har inte
fattats av namnden. Genomlysningen har aven visat pa att namnden tagit del av det
delegationsbeslut som avser anvandandet av statsbidraget for den berorda studieresan



men det beskrivs saknas uppagifter i beslutet samt att beslutet férst anmaldes fyra
manader efter att det daterats®.

Av namndens protokoll framgar det inte att namnden erhallit eller efterfragat
regelbunden information om de brister som uppmarksammats avseende statsbidrag och
upphandling.

Bedbémning

Har nédmnden regelbundet fatt information om hur verksamheten inom kultur- och
fritidsférvaltningen bedrivs vad géller bade verksamhetens utveckling och ekonomi?

Delvis.

Namnden har erhallit information om verksamhetens utveckling och ekonomi i form av
manadsrapporter och delarsrapporter. Namnden har aven tagit del av uppféljningar av
namndens internkontrollplan samt delgetts information om delegationsbeslut och
anmalningsarenden. Vi noterar att delegationsbeslut inte har anmailts till ndamnden enligt
angiven tidsplan. Vi noterar aven att namnden inte erhallit eller efterfragat regelbunden
information om de brister som uppmarksammats i dess verksamhet kopplat till
statsbidrag och upphandling. Detta bedémer vi utgor en brist utifran att namnden inte
har varit aktiv i kontroll och uppféljning av verksamheten.

Har rapporteringen skett enligt rutin?

Ja.
Rapporteringen har skett utifran den instruktion som finns i kommunens mal och budget
2024. Namnden har inte tagit fram nagon egen rapporteringsrutin.

Atgarder
Revisionsfraga 5: Har ndmnden vidtagit aktiva atgarder utifran patalade brister?

lakttagelser

| PwC:s genomlysning bedéms kultur- och fritidsnamnden vara i behov av att starka sin
styrning, uppféljning och interna kontroll dver férvaltningen och dess féljsamhet till
gallande regelverk. Efterlevnaden till styrdokument vad géller resor och upphandling
samt delegationsordning lyfts som omraden dar namndens verksamhet bland annat
behover utvecklas.

Vid genomgang av namndens protokoll framgar att namnden erhallit information om
verksamhetens utveckling i form av maluppfylinad och ekonomi. Namnden har under
aret fatt information om att verksamheten fram till och med delarsrapporten per augusti
vantas redovisa ett underskott per helar. Namnden har 2024-05-14 § 34 beslutat att be
kommunstyrelsen om en tillaggsbudget pa 200 tkr for 6kat bidrag till E-sportférbundet. |
Ovrigt noteras inga atgarder. Vid helarsuppféljningen redovisar nAmnden ett dverskott pa
2,9 mnkr till foljd av lagre kapitalkostnader an budgeterat.
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Maluppfylinaden beskrivs som av god eller godtagbar niva under aret. Vid
helarsuppfdljningen uppnar 4 av ndamndens 14 mal god maluppfyllelse, resterande mal
uppnar godtagbar maluppfyllelse. Inga atgarder vidtas utifran protokoll.

Vid uppfdljning av namndens internkontrollplan pavisas brister i registrering av bisysslor
under aret. Detta beskrivs som ett kommundvergripande problem da det saknas bra
systemstdd i dagslaget. | uppfoljningen for delar 2 redovisas en god kontroll for de tva
kontrollpunkter som kontrollerats under perioden. | helarsuppféljningen visar namnden
pa en god kontroll i 4 av 6 kontrollpunkter. Kontroll av registrering av nyanstalldas
bisysslor samt registerforteckning av personuppgiftsbehandlingar pavisar brister. Inga
atgarder vidtas utifran protokoll.

Genomgangen visar aven att namnden inte har efterfragat nagon sarskild rapportering
fran verksamheten utifran patalade brister. Namnden har, utifran uppdrag fran
kommunstyrelsen, beslutat 2024-12-03 § 90 om att tillfalligt stanga verksamheten Ung
16-19 ar fran den 9 december. Namnden ger aven vid samma maéte kultur- och
fritidsforvaltningen i uppdrag att lagga fram ett forslag till beslut kring nytt uppdrag for
Ung 16-19 ar till namnden i maj 2025.

| 6vrigt framgar det inte att ndmnden vidtagit nagra aktiva atgarder vad galler styrning,
uppfdljning eller intern kontroll utifran patalade brister kring hanteringen av statsbidrag
och upphandling.

Beddémning

Har nédmnden vidtagit aktiva atgéarder utifran patalade brister?

Nej.

Vi bedémer att namnden ej har vidtagit tillrackliga aktiva atgarder utifran patalade
brister. Namnden har fatt rapporter om avvikande maluppfylinad fér namndens
verksamhet. Av protokoll framgar inte att ndmnden vidtagit nagra aktiva atgarder utifran
detta. Vi noterar aven att namnden utifran uppdrag fran kommunstyrelsen tillfalligt stangt
en verksamhet med anledning av de brister som uppmarksammats samt gett
férvaltningen i uppdrag att se 6ver verksamhetens uppdragsbeskrivning. Ytterligare
atgarder fran namndens sida framgar inte av dokumentationen.

Kultur- och fritidsnamnden har utifrdin kommunallagens 6 kap. 6 § ett ansvar for att inom
sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler fér
verksamheten. Namnden har &ven att se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt. Utifran detta ligger det i
namndens ansvar att aktivt vidta atgarder nar brister eller andra felaktigheter uppstar i
verksamheten. | granskningen framkommer att kommunstyrelsen varit aktiv i
hanteringen av patalade brister men vid genomgang av kultur- och fritidsnamndens
protokoll kan vi inte se att nAmnden varit aktiv i deras hantering utan snarare antagit ett
passivt forhallningssatt i fragan. Detta anser vi vara anmarkningsvart utifran namndens
sjalvstandiga verksamhetsansvar gentemot fullmaktige.



Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfoért
en granskning av styrning och kontroll inom kultur- och fritidsnamnden. Granskningens
syfte ar att beddma om kultur- och fritidsnamnden utdvat och vidtagit tillréacklig styrning
och kontroll inom sina verksamhetsomraden.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kultur- och fritidsnamnden
inte helt har utdvat och vidtagit tillracklig styrning och kontroll inom sina
verksamhetsomraden.

Rekommendationer
Utifran genomfoérd granskning lamnas féljande rekommendationer till nAmnden:

e Inkludera bruttolistan i internkontrollplanen med samtliga risker som ingatt i
namndens riskanalys.

e Sakerstall att namnden regelbundet far information om verksamhetens utveckling.
e Se till att delegationsbeslut anmals enligt angiven tidsplan till ndAmnden.

e Sakerstall att aktiva atgarder vidtas vid patalade brister i verksamheten.
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2025-03-03

Charlie Winde Rebecka Hansson

Projektledare Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den 2025-02-03. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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