g
[y

BOTKYRKA KOMMUN TIANSTESKRIVELSE

Socialférvaltningen
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Referens Mottagare
Susanne Hedlund SocialnAmnden

Langsiktigt planerande av bostader for nyanlanda pa an-
visning.

Forslag till beslut

Socialnamnden foreslar kommunstyrelsen att godkéanna arbetsgruppens be-
doémningar for ett langsiktigt planerande av bostader for nyanlanda pa an-
visning 2017-2020.

Sammanfattning

Med den nya boséattningslagen som tradde i kraft den 1 mars 2016 tydlig-
gjordes kommunens atagande att ta emot nyanlanda pa anvisning for bosatt-
ning. Mojligheten for en kommun att tacka nej till anvisningar togs bort.
Vidare 6kade antalet anvisade for 2016 jamfort med tidigare ar. Regelfor-
andringarna har tillkommit samtidigt som en besvarande bostadsbrist ut-
vecklats till ett reellt hinder for utvecklingen i Stockholmsregionen.

Ansvaret for mottagandet av nyanlanda pa anvisning ligger pa socialnamn-
den. | ansvaret ingdr att 16sa boendet. For att 16sa uppgiften har socialfor-
valtningen som stod samlat en arbetsgrupp med tjansteman fran samhalls-
byggnadsforvaltningen, Botkyrkabyggen och kommunledningsforvaltning-
en.

Syftet med arbetsgruppens arbete har varit att bidra till att skapa en bered-
skap for aren 2017-2020 gallande bostader for nyanlanda pa anvisning. Be-
démningen ar att kommunen annars standigt kommer att arbeta i akutlagen
och ha svart med framforhallning och god planering i arbetet.
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Bakgrund och syfte — en ny svar uppgift att I6sa

Med den nya boséattningslagen som tradde i kraft den 1 mars 2016 tydlig-
gjordes kommunens atagande att ta emot nyanlanda pa anvisning for bosatt-
ning. Méjligheten for en kommun att tacka nej till anvisningar togs bort.
Vidare 6kade antalet anvisade for 2016 jamfort med tidigare ar. Regelfor-
andringarna har tillkommit samtidigt som en besvarande bostadsbrist ut-
vecklats till ett reellt hinder for utvecklingen i Stockholmsregionen.

Flyktingsituationen i kombination med laget pa bostadsmarknaden innebéar
att laget skérpts markant for kommunen att skapa boendelésningar for 158
nyanlanda pa anvisning for 2016 och 201 for 2017 samt ungefar samma
niva for 2018. Kommunen kommer inte klara sin lagstadgade skyldighet
utan att skapa nya ldsningar.

Ansvaret for mottagandet av nyanlanda pa anvisning ligger pa socialnamn-
den. | ansvaret ingdr att 16sa boendet. For att 16sa uppgiften har socialfor-
valtningen som stod samlat en grupp med tjansteman fran samhallsbygg-
nadsforvaltningen, Botkyrkabyggen och kommunledningsforvaltningen.

Syftet med gruppens arbete har varit att bidra till att skapa en beredskap for
aren 2017-2020 gallande bostéader for nyanlanda pa anvisning. Beddmning-
en ar att kommunen annars standigt kommer att arbeta i akutlagen och ha
svart med framforhalining och god planering i arbetet.

Forutsattningar for mottagande pa anvisning éndras over tid beroende pa si-
tuationen i varlden samt instromning till Sverige som regleras utifran lag-
stiftningar, senast lagen om tillfalliga uppehallstillstand. Detta medfor att
planering av bostader for nyanlanda pa anvisning behéver hallas levande
och standigt folja den utveckling som sker for att pa basta satt mota den bo-
endesituation som uppstar i just Botkyrka kommun.

For 2016 anvisas kommunen 158 nyanlanda personer med uppehallstill-
stand.
For 2017 anvisas kommunen 201 nyanlanda personer med uppehallstill-
stand.

Det betyder i princip att kommunen behéver fa fram boendelsningar for
nara 500 nya botkyrkabor under en trearsperiod, i en jamn takt av ungefar
15 varje manad. Vi har sedan tidigare antagit att ungefar halva antalet ar fa-
miljer och halva antalet ensamhushall. Det innebér i sin tur ett behov av runt
50-70 familjelagenheter och runt 250 sma bostader.
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Antalet asylsokande paverkas forstas av de skarpa konflikt- och krigssituat-
ionerna i Europas nérhet, men i hog grad ocksa av politiska beslut och kon-
trollatgarder i en rad lander. Till foljd av manga beslut i EU-landerna har an-
talet asylsokande minskat kraftigt till Sverige under 2016. Dock ar det viss
efterslapning i Migrationsverkets arbete vilket gor att vi nu och for nagra ar
fram ser och kommer att se effekterna av det stora antalet asylsékande som
kommit tidigare ar till Sverige. Minskningen av asylsokande till Sverige ser
vi alltsé effekter av forst mojligtvis under slutet av 2018 och framat.

Vart att observera ar ocksa att drivkrafterna att ta sig vidare antas ha 6kat
enligt UNHCR samt att smugglare har en tendens att hitta nya vagar runt
lag- och kontrollatgarder. Detta skulle kunna innebéra att vi trots allt inte
alls kommer att se en minskning under slutet av 2018 och fram. Dessa och
liknande faktorer gor det mycket svart att gora en saker prognos for 2019-
2020.

En ytterligare osékerhetsfaktor ar fordelningen mellan ensamhushall och
barnfamiljer. Har &ndras uppgifterna som Migrationsverket lamnar till
kommunerna. De allra senaste uppgifterna innebar en forandring fran en
fordelning pa 50-50 till 80-20. Samtidigt har vi egna uppgifter som tyder pa
att minga av “ensamhushallen” 1 sjélva verket dr delar av splittrade familjer
som finns pa olika platser i Sverige eller inom EU. Det har behdver féljas
noggrant sa att vi har beredskap for ratt behov.

Sammanfattande slutsats &r att vi tills vidare inriktar oss pa att 16sa uppgif-
ten for 2016-2018 med de antaganden vi gjort hittills. Principlésningen for
familjerna ar kommunkontrakt och for ensamhushallen nybyggda sma bo-
stader (tillfalliga boenden, flyttbara modulhus, halvpermanenta hus). En ny
bedémning av laget med ett scenario for aren 2019-20 behdver tas fram un-
der 2017.

Arbetsgruppens beddmningar

* Principer for hyressattning for modulbostidderna behover utredas ytterli-
gare. Dagens hyror ar satta till och med 31 december 2016. Kommunens
ekonomichef far i uppdrag att utreda vidare.

* Fordelningen mellan ensamhushall och barnfamiljer som anvisas till
kommunen bér ligga kvar pa 50-50 som planeringssiffra. Detta dels ef-
tersom kommunen behdver bygga upp en planering och beredskap och dér-
med ar i behov av ett planeringstal och dels for att manga ensamhushall be-
raknas vanta pa anknytning.
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* [ de fall dér anknytning innefattar barn ska barnperspektivet styra kommu-
nens arbete. Anknytningar dar barn ingar erbjuds kommunkontrakt precis
som de barnfamiljer som anvisas i sin helhet fran borjan.

Kommunen ska arbeta med att hitta langsiktiga och hallbara I6sningar sa
langt som mojligt i de fall dar det gar. Det skapar i langden ett tryggare och
effektivare mottagande.

» Modulhusen ska betraktas som en boendelésning om minst fem ar. Denna
riktning innebar att det parallellt byggs nya bostader i kommunen for att in-
dividen ska ha reell mojlighet att soka sig vidare efter fem ar, det vill saga
en rimligare faktisk etableringstid for arbete och inkomster.
Femars-principen bygger pa uppgifter fran Botkyrkabyggen om en ungefar-
lig kotid pa 6-7 ar i deras bostadsko.

Gruppen uppfattar att kortare boendetider skulle kunna medféra att indivi-
den istallet soker sig till Socialtjanstens andra verksamheter for hjélp med
bostad vilket vi bor forsdka undvika bade for den enskilde individens skull
men ocksa for kommunen som helhet med tanke pa integrationsaspekter.

» Mixat boende &r en mojlighet vid en mer permanent l6sning och fore-
sprakas om ett storre antal tillfalliga bostader byggs pa samma plats. Det in-
nebér att en viss andel viks till nyanldnda medan resten viks till studenter,
ungdomar, gruppboenden etc. Mixat boende kan bidra till att minska stig-
matisering, minska risk for skadegorelse pa och runt bostaderna samt bidra
till 6kad integration.

* Planering och uppforande av modulbostider frdn och med 2017 kan ségas
ha tre ben, som alla tre ar i beroendestallning till varandra;

- Socialforvaltningen ansvarar for att sa snart som mojligt ta fram ett samar-
betsavtal Socialforvaltningen och Botkyrkabyggen. Liknande det avtal som
redan finns géllande kommunkontrakt. Socialforvaltningen ansvarar for att
ta rollen som bestallare av volym, storlek pa lagenheter, tidsaspekter etc.
Socialforvaltningen &r alltsa kund och bestéallare for forhyrning av modulbo-
staderna.

-Samhallsbyggnadsforvaltningen tar emot platsbestéllning fran Botkyrka-
byggen samt levererar platser, enligt de kriterier som arbetsgruppen tidigare
arbetat fram, se sidan 5 i detta dokument, for att Botkyrkabyggen ska kunna
uppfora modulbostéder i den takt och enligt de behov som Socialférvalt-
ningen presenterar for Botkyrkabyggen.

-Botkyrkabyggen upphandlar, bygger och forvaltar. Detaljer for tillvaga-
gangssatt justeras i samarbetsavtalet och som dven framgar av nya égardi-
rektiv till Botkyrkabyggen (KS 2 maj, KF 26 maj).
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Hanteringen blir saledes precis som vid vilken byggnation som helst.

Ansvarsomraden

*Fran och med 2017 ska bostadssituationen for nyanlanda pa anvisning kla-
ras i det ordinarie linjeansvaret inom kommunkoncernen.

*Nya dgardirektiv till Botkyrkabyggen klargor att Botkyrkabyggen ansvarar
for bostader till nyanldnda (KS 2 maj, KF 26 maj). Botkyrkabyggen har an-
svaret for att bygga och forvalta modulbostiaderna. (Féljer av nya agardirek-
tiv fran april 2016)

*Samhaéllsbyggnadsnamnden har ansvaret att tillhandahalla platser fér mo-
dulhus genom markupplatelser.

*Socialndmnden har som ansvar att for kommunens rakning se till att tillfal-
liga bostader tillkommer i en omfattning som motsvarar behovet. (Féljer av
kommunfullméktiges uppdrag 2015-10-228151)

*Sektion for nyanldnda inom Socialforvaltningen ansvarar for och hanterar
alla kontakter med de nyanlanda pa anvisning och upprattar hyresavtal utan
besittningsratt. De arbetar enligt befintliga rutiner for socialtjanstens 6vriga
lagenheter.

Kriterier for markupplatelser fér modulhus

Mark har identifierats i kommunen for uppférande av modulbostéder 2017-
2020 enligt foljande kriterier:

-volymen pa modulbostéader utgar fran hur manga som kommer pa anvis-
ning

-modulbostader ska uppforas pa platser som inte ar detaljplanerade
-undvika de omraden dar manga egenbosatta redan bor

-byggs ut successivt i etapper om mindre enheter pa flera platser istallet for
storre enheter pa ett fatal platser

-boendeform bor inte styra kontraktsform istéllet bor typ av hushall styra
kontraktsformen

Avslutande kommentar

Den hér tjansteskrivelsen behandlar olika moment som olika delar av kom-
munkoncernen behdver genomfora for att kommunen sammantaget ska upp-
fylla sina skyldigheter enligt Boséattningslagen. Var for sig & momenten inte
komplicerade utan tvartom snarast latta att hantera med kompetens och ruti-
ner som finns och fungerar. Utmaningarna kommer besta i att dels satta ett
processinriktat arbetssétt 1 verket dar ”6verlamningarna” fungerar, dels att
resursmassigt/intressemassigt prioritera den héar uppgiften i konkurrens med
andra storre/viktigare mal for varje berord organisationsdel.
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Socialnamnden foreslar saledes kommunstyrelsen att godkéanna arbetsgrup-
pens bedomningar for ett langsiktigt planerande av bostader for nyanlanda
pa anvisning 2017-2020.

Marie Lundqvist
Socialchef



