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1 Brukarrevisionsrapporten Botkyrka Boendestöd - muntlig information  

2 Delårsrapport 2 2018 (SN 2017:1) 

3 Rapport Effektiviseringsuppdrag - Delårsrapport 2 (SN 2017:1) 

4 Avrop på kommunfullmäktige avsatta medel för ensamkommande barn och unga 
(SN 2018:335) 

5 Remissvar av betänkandet: Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar för snabb 
etablering eller återvändande, SOU 2018:22 (SN 2018:230) 

6 Remissvar av betänkandet: Att bryta ett våldsamt beteende, SOU 2018:37 (SN 
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Brukarrevisionsrapporten Botkyrka Boendestöd - muntlig 
information  

 

Beslut 

Socialnämnden har tagit del av informationen. 
 
 
Ärendet  

Verksamhetschef Leena Kuusipalo och brukarrevisorerna informerade om 
brukarrevisionsrapporten gällande Botkyrka Boendestöd.  
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Delårsrapport 2 2018 (SN 2017:1) 

 

Beslut 

Socialnämnden godkänner delårsrapport 2 2018 och överlämnar ärendet till 
kommunstyrelsen för vidare beredning. 
 
Socialnämnden föreslår kommunstyrelsen/kommunfullmäktige att: 
-bevilja 3,1 miljoner kronor i tilläggsanslag för att täcka de kostnader för 
modulbostäder i Brantbrink som inte täcks av hyresintäkter enligt beslut 
KS/2017:630. 
 
- bevilja 2,2 miljoner kronor i tilläggsanslag för att täcka de kostnader för 
modulbostäder i Tumba som inte täcks av hyresintäkter. Det finns i nuläget 
inget beslut om tilläggsanslag för Tumbas modulbostäder. 
 
Det finns en del osäkerheter om socialnämnden har fått alla kostnader som 
avser modulbostäderna från Tekniska förvaltningen därav vill vi reservera 
oss för att nettokostnaderna kan förändras. 
 
Sammanfattning 

Nämnden har gjort en delårsrapport utifrån formulerade mål, målsatta mått 
och uppdrag. Nämnden har även gjort en ekonomisk redovisning över andra 
delåret samt en prognos för det ekonomiska utfallet 2018 baserad på utfallet 
t.o.m. augusti. Prognosen pekar på ett underskott för helåret på 39,2 Mkr. 
Förklaringen ligger framför allt inom de förändrade ersättningsnivåerna för 
ensamkommande barn men även ökade kostnader för placeringar inom soci-
alpsykiatriska enheten, vuxenenheten och utredningsenheten för barn och 
unga. 
 
Socialnämnden har fått i uppdrag av kommunfullmäktige att finna effektivi-
seringar motsvarande 2 % av nämndens ram 2019. En delrapport lämnades 
in i samband med delår 1. Ärendet rapporteras till kommunstyrelsen i sam-
band med delår 2.  
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Delårsrapport 2, 2018  

 
Förslag till beslut 
Socialnämnden godkänner delårsrapport 2 2018 och överlämnar ärendet till 
kommunstyrelsen för vidare beredning. 
 
Socialnämnden föreslår kommunstyrelsen/kommunfullmäktige att: 
-bevilja 3,1 miljoner kronor i tilläggsanslag för att täcka de kostnader för 
modulbostäder i Brantbrink som inte täcks av hyresintäkter enligt beslut 
KS/2017:630. 
 
- bevilja 2,2 miljoner kronor i tilläggsanslag för att täcka de kostnader för 
modulbostäder i Tumba som inte täcks av hyresintäkter. Det finns i nuläget 
inget beslut om tilläggsanslag för Tumbas modulbostäder. 
 
Det finns en del osäkerheter om socialnämnden har fått alla kostnader som 
avser modulbostäderna från Tekniska förvaltningen därav vill vi reservera 
oss för att nettokostnaderna kan förändras. 
 
 
 
Sammanfattning 
Nämnden har gjort en delårsrapport utifrån formulerade mål, målsatta mått 
och uppdrag. Nämnden har även gjort en ekonomisk redovisning över andra 
delåret samt en prognos för det ekonomiska utfallet 2018 baserad på utfallet 
t.o.m. augusti. Prognosen pekar på ett underskott för helåret på 39,2 Mkr. 
Förklaringen ligger framför allt inom de förändrade ersättningsnivåerna för 
ensamkommande barn men även ökade kostnader för placeringar inom 
socialpsykiatriska enheten, vuxenenheten och utredningsenheten för barn 
och unga. 
 
Socialnämnden har fått i uppdrag av kommunfullmäktige att finna 
effektiviseringar motsvarande 2 % av nämndens ram 2019. En delrapport 
lämnades in i samband med delår 1. Ärendet rapporteras till 
kommunstyrelsen i samband med delår 2.  
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Ärendet 
För delåret redovisas utfall för sex målsatta mått. Det är dock svårt att dra 
tydliga slutsatser baserat på det begränsade underlag som finns på 
delårsnivå. 
 
Andelen e- ansökningar är fortsatt hög inom ekonomiskt bistånd. Väntetiden 
för budget- och skuldrådgivningen har dock ökat, jämfört både med delår 1 
och med 2017. 
 
Redovisningen av utfallet för det målsatta måttet "andel personer med 
funktionsnedsättning som genom metoden IPS (Individual placement and 
support) går vidare till arbete eller studier" uteblir av mättekniska orsaker 
för delår 2 och återkommer vid årsredovisningen. 
 
Nämnden har även gjort en prognos för det ekonomiska utfallet 2018 
baserad på utfallet t.o.m. augusti. Den pekar på ett underskott för helåret på 
39,2 mkr. Enligt det målsatta måttet ”verksamheten har en ekonomi i 
balans” så kan vi konstatera att nämnden inte har en ekonomi i balans. 
 
Underskottet uppstår framför allt inom verksamheten för ensamkommande 
barn, vilket är ett resultat av de nya ersättningsreglerna som började gälla 
1/7 förra året och som innebär lägre intäkter.  
 
I anslaget för KF/KS förfogande har 27 mkr avsatts för kostnader för 
ensamkommande och som socialnämnden under året i särskilt ärende kan 
avropa. Detta avropas i samband med delårsrapport 2 i särskilt ärende. 
 
Underskott uppstår även inom andra verksamheter såsom barn och unga, 
vuxna missbruk och övriga vuxna med psykiskt funktionshinder. 
 

 
 

 
 
 
Marie Lundqvist Malin Malm Bengtsson 
Socialchef Ekonomichef 
 
 
_________ 
Expedieras till 

Kommunstyrelsen 
Verksamhetschefer, socialförvaltningen 
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1 Sammanfattning 

 

Verksamhet (i miljoner 
kronor) 

Bokslut 
2017 

Utfall 
period 
2018 

Budget 
2018 

Prognos 
helår 
2018 

Avvikelse 
2018 

Intäkter (+) +147,0 +70,2 +122,6 +98,7 -23,8 

Kostnader (-) -763,2 -498,9 -740,2 -755,6 -15,3 

Netto (+/-) -616,2 -428,7 -617,7 -656,9 -39,2 

Nettoinvesteringar (+/-) -3,0 -3,0 -4,5 -4,5 0 

 

För delåret redovisas utfall för sex målsatta mått. Det är dock svårt att dra 
tydliga slutsatser baserat på det begränsade underlag som finns på delårsnivå. 

Andelen e- ansökningar är fortsatt hög inom ekonomiskt bistånd. Väntetiden 
för budget- och skuldrådgivningen har dock ökat, jämfört både med delår 1 
och med 2017. 

Redovisningen av utfallet för det målsatta måttet "andel personer med 
funktionsnedsättning som genom metoden IPS (Individual placement and 
support) går vidare till arbete eller studier" uteblir av mättekniska orsaker för 
delår 2 och återkommer vid årsredovisningen. 

Förvaltningen har även gjort en prognos för det ekonomiska utfallet 2018 
baserad på utfallet t.o.m. augusti. Den pekar på ett underskott för helåret på 
39,2 miljoner kronor. 

Underskottet uppstår framför allt inom verksamheten för ensamkommande 
barn, vilket är ett resultat av de nya ersättningsreglerna som började gälla 1/7 
2017 och som innebär lägre intäkter. I anslaget för KF/KS förfogande har 
27 Mkr avsatts för kostnader för ensamkommande och som socialnämnden 
kommer att avropa i samband med delårsrapportering 2. 

Antal placeringar har ökat mer än beräknat i flera verksamheter och därmed 
kostnaderna. Skillnaden mellan hyreskostnader och hyresintäkter som avser 
modulbostäderna i Brantbrink samt Tumba kommer troligtvis att kompenseras 
av kommunstyrelsen men i denna prognos är kompensationen inte redovisad. 

Förvaltningens totala underskott efter kompensation från kommunstyrelsen för 
ensamkommande och modulbostäder prognostiseras till 12,4 miljoner kronor 
jämfört med föregående prognos som visade ett underskott på 4,3 miljoner 
kronor jämfört med budget. En försämring på 8,1 miljoner kronor. 
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2 Mål och målsatta mått 

Förvaltningen bedömer att det är svårt att dra tydliga slutsatser baserat på det 
begränsade underlag som finns på delårsnivå. Dock är det värt att notera att 
väntetiden för att få budget- och skuldrådgivning har ökat markant. 
 

De mål där rapportering saknas för utfall 2018 följs upp i samband med 
årsredovisning. 

 

2.1 Möjliggöra Botkyrkabornas medskapande av samhället 

 

2.1.1 Botkyrkaborna är mer delaktiga i den lokala demokratin 

Målsatta mått Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Mål 2018 Utfall 2018 

Brukare med 
insatser från 
socialpsykiatrin 
erbjuds vid 
behov stöd för 
att kunna delta 
i allmänna val 

Ingen  

uppgift 

Ingen  

uppgift 

Ingen  

uppgift 

100 %  

 

2.1.2 Botkyrkaborna upplever att de kan påverka kommunala frågor som 
intresserar dem 

Målsatta mått Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Mål 2018 Utfall 2018 

Andelen 
brukare som 
anger att de 
kunnat 
påverka 
vilken typ av 
insats de får 
från 
socialtjänsten 
ökar 

59 % 63 % 69 % 74 %  
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2.2 Möjliggöra Botkyrkabornas livslånga lärande 

 

2.2:1 Botkyrkaborna har tillgång till likvärdig och kompensatorisk utbildning 
med hög kvalitet som leder till goda kunskapsresultat och rustar dem för 
framtiden 

Målsatta 
mått 

Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Mål 2018 Utfall 2018 

Antal barn 
som efter en 
period inom 
kommunens 
egen 
behandlande 
skola 
Trampolinen 
går vidare 
till ordinarie 
skola eller 
annan för 
eleven 
relevant 
skolform 
ökar 

0 1 3 4  

 

2.2.2 Botkyrkaborna har goda förutsättningar för livslångt lärande som stärker 
egenmakten och skapar jämlika livschanser 

Målsatta mått 
Utfall 
2015 

Utfall 
2016 

Utfall 
2017 

Mål 2018 
Utfall 
2018 

Andel personer med 
funktionsnedsättning 
som genom metoden 
IPS – Individual 
placement and 
support - går vidare 
till arbete eller 
studier ökar 

29 % 31% 40% 65 %  

Analys 

I samband med redovisningen av utfallet inför delår visar det sig att mätmetoden inte är 
tillförlitlig. Tidigare uppgift om andel för delår 1 är därmed missvisande. Det är inte självklart 
vilken population som ska ställas i relation till antalet personer som går vidare till arbete eller 
studier. 

Andel barn med 
insatser från Team 
skolnärvaro som 
efter avslutad insats 
går vidare med högre 
närvaro i skolan 
jämfört med före 
insatsen - ökar 

Ingen  

Uppgift 

Ingen  

uppgift 

75 % >75 %  
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2.3 Möjliggöra arbete och företagande för Botkyrkaborna 

2.3.1 Botkyrkaborna kan försörja sig på eget arbete och företagande 

Målsatta mått Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Mål 2018 Utfall 2018 

Antalet hushåll 
med ekonomiskt 
bistånd som 
avslutas pga. 
arbete eller 
studier ökar 

Ingen  

Uppgift 

Ingen  

uppgift 

188 >188 103 

Analys 

103 hushåll med ekonomiskt bistånd avslutades på grund av arbete eller studier. Resultatet 
kommer också att justeras i efterhand i samband med att ärenden avslutas. Ärenden 
avslutas först två månader efter sista ansökningsmånad och erfarenhet visar dessutom på 
att denna period kan blir längre under sommarmånaderna. 

  

Antalet hushåll 
med ekonomiskt 
bistånd som 
avslutas pga. 
ersättning för 
arbetslöshet 
eller annan 
ersättning/bidrag 
ökar 

Ingen  

Uppgift 

Ingen  

Uppgift 

208 >208  

  
2.4 Möta Botkyrkabornas behov av stöd för att leva ett självständigt liv 

2.4:1 Botkyrkabor med behov av stöd har trygga, meningsfulla och 
självständiga liv 

Målsatta mått Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Mål 2018 Utfall 2018 

Andelen, av alla 
som söker stöd 
från 
socialtjänstens 
individ och 
familjeomsorg, 
som sammantaget 
är ganska eller 
mycket nöjda med 
detta stöd, ökar 

Ingen  

uppgift 

83 % 87 % 84 %  

Andel brukare 
som uppger att 
det är lätt eller 
ganska lätt att 
komma i kontakt 
med 
socialtjänsten 
ökar 

65 % 70 % 88 % 75 %  
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Målsatta mått Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Mål 2018 Utfall 2018 

Andelen brukare 
som uppger att 
socialsekreteraren 
visat förståelse 
för hans/hennes 
situation ökar 

69 % 77 % 91 % 87 %  

Väntetiden 
(bedömningstid) 
för budget- och 
skuldrådgivning 
minskar 

Ingen  

Uppgift 

Ingen  

uppgift 

28 <28 34 

Analys 

Väntetiden för att få budget- och skuldrådgivning är 34 veckor vilket är en ökning jämfört 
med delår 1 då väntetiden var 24 veckor. Orsaken till ökningen är bland annat en ansträngd 
personalsituation med sjukfrånvaro och svårighet att rekrytera ny personal till tillfälliga 
anställningar. När befintlig personal är i tjänst på heltid så har kötiden kunnat hållas på en 
stabil nivå om 24 veckor vilket starkt indikerar att en rejäl personalförstärkning behöver 
komma till stånd. Konsumentverkets rekommendationer innebär bland annat att ett första 
bokat besök bör erbjudas inom fyra veckor. 

  

God samverkan 
mellan olika 
huvudmän med 
brukaren i 
centrum - Antal 
samordnade 
individuella planer 
(SIP) ökar 

Ingen  

Uppgift 

Ingen  

Uppgift 

81 >81  

God samverkan 
mellan 
kommunens olika 
verksamheter, 
med medborgaren 
i centrum - Antal 
interna 
samordnade 
planer (ISIP) ökar 

Ingen  

Uppgift 

Ingen  

Uppgift 

0 >0  

Antalet 
Botkyrkabor som 
lever i hemlöshet 
minskar jämfört 
med föregående 
år 

202 174 307 <307  

Antal vräkta 
hushåll med barn 
(där socialtjänsten 
varit involverade) 

Ingen  

uppgift 

0 3 0  

Antal vräkta 
hushåll (där 
socialtjänsten 
varit involverade) 
minskar 

3 3 5 2  
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2.4.2 Socialnämnden bedriver en verksamhet som präglas av hög kvalitet och 
rättssäkerhet 

Målsatta mått Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Mål 2018 Utfall 2018 

Andel ej 
återaktualiserade 
barn 0-12 år ett år 
efter avslutad 
utredning eller 
insats, andel (%) 
ökar 

Ingen  

uppgift 

93 % 74 % 94 %  

Andel ej 
återaktualiserade 
ungdomar 13-20 år 
ett år efter 
avslutad utredning 
eller insats, andel 
(%) ökar 

Ingen  

uppgift 

83 % 63 % 84 %  

Andel ej 
återaktualiserade 
vuxna med 
missbruksproblem 
21+ ett år efter 
avslutad utredning 
eller insats, andel 
(%) ökar 

Ingen  

uppgift 

61 % 79 % 63 %  

 

2.4.3 Socialnämnden erbjuder en verksamhet som ständigt utvecklas i takt med 
en föränderlig omvärld och nya behov hos Botkyrkas medborgare 

 

Målsatta 
mått 

Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Mål 2018 Utfall 2018 

Andel e-
ansökningar 
Ekonomiskt 
bistånd ökar 

Ingen  

Uppgift 

Ingen  

uppgift 

8,3 % 25 % 44 % 

Analys 

44% av ansökningarna om ekonomiskt bistånd sker via e-ansökan, vilket är samma andel 
som delår 1. Omställningen till e-ansökan har gått snabbare än förväntat tack vare 
uppdatering av e-plattform samt systematisk marknadsföring av tjänsten.  

  

  



 
 

  
 

Delårsrapport 2, Socialnämnden, Tertial 2 2018  9(19) 

 

 
  9 [19] 

  
2.5 Effektiv organisation 

2.5.1 Socialnämnden har medarbetare med rätt kompetens och erfarenhet 

Målsatta mått 
Utfall 
2015 

Utfall 
2016 

Utfall 
2017 

Mål 2018 
Utfall 
2018 

Socialförvaltningens 
genomsnittliga nivå på ett 
hållbart 
medarbetarengagemang 
ska öka 

71 % 78 % 75 % 80 %  

Socialförvaltningens 
genomsnittliga nivå på 
Ledarskapsindex ur 
medarbetarundersökningen 
ska öka 

66 % 72 % 67 % 74 %  

Personalomsättning - antal 
nyanställda till 
Socialförvaltningen från 
externt under året i % av 
antalet anställda minskar 

24 % 31 % 24 % 18 %  

Personalomsättning, antal 
avslutade från 
Socialförvaltningen till 
externt under året i % av 
antalet anställda minskar 

16 % 25 % 17 % 15 %  

Frisknärvaron för 
medarbetare vid 
socialförvaltningen i 
Botkyrka ska öka 

91,8% 92,2 % 94,1 % 92,5 %  

 

2.5.2 Botkyrka kommun har god lokalhushållning 

Målsatta mått Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Mål 2018 Utfall 2018 

Lokalkostnadernas 
andel av 
verksamhetens 
totala kostnader 
ska minska jämfört 
med föregående år 

25,8 % 24,2 % 29,9 % 28,3 % 27,1 % 
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2.5.3 Den kommunala organisationen är klimatneutral 

Målsatta 
mått 

Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Mål 2018 Utfall 2018 

Andelen 
inköpt 
drivmedel i 
form av 
bensin 
minskar 

Ingen  

uppgift 

26 % 27 % 26 %  

 

2.5.4 Socialnämnden erbjuder Botkyrkas medborgare en verksamhet med 
hög effektivitet och budget i balans 

Målsatta mått Utfall 2015 Utfall 2016 Utfall 2017 Mål 2018 Utfall 2018 

Verksamheten 
har en ekonomi i 
balans 

Nej Ja Nej Ja Nej 

Analys 

Se kommentarer under avsnitt 4.1 Driftredovisning 

Årsplaceringar i 
jourhem och 
familjehem i 
egen regi, som 
andel av totala 
antalet 
placeringar i 
jourhem och 
familjehem, ökar 
för barn och 
unga 

70 % 62 % 57 % >57 % 57 % 

Analys 

Förvaltningen ligger fortfarande på ungefär samma nivå som tidigare år när det gäller jour- 
och familjehem i egen regi, det är en marginell skillnad gentemot delår ett på en procent 
högre andel egna, trots att mängden ärenden ökar på Utredningsenheten. Det tyder på att 
förvaltningen i större utsträckning hittar andra placeringslösningar, i synnerhet i barnens 
nätverk, som i sin tur är ett resultat av arbetet med metoden Signsof Safety. Förhandlingar 
sker även löpande med köpta familjehem om att de ska övergå i förvaltningens egen regi 
men det tar längre tid, ofta upp till ett år. Bedömningen är fortsatt att andel i egen regi, både 
när det gäller jour- och familjehem, framöver kommer att öka. 

Årsplaceringar i 
andra 
boendeformer i 
egen regi, som 
andel av totala 
antalet 
årsplaceringar, 
för 
socialpsykiatrins 
målgrupp ökar 

71,6 % 76,6 % 67,5 % 68,5 %  
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3 Ekonomisk uppföljning och analys 

3.1 Driftredovisning 

 

Förvaltningen lämnar en prognos för verksamheten baserat på det ekonomiska 
utfallet tom augusti 2018 som pekar på ett underskott för helåret på 
39,2 miljoner kronor. 

Underskottet uppstår framför allt inom verksamheten för ensamkommande 
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barn, vilket är ett resultat av de nya ersättningsreglerna som började gälla 1/7 
2017 som innebär lägre intäkter. I denna prognos uppgår nettokostnaden till 
21,5 miljoner kronor, jämfört med 20,1  miljoner kronor i juniprognosen.  Det 
är svårt att helt överblicka intäkter och kostnader för ensamkommande, vilket 
gör att prognosen kan fluktuera och förändras under året. 

I anslaget för KF/KS förfogande har 27 miljoner kronor avsatts för kostnader 
för ensamkommande och som socialnämnden kommer att avropa 21,5 miljoner 
kronor från i särskilt ärende i delår 2.  

 

Följande går i övrigt att utläsa av augustiprognosen och vidhängande analyser: 

Verksamhet 14 

Förvaltningen prognostiserar ett totalt underskott för verksamheten på 
29,6 miljoner kronor jämfört med budget. Förvaltningens underskott har ökat 
med 5,4 miljoner kronor mot föregående prognos. 

För ensamkommande så visar förvaltningen en ökning av nettokostnaderna 
jämfört med föregående prognos, vilket beror på minskade intäkter från 
Migrationsverket. Nettokostnaden i föregående prognos var 20,1 miljoner 
kronor och nu beräknas den till 21,5 miljoner kronor.  

I anslaget för KF/KS förfogande har 27 miljoner kronor avsatts avseende 
kostnader för ensamkommande som socialnämnden kommer att avropa i 
särskilt ärende i samband med denna delårsrapportering. Avropet kommer att 
föreslås till 21,5 miljoner kronor. 

För sektionen för nyanlända beräknas nettokostnaden för modulbostäderna i 
Brantbrink bli 3,1 miljoner kronor som nämnden kommer att kompenseras för 
av Kommunstyrelsen enligt beslut S/2017:630. Nettokostnaden för modulerna 
i Tumba beräknas till 2,2 mkr baserat på en hyreskostnad på 8300 kr per modul 
och hyresintäkt på 5700 kr. Tillsammans blir nettokostnaden 5,3 miljoner 
kronor.  

Försörjningsstödet för nyanlända prognostiseras fortsatt till ett underskott i 
relation till lagd budget.  

 

Verksamhet 73  

Förvaltningen prognostiserar ett totalt underskott på 6,9 miljoner kronor för 
verksamheten jämfört med budget 

Utredningsenheten redovisar ett underskott i denna prognos på 8,4 mkr i 
jämförelse med 4,0 i föregående prognos. Det ökade underskottet beror på ökat 
antal placeringar både inom LVU och SoL. Även antal placeringar inom jour- 
och familjehem har ökat jämfört med föregående prognos, vilket främst beror 
på att placeringar som enligt plan skulle övergå till egna familjehem eller 
avslutas inte har blivit av utan de är fortsatt placerade. 
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Den stora utmaningen är fortfarande att få bukt med det stora underskottet 
inom familjehemsvården inklusive jourhem. Underskottet på jour- och 
familjehemsvården är 12,7 mkr jämfört med föregående prognos på 10,3 mkr.  

Resursenheten prognostiserar ett överskott på 1,2 miljoner kronor, med 
anledning av vakanser i verksamheten. 

  

Verksamhet 74 

Förvaltningen prognostiserar ett totalt underskott för verksamheten på 
7,8 miljoner kronor jämfört med budget. 

Socialpsykiatriska enheten visar ett underskott på 7,1 mkr jämfört med 2,3 mkr 
i föregående prognos. 

Underskottet beror på ökat antal placeringar samt övertagandet av hela 
placeringskostnader på dyra placeringar som tidigare delats mellan 
socialförvaltningen och vård och omsorgsförvaltningen. Underskottet består 
även av höga konsultkostnader på utredningssidan. Kostnaderna för konsulter 
beräknas minska under hösten då personalgruppen nu är mer stabil. 

  

Verksamhet 75 

Förvaltningen prognostiserar ett totalt underskott för verksamheten inom 
vuxenenheten på 5,8 miljoner kronor jämfört med budget.  

Underskottet beror på ökat antal placeringar både inom lagrummen LVM och 
SoL på grund av den ökade ärendetillströmningen av hemlösa med missbruk. 
Överanställningar, konsultkostnader samt kostnader för boende som följer 
trenden och är fortsatt höga. Konstateras kan fortsatt volymökning gällande 
antal nya ärenden. Dagens målgrupp saknar oftast boende och hem samt har en 
omfattande social problematik vilket gör att förvaltningen behöver placera i 
olika boendeformer. 

 

Verksamhet 76 

Förvaltningen prognostiserar ett totalt överskott för verksamheten på 
8 miljoner kronor jämfört med budget. 

Enheten för ekonomiskt bistånd prognostiserar ett överskott på 7,1 mkr för 
vanligt försörjningsstöd, jämfört med 6,1 mkr i föregående prognos. I 
nyckeltalen går också att se att antalet hushåll i behov av ekonomiskt bistånd 
är lägre och även genomsnittligt bistånd jämfört med budget, samt budgeterade 
medel för Sociala Beredskapsarbeten.  

En orsak är en medveten satsning på personal för att uppnå verksamhetens mål 
med att arbeta aktivt med att få ut brukare i egen försörjning.  
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Verksamhet 79. 

Förvaltningen prognostiserar ett totalt överskott på 2,5 miljoner kronor för 
verksamheten jämfört med budget. 

Stöd och utvecklingsenheten prognostiserar ett överskott på 1,9 miljoner 
kronor. Lägre personalkostnader och övriga verksamhetskostnader. 
Ekonomienheten prognostiserar ett överskott på lokalkostnader jämfört med 
budget på 0,6 miljoner kronor. 

Prognosen för Boenheten omfattar inte kostnad för sanering av en rökskada 
som inträffat efter brand i en lägenhet på Boställsvägen. Utredning av 
försäkringsärendet pågår tillsammans med TEF och Botkyrkabyggen. 
Kostnaden för en vattenskada som uppstod 2017 ligger fortfarande som ett 
outrett försäkringsärende, den uppgår till 0,7 mkr. Fram till dess att 
förvaltningen vet resultatet av dessa utredningar finns inte kostnaderna för 
skadorna med i prognosen. 

 

 

Åtgärder med anledning av budgetutfallet 

Det pågår ett omfattande arbete inom verksamheterna jour- och familjehem för 
att förhandla ner dygnskostnaderna av dyra placeringar samt en inventering av 
vilka av dessa som det är möjligt att ta över i egen regi. Nya rutiner för hur 
arbetet ska utföras har tagits fram. 

Förvaltningen för en dialog med Tekniska förvaltningen och Botkyrkabyggen 
om behovet av träningslägenheter och konsekvenserna av bristen av dem. 

Ett kontinuerligt arbete sker för att hålla ner antalet konsulter i organisationen. 

Varje behov av placering prövas nogsamt och att alla andra möjligheter skall 
vara uttömda innan placering sker.  

Även öppenvårdskontakter och boendekontrakt gås igenom.  

Åtgärderna hinner inte ge någon större positiv effekt på prognosen i år. Därför 
har vi inte räknat med dem i delårsprognosen. 
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3.2 Investeringsredovisning 

Årliga investeringsprojekt 
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4 Mått och nyckeltal 
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5 Uppdrag 

 

5.1 Den kommunala organisationen ska vara så effektiv som möjligt och därmed 
kunna göra satsningar där de behövs som mest. 

Detta uppdrag redovisas i ett separat ärende i samband med socialnämnden i 
september 2018 se vidare dnr SN 2017:1. 

 

5.2 Politiska uppdrag från nämnden till förvaltningen 

Målområde 2 – Våldsförebyggande arbete i skolorna 

Detta uppdrag redovisades i ett separat ärende i samband med socialnämnden i augusti 
2018, se vidare dnr SN 2018:256. 

 

Målområde 4 – Digitalisering 

Socialförvaltningen fick i uppdrag att under 2018 undersöka möjligheten att 
sluta använda faxar och hitta andra säkra digitala sätt att skicka information.  

I förstudien som genomfördes föregående period framkom att det behövs olika 
åtgärder för att kunna sluta använda faxar inom socialförvaltningen. I vissa fall 
handlar det om att tillsammans med verksamheten ta fram nya rutiner och riktlinjer 
för att hantera informationen på annat sätt och sluta faxa helt. I annat fall handlar det 
om att göra risk- och konsekvensanalys gällande andra digitala sätt att hantera 
informationen. Följande period kan även innebära att ny teknisk tjänst tas in för att 
hantera viss information. 

 

Socialförvaltningen fick i uppdrag att under 2018 se över möjligheten att hantera 
utskottens processer digitalt istället för på papper.  

Arbetet med att digitalisera utskottshanteringen har fördröjts och implementering 
kommer att påbörjas under hösten. 

 

Socialförvaltningen fick i uppdrag att under 2018  undersöka möjligheten att 
erbjuda fler e-tjänster för medborgare.  

Under perioden har e-ansökan skapats för att ansöka om stöd av personligt ombud. 
Dessutom finns e-ansökan för att anmäla intresse för delta i barngrupper "Skilda 
världar" hos familjerätten inom utredningsenheten. Hos familjerätten har följande e-
tjänster lanserats: ansökan om träff för samarbetssamtal och ansökan om träff för att 
skriva avtal för vårdnad, boende och umgänge. Möjlighet till tidsbokning för 
fastställande av faderskap har tagits fram men har ännu inte lanserats. Planering pågår 
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för att kunna bygga en e-tjänst för att ansöka om stöd från budget- och 
skuldrådgivarna.  

Två nya e-tjänster för rekrytering av jour- och familjehem övervägs av 
utredningsenheten för barn och unga, dels en för att anmäla sitt intresse och dels en 
där man som blivande jour- eller familjehem fyller i sin utredning själv digitalt.   

 

Målområde 4 – HBTQ 

I och med den utbildningen som genomfördes under våren och rapporterades i 
samband med delår 1 anses uppdraget genomfört. Ungdomsmottagningen och 
Sektionen för nätverk och familjevåld kommer att certifieras på nytt i november 2018.  

 

Ytterligare uppdrag 

Avrop ensamkommande 

Detta uppdrag redovisas i ett separat ärende i samband med socialnämnden i 
september 2018 se vidare dnr SN 2018:335.  
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Statusrapport Effektiviseringsuppdrag - Delår 2 (SN 2017:1) 

 

Beslut 

Socialnämnden beslutar att godkänna förvaltningens återrapportering av ef-
fektiviseringsuppdraget från kommunfullmäktiges Mål och budget 2018 
med flerårsplan 2019-2022  
 
Socialnämnden överlämnar rapporten till kommunstyrelsen för vidare hante-
ring i samband med budgetberedningarna inför 2019. 
 
Sammanfattning 

Socialnämnden har fått i uppdrag av kommunfullmäktige att finna effektivi-
seringar motsvarande 2% av nämndens ram 2019 vilket innebär 12,7 mkr. 
De effektiviseringar som nämnden förordar uppkommer till effektivise-
ringskravet på 12,7 mkr. Ärendet ska rapporteras till kommunstyrelsen i 
samband med delår 2. Denna rapport återfinns i ärendebeskrivningen.  
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Referens  Mottagare 

Ulrika Hage Socialnämnden 

Rapport Effektiviseringsuppdrag – Delårsrapport 2  

 
Förslag till beslut 

Socialnämnden beslutar att godkänna förvaltningens återrapportering av ef-
fektiviseringsuppdraget från kommunfullmäktiges Mål och budget 2018 
med flerårsplan 2019-2022  
 
Socialnämnden överlämnar rapporten till kommunstyrelsen för vidare hante-
ring i samband med budgetberedningarna inför 2019. 
 
Sammanfattning 

Socialnämnden har fått i uppdrag av kommunfullmäktige att finna effektivi-
seringar motsvarande 2% av nämndens ram 2019 vilket innebär 12,7 mkr. 
De effektiviseringar som nämnden förordar uppkommer till effektivise-
ringskravet på 12,7 mkr. Ärendet ska rapporteras till kommunstyrelsen i 
samband med delår 2. Denna rapport återfinns i ärendebeskrivningen.  

 
 
Ärendet 

Enligt Mål och budget 2018 har kommunfullmäktige antagit ett antal upp-
drag för respektive nämnd att utföra. Ett av uppdragen är att finna effektivi-
seringar inom nämndens ansvarsområde på 2% motsvarande 12,7 mkr, mot-
svarande minskning av nämndens ram kommer att ske inför 2019. Nämnden 
har fått i uppdrag att ta fram förslag till möjliga åtgärder som både skapar ett 
effektivare utförande av verksamheten samtidigt som kostnaderna minskar 
och/eller intäkterna ökar. Syftet är både att vara en så effektiv kommunal 
organisation som möjligt, samtidigt som ekonomiskt utrymme skapas för 
prioriterade satsningar. 
 
Inom Socialförvaltningen har under våren gjorts ett arbete för att identifiera 
tänkbara effektiviseringsåtgärder inför 2019. Arbetet har gjorts av förvalt-
ningens ledningsgrupp med stöd av Ekonomienheten. 
 
I nämndens ram för 2018 har räknats in de effektiviseringsåtgärder som 
identifierades i samband med förra årets motsvarande uppdrag. Dessa åtgär-
der räknar nämnden med att kunna realisera fullt ut under 2018. Utifrån 
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denna utgångspunkt har det i årets process varit en större utmaning att återi-
gen finna nya effektiviseringsåtgärder av nämndens ram.  
 
Från och med 1 juli 2017 började nya ersättningsregler för gruppen ensam-
kommande barn och unga att gälla. Det innebär att Migrationsverket ersätter 
kommunerna med ett lägre belopp per dygn både för personer under 18 år 
och för personer över 18 år som har permanent eller tillfälligt uppehållstill-
stånd oavsett vård- och boendeform. Ingen ersättning kommer att utgå för de 
som är över 18 år och är i asylprocessen. Undantagna är de med stora vård-
behov. För dem kan kommunerna bli ersatta motsvarande faktisk kostnad. I 
anslaget för KF/KS förfogande har 27 miljoner avsatts för dessa kostnader 
och som socialnämnden under året i särskilt ärende kan avropa.  
 
I arbetet med effektiviseringsuppdraget inför 2019 har socialförvaltningen 
riktat särskild uppmärksamhet mot verksamheten för ensamkommande barn. 
I takt med att ersättningsreglerna ändras arbetar förvaltningen med att lö-
pande hitta nya mer kostnadseffektiva arbetssätt, samtidigt som arbete också 
sker med att förhandla om avtal och få ned kostnaderna för placeringar. För-
valtningen bedömer att detta arbete kommer att ge ett resultat inför 2019 
som omfattar en betydande del av nämndens effektiviseringsuppdrag och 
därmed göra att mindre medel behöver avsättas i anslaget för KF/KS förfo-
gande. 
 
Inom Socialförvaltningen pågår ett projektarbete med att ta fram en ny or-
ganisationsskiss och ett nytt arbetssätt, vilka planeras träda i kraft 2019-01-
01. Den nya organisationen bygger på ett antal bärande principer, vilka i 
stora drag innebär att medborgarens fokus är utgångspunkt för de insatser 
som beviljas och att arbetet kommer att ske i flexibla team. Det nya arbets-
sättet och den nya kulturen innebär en ökad samverkan i den egna enheten 
men även mellan enheter både på handläggare- och chefsnivå. På sikt bedö-
mer förvaltningen att den nya organisationen och det nya arbetssättet kom-
mer att innebära synergieffekter och i förlängningen möjligheter till ökad 
effektivisering. Dessa potentiella effektiviseringar torde dock inte gå att rea-
lisera så tidigt som 2019. 
 
Med ovanstående som grund har förvaltningen tagit fram ett förslag på sam-
lade effektiviseringsåtgärder. De effektiviseringsåtgärder som förordas upp-
går till 12,7 mkr. Samtliga åtgärder har utretts, beskrivits och bedömts uti-
från följande kriterier: Åtgärdens innebörd, Förutsättningar för att kunna ge-
nomföras, Konsekvenser vid genomförande, Besparing, Kostnadsökningar, 
Nettobesparing samt Bedömning om genomförbarhet ur ett verksamhetsper-
spektiv utifrån skalan Förordas/Förordas med tveksamhet/Förordas ej. 
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Socialnämnden överlämnar denna rapport till Kommunstyrelsen för vidare 
hantering i samband med budgetberedningarna inför 2019.  
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Bedömning 
om genom-
förbarhet 

Effektivi-
sera 
verksam-
heten för 
ensam-
kom-
mande 
barn 

Åtgärder 
inom ra-
men för 
kommu-
nens bud-
get för 
KS me-
del till 
förfo-
gande 

Från och med den 1 juli 
2017 började nya ersätt-
ningsregler för gruppen en-
samkommande barn och 
unga att gälla. Det innebär 
att Migrationsverket ersät-
ter kommunerna med ett 
lägre belopp per dygn både 
för personer under 18 år 
och för personer över 18 år 
som har permanent eller 
tillfälligt uppehållstillstånd 
oavsett vård- och boende-
form. Ingen ersättning 
kommer att utgå för de 
som är över 18 år och är i 
asylprocessen. Undantagna 
är de med stora vårdbehov. 
För de kan kommunerna 
bli ersatta motsvarande 
faktisk kostnad. I anslaget 
för KF/KS förfogande har 
27 miljoner avsatts för 
dessa kostnader och som 
socialnämnden under året i 
särskilt ärende kan avropa. 
Utöver dessa 27 miljoner 
förutsätts nämnden få om-
kring 3,8 miljoner kronor i 
statliga bidrag. 

I takt med att socialförvalt-
ningen anpassar sin verk-
samhet utifrån de nya för-
utsättningarna, gällande så-
väl placerings- som perso-
nalkostnader, kan också 
nettokostnaden sänkas och 
anslaget till KF/KS förfo-
gande minska i omfattning. 

Inga specifika för-
utsättningar för att 
kunna genomföras 

Inga specifika konse-
kvenser vid genomfö-
rande. Minskning av 
personal bedöms 
kunna hanteras genom 
naturlig avgång och 
interna omflyttningar. 

10,0 
Mkr 

 10,0 
Mkr 

Förordas 



BOTKYRKA KOMMUN TJÄNSTESKRIVELSE  4[5] 
Socialförvaltningen  

 2018-09-11 Dnr  SN/2017:1  
 

För 2019 beräknas att an-
slaget kan minskas till med 
10 Mkr. 

 
Effekti-
vise-
ringsåt-
gärd 

2) 

Om-
råde 

Åtgärdens innebörd Förutsätt-
ningar för att 
kunna genom-
föras 

Konsekvenser vid 
genomförande 

B
es

p
ar

in
g 

(M
k

r)
 

K
os

tn
ad

sö
k

n
in

ga
r 

(M
k

r)
 

N
et

to
b

es
p

ar
in

g 
(M

k
r)

 

Bedömning 
om genom-
förbarhet 

Färre ex-
terna pla-
ceringar 
vid ge-
nomfö-
rande av 
ersätt-
ningsbo-
ende för 
Idavall 

Åtgärder 
inom ra-
men för 
SN bud-
get 

Projektering för ersätt-
ningsboende för Idavall 
pågår och projektleds av 
Tekniska förvaltningen. 
Boendet är tänkt att om-
fatta 4 lägenheter ämnade 
för brukare ur målgruppen 
vuxna missbrukare. 

Förvaltningen kan därige-
nom flytta dessa brukare 
från externa placeringar ut-
anför kommunen till eget 
boende inom kommunen. 

Projektet har för-
senats vid ett antal 
tillfällen. Enligt 
nuvarande tidplan 
ska boendet vara 
färdigt för inflytt-
ning och kunna 
användas under 
hela 2019. Bespa-
ringsåtgärden för 
2019 förutsätter 
att nuvarande tid-
plan hålls, att inga 
ytterligare förse-
ningar av tidpla-
nen sker, och däri-
genom ger en 
helårseffekt för ef-
fektiviseringsåt-
gärden 2019. 

Insatser krävs för 
de boende. Hög 
utsträckning av 
stöd & kontroll, 
hemtjänst (VoF) 

Om förutsättningarna 
om utökade insatser 
inte uppfylls: 

Hög risk för behov av 
sjukhusvård vid åter-
fall 

Ökade kostnader för 
Socialförvaltningens 
Boenhet 

1,6 
Mkr 

0,5 
Mkr 

1,1 
Mkr 

Förordas 

  
Effekti-
vise-
ringsåt-
gärd 

3) 

Om-
råde 

Åtgärdens innebörd Förutsätt-
ningar för att 
kunna genom-
föras 

Konsekvenser vid 
genomförande 

B
es

p
ar

in
g 

(M
k

r)
 

K
os

tn
ad

sö
k

n
in

ga
r 

(M
k

r)
 

N
et

to
b

es
p

ar
in

g 
(M

k
r)

 

Bedömning 
om genom-
förbarhet 

Effektivi-
sering IT 

Åtgärder 
inom ra-
men för 

Effektiviseringar inom IT-
området möjliga att ge-
nomföra under 2019 upp-

Inga specifika för-
utsättningar för att 
kunna genomföras 

Inga specifika konse-
kvenser vid genomfö-
rande 

0,2 
Mkr 

 0,2 
Mkr 

Förordas 



BOTKYRKA KOMMUN TJÄNSTESKRIVELSE  5[5] 
Socialförvaltningen  

 2018-09-11 Dnr  SN/2017:1  
 

SN bud-
get 

står i form av minskade av-
gifter för bankbyte samt 
lägre kostnader för arbets-
platsfunktioner (datorer) 

 
Effekti-
vise-
ringsåt-
gärd 

4) 

Om-
råde 

Åtgärdens innebörd Förutsätt-
ningar för att 
kunna genom-
föras 

Konsekvenser vid 
genomförande 

B
es

p
ar

in
g 

(M
k

r)
 

K
os

tn
ad

sö
k

n
in

ga
r 

(M
k

r)
 

N
et

to
b

es
p

ar
in

g 
(M

k
r)

 

Bedömning 
om genom-
förbarhet 

Sociala 
bered-
skapsar-
beten 
(SBA) 

Åtgärder 
inom ra-
men för 
SN bud-
get 

Sociala beredskapsarbeten 
har varit en del av förvalt-
ningens insatser under 
många år då ordinarie 
myndigheter, Arbetsför-
medlingen och Försäk-
ringskassan och tidigare 
kommunens egen arbets-
marknadsförvaltning 
AVUX, inte prioriterat för-
sörjningsstödstagare i den 
utsträckning som socialför-
valtningen önskat. Genom 
de egna möjligheterna kan 
enheten påskynda försörj-
ningsstödstagarens egen-
försörjning antingen ge-
nom lönearbete eller ge-
nom att individen får ta del 
av andra delar av socialför-
säkringssystemet.   

Åtgärden innebär att 
minska budgeten för soci-
ala beredskapsarbeten då 
arbetet med interna remit-
teringar inte är optimerat 
och målgruppen som kan 
komma ifråga har minskat 
något, samt att det är kon-
kurrens (AVUX/AF) om 
arbetsplatserna. Det finns 
även möjligheter till andra 
typer av anställningar t ex 
nystartsjobb, vilka ersätts 
av AF. 

Inga specifika för-
utsättningar för att 
kunna genomföras 

Indragna budgetmedel 
avseende SBA får till 
konsekvens att några 
av enhetens försörj-
ningsstödstagare inte 
får möjligheten att 
komma ut i ett av 
kommunen subvent-
ionerat arbete. En yt-
terligare konsekvens är 
att möjlighet till ar-
betsträning d v s att 
under en begränsad tid 
få prova på ett arbete, 
vilket kan vara ett led i 
en arbetsrehabilite-
ring/ansökan om sjuk- 
eller aktivitetsersätt-
ning, minskar. 

1,4 
Mkr 

 1,4 
Mkr 

Förordas 

 



Effektiviseringsåtgärd Område Åtgärdens innebörd Förutsättningar för att kunna genomföras Konsekvenser vid genomförande Besparing (Mkr) Kostnadsökningar 

vid genom-förande 

(Mkr)

Nettobesparing 

(Mkr)

Bedömning om 

genomförbarhet ur 

ett 

verksamhetspersp

ektiv

Effektivisera verksamheten för 

ensamkommande barn

Åtgärder inom 

ramen för 

kommunens budget 

för KS medel till 

förfogande

Från och med den 1 juli 2017 började nya ersättningsregler för 

gruppen ensamkommande barn och unga att gälla. Det 

innebär att Migrationsverket ersätter kommunerna med ett 

lägre belopp per dygn både för personer under 18 år och för 

personer över 18 år som har permanent eller tillfälligt 

uppehållstillstånd oavsett vård- och boendeform. Ingen 

ersättning kommer att utgå för de som är över 18 år och är i 

asylprocessen. Undantagna är de med stora vårdbehov. För de 

kan kommunerna bli ersatta motsvarande faktisk kostnad. I 

anslaget för KF/KS förfogande har 27 miljoner avsatts för dessa 

kostnader och som socialnämnden under året i särskilt ärende 

kan avropa. Utöver dessa 27 miljoner förutsätts nämnden få 

omkring 3,8 miljoner kronor i statliga bidrag.

I takt med att socialförvaltningen anpassar sin verksamhet 

utifrån de nya förutsättningarna, gällande såväl placerings- 

som personalkostnader, kan också nettokostnaden sänkas och 

anslaget till KF/KS förfogande minska i omfattning. För 2019 

beräknas att anslaget kan minskas till med 10 Mkr.

Inga specifika förutsättningar för att kunna genomföras Inga specifika konsekvenser vid genomförande. Minskning av 

personal bedöms kunna hanteras genom naturlig avgång och 

interna omflyttningar. 

10,0 Mkr 10,0 Mkr Förordas

Färre externa placeringar vid 

genomförande av ersättningsboende 

för Idavall 

Åtgärder inom 

ramen för SN budget

Projektering för ersättningsboende för Idavall pågår och 

projektleds av Tekniska förvaltningen. Boendet är tänkt att 

omfatta 4 lägenheter ämnade för brukare ur målgruppen 

vuxna missbrukare.

Förvaltningen kan därigenom flytta dessa brukare från externa 

placeringar utanför kommunen till eget boende inom 

kommunen.

Projektet har försenats vid ett antal tillfällen. Enligt nuvarande 

tidplan ska boendet vara färdigt för inflyttning och kunna 

användas under hela 2019. Besparingsåtgärden för 2019 

förutsätter att nuvarande tidplan hålls, att inga ytterligare 

förseningar av tidplanen sker, och därigenom ger en en 

helårseffekt för effektiviseringsåtgärden 2019.

Insatser krävs för de boende. Hög utsträckning av stöd & 

kontroll, hemtjänst (VoF)

Om förutsättningarna om utökade insatser inte uppfylls:

Hög risk för behov av sjukhusvård vid återfall

Ökade kostnader för Socialförvaltningens Boenhet

1,6 Mkr 0,5 Mkr 1,1 Mkr Förordas

Effektivisering IT Åtgärder inom 

ramen för SN budget

Effektiviseringar inom IT-området möjliga att genomföra 

under 2019 uppstår i form av minskade avgifter för bankbyte

samt lägre kostnader för arbetsplatsfunktioner (datorer)

Inga specifika förutsättningar för att kunna genomföras Inga specifika konsekvenser vid genomförande 0,2 Mkr 0,2 Mkr Förordas



Sociala beredskapsarbeten (SBA) Åtgärder inom 

ramen för SN budget

Sociala beredskapsarbeten har varit en del av förvaltningens 

insatser under många år då ordinarie myndigheter, 

Arbetsförmedlingen och Försäkringskassan och tidigare 

kommunens egen arbetsmarknadsförvaltning AVUX, inte 

prioriterat försörjningsstödstagare i den utsträckning som 

socialförvaltningen önskat. Genom de egna möjligheterna kan 

enheten påskynda försörjningsstödstagarens egenförsörjning 

antingen genom lönearbete eller genom att individen får ta 

del av andra delar av socialförsäkringssystemet.  

Åtgärden innebär att minska budgeten för sociala 

beredskapsarbeten då arbetet med interna remitteringar inte 

är optimerat och målgruppen som kan komma ifråga har 

minskat något, samt att det är konkurrens (AVUX/AF) om 

arbetsplatserna. Det finns även möjligheter till andra typer av 

anställningar t ex nystartsjobb, vilka ersätts av AF. 

Inga specifika förutsättningar för att kunna genomföras Indragna budgetmedel avseende SBA får till konsekvens att 

några av enhetens försörjningsstödstagare inte får 

möjligheten att komma ut i ett av kommunen subventionerat 

arbete. En ytterligare konsekvens är att möjlighet till 

arbetsträning d v s att under en begränsad tid få prova på ett 

arbete, vilket kan vara ett led i en 

arbetsrehabilitering/ansökan om sjuk- eller 

aktivitetsersättning, minskar. 

1,4 Mkr 1,4 Mkr Förordas

Minskade kostnader för placeringar 

inom Utredningsenheten 

Åtgärder inom 

ramen för SN budget

Beräknade möjliga besparingar inom Utredningsenheten, se 

bilaga:

SoL Institution 1,7 Mkr

Personligt stöd 0,5 Mkr

Kontaktperson 0,3 Mkr

2,5 Mkr 2,5 Mkr Förordas ej

Vuxenenheten - Två 

träningslägenheter

Åtgärder inom 

ramen för SN budget

Två träningslägenheter inom Vuxenenheten skulle ge en 

besparing på ca 400 tkr.

VE försöker ta så många som möjligt i behandling på 

hemmaplan för att undvika HVB-vård som inte alltid är så 

verkningsfull, men problemet kvarstår att individerna behöver 

någonstans att bo för att vara mottagliga för behandling.

0,4 Mkr 0,4 Mkr Förordas ej

Boeneheten - vakanshållning Åtgärder inom 

ramen för SN budget

Boenheten är tänkt som en besparingsåtgärd i sig genom att 

den erbjuder interna boendelösningar och det enda kapital 

som finns är personal. Emellertid så 

vakanshåller vi en tjänst på sektionen för nyanlända och 

kommer att fortsätta göra det. Det är en besparing om 360 tkr 

exkl PO.

0,5 Mkr 0,5 Mkr Förordas ej

EEB - Indragning av två tjänster inom 

verksamhet 88614

Åtgärder inom 

ramen för SN budget

Föreslagen indragning av två tjänster inom 88614 avser 

personal som arbetar med arbete och rehabilitering, då det 

skulle kunna finnas möjlighet till ett högre 

ärendeantal/handläggare samt en mer flexibel 

arbetsfördelning.

Besparingen avser inte budget- och skuldrådgivningens 

personal, då verksamheten i dagsläget är underbemannad.

Indragning av två tjänster inom verksamhet 88614 påverkar 

verksamheten genom att ärendeantalet per handläggare ökar 

vilket resulterar i en fördröjning av adekvata stöd- och 

utredningsinsatser som ska leda till försörjningsstödstagares 

egenförsörjning. Det innebär att fler försörjningsstödstagare 

riskerar att bli beroende av ekonomiskt bistånd under en 

längre tid.

1,1 Mkr 1,1 Mkr Förordas ej



EEB - Indragning av två tjänster inom 

verksamhet 88612

Åtgärder inom 

ramen för SN budget

Föreslagen indragning avser två socialassistenttjänster, där 

den ena är en pensionsavgång som ej tillsätts. 

Indragning av två tjänster inom verksamhet 88612 påverkar 

verksamheten genom att det administrativa stödet inom 

enheten minskar och arbetsbelastningen för socialsekreterare 

ökar. Verksamheten har under de gångna åren haft stor 

personalomsättning gällande socialsekreterare, men som nu 

har stabiliserat sig. Läget bedöms dock ännu vara skört och 

att då belasta befintliga socialsekreterare med mer 

administration är vanskligt. 

0,9 Mkr 0,9 Mkr Förordas ej

Minskade utvecklingssatsningar Åtgärder inom 

ramen för SN budget

Medel omfördelades inom nämndens ram för 2017 för att 

möjliggöra utvecklingssatsningar inom framför allt 

digitalisering. Digitaliseringen ger möjligheter att utveckla 

verksamheten i takt med att tekniken utvecklas, samtidigt som 

den ger verktyg för att stärka medborgarnas trygghet, 

självständighet och egen förmåga.

För nämndens del innebär de tillförda medlen möjligheter att 

utveckla lösningar inom framför allt olika typer av e-tjänster 

och säkring av digitala kommunikationsvägar.

Med besparingsåtgärden dras de tillförda medlen åter bort 

från utvecklingsbudgeten

Inga specifika förutsättningar för att kunna genomföras Ett av nämndens mål i Mål och budget är att erbjuda en 

verksamhet som ständigt utvecklas, som en förutsättning för 

att kunna utvecklas i takt med en föränderlig omvärld och nya 

behov hos Botkyrkas medborgare. Digitaliseringen ger 

möjligheter att utveckla verksamheten i takt med att tekniken 

utvecklas, samtidigt som den ger verktyg för att stärka 

medborgarnas trygghet, självständighet och egen förmåga.

Fortsatt satsning enligt plan på digitaliseringslösningarna 

beskrivna ovan är med denna besparing ej längre möjlig. 

Möjligheten att uppfylla nämndens mål begränsas därmed 

väsentligt.

2,9 Mkr 2,9 Mkr Förordas ej

Öpnna förskolan Åtgärder inom 

ramen för SN budget

Avveckla en av kommunens öppna förskolor 0,55 Mkr 0,55 Mkr Förordas ej
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Avrop på KS avsatta medel för ensamkommande barn och unga 
(SN 2018:230) 

 
Beslut 

Socialnämnden avropar 21,5 mkr av medel som KF har avsatt för ensam-
kommande barn och unga.  
 
 
Ärendet 

I mål och budget 2018 har KS avsatt 27 mkr i medel för ensamkommande 
barn och unga som Socialnämnden får avropa för att täcka det underskott 
som uppstår under 2018 på grund av ändrade ersättningsnivåer från Migrat-
ionsverket. 
 
I dagsläget har vi 80 ensamkommande barn och unga varav 58 har perma-
nent uppehållstillstånd (PUT) och 22 i asyl. I bilaga redovisas tabell över 
hur åldersfördelningen av barnen ser ut fördelat på PUT respektive Asyl 
samt totala kostnader baserat på delårsprognos två. 
 
Socialnämnden har behov av 21,5 mkr för att täcka 2018 års underskott för 
ensamkommande barn och unga baserat på prognosen delår 2. 
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Avrop på KS avsatta medel för ensamkommande barn och unga 

 
Förslag till beslut 

Socialnämnden avropar 21,5 mkr av medel som KF har avsatt för ensam-
kommande barn och unga.  
 
 
Ärendet 

I mål och budget 2018 har KS avsatt 27 mkr i medel för ensamkommande 
barn och unga som Socialnämnden får avropa för att täcka det underskott 
som uppstår under 2018 på grund av ändrade ersättningsnivåer från Migrat-
ionsverket. 
 
I dagsläget har vi 80 ensamkommande barn och unga varav 58 har perma-
nent uppehållstillstånd (PUT) och 22 i asyl. I bilaga redovisas tabell över 
hur åldersfördelningen av barnen ser ut fördelat på PUT respektive Asyl 
samt totala kostnader baserat på delårsprognos två. 
 
Socialnämnden har behov av 21,5 mkr för att täcka 2018 års underskott för 
ensamkommande barn och unga baserat på prognosen delår 2. 
 
 
Bilaga: Bilaga 1 Underlag för avrop avsatta medel för ensamkommande 
barn och unga 
_________ 
Expedieras till 

Verksamhetschef Utredningsenheten för barn och unga, socialförvaltningen 
Kommunstyrelsens budgetberedning 



 

 Underlag till avrop avsatta medel för 

ensamkommande 2018 

2018-09-11 

1 [3] 

Bilaga 1 

 

   

Socialförvaltningen 

Nämnd:	Socialnämnden		

Underlag	till	avrop	KS	avsatta	medel	2018	för	ensamkommande	
 

Beskrivning	av	bakgrund	till	avrop:	

Socialnämnden har totalt 80 barn och ungdomar kvar inom ensamkommande sektionen, 58 av dem 

har fått permanent uppehållstillstånd (PUT). Denna grupp kan utökas under 2018 dels beroende på 

handläggningstakten vid Migrationsverket, dels vilket genomslag den nya lagen om uppehållstillstånd 

för studier på gymnasial nivå får. Socialnämnden har 22 som befinner sig i asylprocessen och som 

fortfarande väntar på beslut. 

I den mottagningstabell som Migrationsverket upprättar på basis av prognos för hur många 

ensamkommande som kan komma till Sverige, ska Botkyrka ta emot 12 2018. Det har hittills bara 

kommit en anvisning 

Socialnämnden har vid årets andra delårsrapportering tre ungdomar placerade enligt LVU som 

nämnden kommer att kunna återsöka faktiska kostnader för från Migrationsverket. Nämnden har 

utöver det 9 ungdomar som har ASYL och som är placerade enligt SoL‐beslut med ”LVU‐liknande 

kriterier” som det ännu är mycket osäkert om kommunen kommer att få ersättning för. 

Nya	förutsättningarna	från	1	juli	2017	
Den 1 juli 2017 började nya ersättningsregler för gruppen ensamkommande barn och unga att gälla: 

1) För de under 18 år ersätts kommunen med en schablon på 1350 kr/dygn, oavsett vård‐ eller 

boendeform.  

2) För de över 18 år och som har uppehållstillstånd, permanent eller tillfälligt, ersätt kommunen 

med 750 kr/dygn, oavsett vård‐ eller boendeform 

3) Ingen ersättning utgår för de som är över 18 år och är i asylprocessen. Undantaget dem som 

har stora vårdbehov, så kallade LVU‐liknande kriterier, för dessa kan kommunen ersättas 

med faktiska kostnader. Detta är fortfarande mycket osäkert då det ännu inte är klarlagt om 

det är kommunens uppfattning om vårdbehov som ska gälla, eller om Migrationsverket även 

ska pröva frågan. Vi har därför inte räknat med att vi får dessa intäkter från Migrationsverket 

i delårsprognos 2. 

Ersättningen var tidigare 1900 kr/dygn för hela målgruppen. 

Under sommaren 2018 så har 7 ungdomar som är över 18 år har flyttat till modulbostad vilket 

innebär en mindre kostnad än tidigare placering. 
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Socialförvaltningen 

	

Tillfälligt	stöd	till	kommunerna	
 

Under 2017 beslutades att Botkyrka kommun skulle få 3,8 mkr tilldelat under 2017 samt ytterligare 

1,8 mkr som tillfälligt stöd under 2018. Under våren 2018 så beslutades att kommunerna skulle få 

ytterligare 200 mkr i tillfälligt stöd från staten. Botkyrka kommuns andel blev 1,3 mkr i ytterligare 

stöd. Totalt har Botkyrka fått 3,1 mkr i tillfälligt stöd för 2018.	

	

Åldersstrukturen	i	Botkyrka	vid	delår	2	
 

Ensamkommande över 18 år är i nuläget 60 arav 47 har PUT och 13 ASYL.  

Ensamkommande under 18 år är i nuläget 20 varav 11 har PUT och 9 ASYL. 

Åldersfördelning	per	placeringstyp	
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Socialförvaltningen 

 

 

Nettoresultat	delårsbokslut	2	
 

 

   

   

 

Kostnaden kan fortfarande flukturera då det finns en del osäkerheter avseende de asylärenden som 

har SoL‐beslut enligt LVU‐liknande kriterier.  En stor osäkerhet är om Migrationsverket kommer 

besluta om att kommunen kommer få ersättning eller inte för de som kommunen har placerat enligt 

SoL‐beslut men med LVU‐liknande kriterier.  Det är oklart om det är kommunens bedömning av 

vårdbehovet som ska gälla, eller om det även ska prövas av Migrationsverket. Det kan röra sig om allt 

mellan noll kronor och ca 4 mkr för 2018. 
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Remissvar av betänkandet: Ett ordnat mottagande - ge-
mensamt ansvar för snabb etablering eller återvändande 
(SOU 2018:22). 

 

Beslut 

Socialnämnden godkänner förslag till yttrande och överlämnar det till kom-
munstyrelsen. 
 
Sammanfattning 
 
Botkyrka kommun ställer sig positiv till utredningens ambition och huvud-
förslag, men anser att ett antal synpunkter behöver iakttas för ett tillfreds-
ställande genomförande av förslagen. Förslaget har goda förutsättningar att 
främja en jämnare fördelning, mindre omflyttning och snabbare etablering 
av nyanlända. Förslaget behöver dock vidare utvecklas och klargöras då det 
kvarstår många osäkerheter kring hur förslaget ska kunna tillämpas i prakti-
ken. Överlag är förutsättningarna för ett lyckat införande av förslagen att 
kommuner erbjuds full ekonomisk kompensation. Det krävs också regel-
bundna samråd mellan kommun och stat samt att Migrationsverket och öv-
riga statliga instanser tar sitt ansvar i det tidiga skedet vilket inkluderar en 
effektiv handläggningsprocess.   
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Remissvar av betänkandet: Ett ordnat mottagande - ge-
mensamt ansvar för snabb etablering eller återvändande 
(SOU 2018:22). 

 

Förslag till beslut 

Socialnämnden godkänner förslag till yttrande och överlämnar det till kom-
munstyrelsen. 
 
Sammanfattning 
 
Botkyrka kommun ställer sig positiv till utredningens ambition och huvud-
förslag, men anser att ett antal synpunkter behöver iakttas för ett tillfreds-
ställande genomförande av förslagen. Förslaget har goda förutsättningar att 
främja en jämnare fördelning, mindre omflyttning och snabbare etablering 
av nyanlända. Förslaget behöver dock vidare utvecklas och klargöras då det 
kvarstår många osäkerheter kring hur förslaget ska kunna tillämpas i prakti-
ken. Överlag är förutsättningarna för ett lyckat införande av förslagen att 
kommuner erbjuds full ekonomisk kompensation. Det krävs också regel-
bundna samråd mellan kommun och stat samt att Migrationsverket och öv-
riga statliga instanser tar sitt ansvar i det tidiga skedet vilket inkluderar en 
effektiv handläggningsprocess.   
 
Ärendet 
 
SOU 2018:22 behandlar regeringens förslag om en ny ordning för motta-
gande av asylsökande. Huvudförslaget innebär en närmre samverkan mellan 
stat och kommun för enklare etablering efter bifallsbeslut men även ett för-
slag om införande av så kallade ankomstcenter för ett mer samordnat motta-
gande och enklare ärendehantering i det tidiga skedet. Förslaget innebär 
också att kommunerna ska överta ansvaret för att driva asylboenden. 
 
Förslaget till yttrande är utarbetat i samråd mellan socialförvaltningen, vård- 
och omsorgsförvaltningen, arbetsmarknads- och vuxenutbildningsförvalt-
ningen, utbildningsförvaltningen, samhällsbyggnadsförvaltningen samt kul-
tur- och fritidsförvaltningen.  
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Synpunkter 
 
Botkyrka kommun ställer sig positiv till utredningens ambition och huvud-
förslag, men anser att ett antal synpunkter behöver iakttas för ett tillfreds-
ställande genomförande av förslagen. Synpunkterna sammanfattas i korthet 
nedan och behandlas mer utförligt i det bifogade yttrandet.  
 
Botkyrka kommun anser att ordningen med kommunala asylboenden skulle 
kunna främja integration och snabbare etablering. Detta förutsätter en effek-
tiv handläggningsprocess. Förslaget behöver dock tydliggöras och Botkyrka 
kommun anser att det behövs en gemensam standard för hur asylboenden 
ska drivas för att motverka stora skillnader mellan kommuner.  
 
Botkyrka kommun står bakom arbetet med att söka lösningar för de problem 
som uppstår vid egenbosättning och anser att en ordning med social pröv-
ning skulle kunna bidra till detta. Botkyrka kommun anser dock att förslaget 
kräver ytterligare utredning.  
 
Botkyrka kommun anser vidare att de nya reglerna för informationsöverfö-
ring behöver preciseras.  
 
Botkyrka kommun anser att förslaget om införandet av ankomst- och avre-
secenter innefattar stora osäkerheter och på många punkter behöver utveck-
las.  
 
Botkyrka kommun välkomnar vissa förändringar i ersättningssystemet så 
länge det kan säkerställas att ersättningsnivåerna motsvarar kommunens fak-
tiska kostnader.  
 
Slutligen anser Botkyrka kommun att ett införande av den nya ordningen till 
och med 2020 inte är realistiskt utifrån den stora mängden planering och ar-
bete som kommer krävas både från statlig och kommunal sida.  
 
Marie Lundquist 
Socialchef 
________ 
Expedieras till 
Arbetsmarknadsdepartementet 
 

Bilaga 
 
Yttrande den 17 september 2018.  



 TJÄNSTESKRIVELSE 1[10] 

Socialförvaltningen  
 2018-09-17  Dnr SN/2018:230  
  

Socialförvaltningen    

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA · Besök Munkhättevägen 45, Tumba  · Kontaktcenter 08-530 610 00 

Org.nr 212000-2882 · Bankgiro 624-1061 · Fax 08-530 616 66 · Webb www.botkyrka.se 

 

Referens Mottagare 

Linda Folke, Administrativ flyktingsamord-
nare 
 
Viktor Gornitzka, Handläggande jurist 
 
 
 
 

Socialnämnden
Kommunstyrelsen 
Arbetsmarknadsdepartementet 
 
 
 
 
 

Remissvar av betänkandet: Ett ordnat mottagande - ge-
mensamt ansvar för snabb etablering eller återvändande 
(SOU 2018:22) – Bilaga 1. 

 
 
Sammanfattning 

Arbetsmarknadsdepartementet har begärt remissvar från Botkyrka kommun. 
Kommunstyrelsen har uppdragit socialnämnden att utforma förslag till re-
missvar för Botkyrka kommuns räkning. Svaret ska vara Arbetsmarknads-
departementet tillhanda senast den 15 november 2018.   
 
Botkyrka kommun ställer sig positiv till utredningens ambition och huvud-
förslag, men anser att ett antal synpunkter behöver iakttas för ett tillfreds-
ställande genomförande av förslagen. Förslaget har goda förutsättningar att 
främja en jämnare fördelning, mindre omflyttning och snabbare etablering 
av nyanlända. Förslaget behöver dock vidare utvecklas och klargöras då det 
kvarstår många osäkerheter kring hur förslaget ska kunna tillämpas i prakti-
ken. Överlag är förutsättningarna för ett lyckat införande av förslagen att 
kommuner erbjuds full ekonomisk kompensation. Det krävs också regel-
bundna samråd mellan kommun och stat samt att Migrationsverket och öv-
riga statliga instanser tar sitt ansvar i det tidiga skedet vilket inkluderar en 
effektiv handläggningsprocess.   
 
Botkyrka kommuns viktigaste synpunkter på utredningens förslag följer ne-
dan:  
 
I utredningen presenteras en modell där kommuner övertar ansvaret från 
Migrationsverket att ordna boende för asylsökanden, förslagsvis via kom-
munala asylboenden. Botkyrka kommun anser att detta förslag skulle kunna 
främja integration och en snabb etablering. Detta förutsätter en effektiv 
handläggningsprocess. Botkyrka kommun saknar i förslaget en gemensam 
standard för hur kommunala asylboenden ska bedrivas samt tydlighet kring 
den ersättning kommunerna kommer att få för boendena. Det finns också en 
stor osäkerhet kring fördelning av asylsökande vilket påverkar kommunens 
förutsättningar för god planering. 
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Utredningen innehåller ett förslag om införande av så kallad social pröv-
ning. Detta för att ge kommuner en möjlighet att minska antalet egenbosatta 
asylsökande i syfte att minska trångboddhet och segregation. Botkyrka 
kommun står bakom arbetet med att söka lösningar för de problem som 
uppstår vid egenbosättning och anser att en ordning med social prövning 
skulle kunna bidra till detta. Botkyrka kommun anser dock att förslaget krä-
ver ytterligare utredning.  
 
I förslaget behandlas att nya regler för informationsöverföring ska införas 
för att underlätta samarbetet mellan statliga och kommunala instanser. Bot-
kyrka kommun anser att dessa åtgärder behöver förtydligas då det inte tyd-
liggörs på vilket sätt regeländringarna förväntas förbättra informationsöver-
föringen i förhållande till dagens situation.   
 
Ett av utredningens huvudförslag är införandet av så kallade ankomstcenter 
där den enskilde ska vistas i 30 dagar från och med ankomsten till Sverige. 
Inom en vecka från ankomst ska den enskilde anvisas till kommun med ut-
gångspunkt i att denne har goda chanser att beviljas uppehållstillstånd. Bot-
kyrka kommun anser att denna ordning på många sätt skulle bidra till ett 
lyckat mottagande men att det kräver att de preliminära tidsramarna för 
handläggning kan hållas. Botkyrka kommun anser att utredningen behöver 
tydliggöras kring hur den preliminära bedömningen av den asylsökandes 
möjlighet till uppehållstillstånd ska fungera samt hur de konsekvenser som 
uppstår vid förändrad bedömning ska hanteras.    
 
Utredningen innefattar ett förslag om en omfattande förändring av dagens 
ersättningssystem som bland annat innebär att ett stort antal ersättningar 
schabloniseras. Botkyrka kommun välkomnar möjligheten till ökade scha-
blonersättningar så länge dessa motsvarar kommunens faktiska kostnader.  
Däremot anser Botkyrka kommun att den ersättningsmöjligheten som finns 
idag för vissa nyanlända även efter två år bör behållas.  
 
Botkyrka kommun anser slutligen att ett införande av utredningens förslag 
till år 2020 inte framstår som rimligt. Förslaget kräver en omfattande plane-
ring från både statlig och i synnerhet kommunal sida och lämnar samtidigt 
stora osäkerheter gällande förutsättningar för genomförandet. Ett införande 
av förslaget bör därför senareläggas. 
 
Synpunkter 
 
Staten och kommunen delar på ansvaret 
I det femte kapitlet formuleras de mål och värden som utredningen förväntas 
utgå ifrån. Dessa är en rättssäker och snabb prövning, god hushållning med 
statens medel, flexibilitet, jämnare fördelning mellan landets kommuner, 
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rimliga planeringsförutsättningar för kommunsektorn, sammanhållen pro-
cess för den enskilde, snabbare etablering i arbets- och samhällsliv, effektivt 
återvändande och minskad andel asylsökande i eget boende. Det är ett stort 
antal mål och intressen som ska tillgodoses inom ramen för utredningen och 
att det är ett omfattande uppdrag att hitta en fungerande kompromiss mellan 
dessa. Det är tydligt att utredningen är genomförd utifrån ett stat- och kom-
munperspektiv och att den enskildes perspektiv är sekundärt. Den enskildes 
intressen ska tillgodoses genom en möjlighet till en snabbare handläggning 
och förslaget är på många sätt utformat för att den enskilde så fort som möj-
ligt ska kunna göra nytta för samhället. Detta är självklart nödvändigt men 
det är viktigt att det finns en ödmjukhet inför att nyanlända personer inte har 
identiska förutsättningar att tillgodogöra sig utbildning och arbetsmarknads-
insatser. Med den ökade andelen kvotflyktingar erfar vi redan idag ett ökat 
behov av stöd, vård och utbildning utifrån individuella förutsättningar, vil-
ket också inkluderar stödbehov som inte täcks av dagens lagstiftning. Dessa 
behov kvarstår inte sällan även efter etableringstiden. Botkyrka kommun an-
ser att förslaget behöver beakta både ersättningsnivåer och regleringar för 
att säkerställa att den nya modellen fungerar oavsett individens förutsätt-
ningar. 
 
Kommunala boenden för asylsökande 
Kommuner kommer enligt förslaget åläggas ett utökat ansvar och uppfylla 
en ny roll gällande införandet av kommunala boenden och insatser för asyl-
sökande. Medan detta på många sätt kan öka chanserna till ett ordnat och ef-
fektivt mottagande kräver det en god framförhållning, tillräckliga resurser 
samt en effektiv handläggningsprocess. Det är viktigt att mottagandet hante-
ras likartat i de olika kommunerna då man annars riskerar att asylsökande 
lämnar sin anvisade kommun. I utredningen saknas tydliga riktlinjer kring 
hur man önskar att de kommunala asylboendena ska ordnas och vilken stan-
dard och kvalitet de förväntas hålla. Detta öppnar för olika tolkningar mel-
lan kommuner med olika standard som resultat. Det sägs vidare att ett 
kommunalt ansvar för boendet öppnar för andra lösningar som exempelvis 
inneboendelösningar som idag inte kan användas. Botkyrka kommun önskar 
att det preciseras ytterligare hur de kommunala asylboendena ska utformas 
och hur jämlikhet mellan kommuner ska främjas. 
 
Utgångspunkten är att asylsökande som blivit anvisad till kommun kommer 
att stanna i ett kommunalt boende eller i eget boende i samma kommun. Det 
saknas dock en konsekvensbeskrivning för ett eventuellt scenario där den 
enskilde byter bosättningskommun under asyltiden, vilket redan idag påver-
kar kommuner med stor andel asylsökande i eget boende. Det framgår inte 
av utredningen vilken hänsyn som kommer att tas gällande anvisningstal för 
kommuner med ett högt antal asylsökande i eget boende. Detta har stor på-
verkan för planeringen av eventuella asylboenden.  
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Om införandet av social prövning medför en ökning av antalet anvisningar 
kan detta i sin tur medföra en ökad ekonomisk kostnad för kommuner likt 
Botkyrka kommun som i dag har en övervägande del asylsökande i eget bo-
ende. Detta då asylboenden inte finns i den utsträckning som behövs för att 
säkerställa mottagandet och därför behöver planeras, anläggas och beman-
nas. I Botkyrka kommun skulle detta kräva en omfattande nyproduktion 
som kommer bli ungefärligen lika dyr oavsett om det rör sig om tillfälliga 
eller permanenta bostäder. Utredningen specificerar inte var ankomst- och 
avresecenter ska lokaliseras och hur detta påverkar kommunens anvisnings-
tal vilket ytterligare påverkar möjligheten till god planering. En tidsram med 
ett önskat införande 2020 är därför inte rimlig. Botkyrka kommun anser att 
otydligheterna kring hur fördelning av anvisningar mellan kommuner behö-
ver klargöras. 
 
Kommunens kostnader för att kunna ta emot asylsökande i enlighet med 
förslaget kommer med sannolikhet att vara högre än Migrationsverkets. 
Kommuner har inte samma möjligheter att välja var bostäder förläggs och 
kan inte dra nytta av de stordriftsfördelar Migrationsverket har. I de fall 
Botkyrka kommun likt andra kommuner behöver uppföra nya fastigheter 
kan det vara nödvändigt att ändra eller ta fram nya detaljplaner – något som 
både tar tid och medför kostnader. Uppförande av nya fastigheter är i sig 
också mer kostsamt än att använda befintliga bostäder. Kommunens erfa-
renheter av nuvarande bosättningslag visar att det också finns hyresjuridiska 
hinder och försäkringsmässiga svårigheter med de mer tillfälliga boende-
formerna. Botkyrka kommun anser därför att eventuella hinder behöver ut-
redas och klargöras samt att ersättningsnivåerna ytterligare behöver be-
räknas och tydliggöras för kommunala asylboenden.  
 
Asylsökande i eget boende 
Botkyrka kommun präglas av ett högt antal asylsökande och nyanlända som 
bosätter sig i eget boende. Utredningen menar att det finns problem med 
eget boende, bland annat vad gäller nyttjande av insatser samt problem med 
boendeförhållanden såsom trångboddhet och ökad segregation. Det förslag 
på lösning som presenteras i utredningens kompletterande promemoria Ett 
socialt hållbart eget boende för asylsökande är att införa en ordning där 
kommuner får ansöka om att undanta vissa kommundelar från möjlighet till 
eget boende. Syftet med denna ordning är att minska antalet asylsökande i 
eget boende med socioekonomisk utsatthet och att skapa en jämnare fördel-
ning mellan kommuner. Prövning ska endast ske i kommuner med socio-
ekonomiskt utsatta stadsdelar. Asylsökande som bosätter sig i dessa områ-
den har inte rätt till dagersättning eller särskilt bidrag. Utredningens huvud-
förslag beskriver en ordning med social prövning där Migrationsverket ska 
göra en individuell bedömning om huruvida bostaden dit den enskilde öns-
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kar flytta uppfyller vissa kriterier och kan godkännas som boende. Denna 
ordning blir dock mer administrativt betungande att genomföra.  
 
Som huvudutredningen påpekar saknas studier av vilka konsekvenser eget 
boende för asylsökande har. Det är heller inte beskrivet hur möjligheten till 
dagersättning påverkar den enskildes beslut. Frågan om eget boende är 
komplex, där det både kan ge möjlighet till snabbare etablering och självbe-
stämmande men samtidigt ge upphov till segregation och olämpliga eller 
osäkra boendeförhållanden. I Botkyrka ser vi båda dessa effekter och kon-
sekvenser. Ett system med social prövning skulle kunna bidra till att minska 
de negativa effekterna av egenbosättning. Det är inte tydliggjort vilka krite-
rier som ska gälla för att undanta vissa kommundelar från möjlighet till eget 
boende. Vidare framgår det inte av utredningen hur det ska säkerställas att 
en person inte kan kringgå systemet med sociala prövningar genom att till 
exempel skriva sig på en annan adress än var denne faktiskt bosätter sig på. 
Botkyrka kommun står bakom arbetet i att söka lösningar på de problem 
som finns med egenbosättning. Frågan om social prövning bör utifrån de 
presenterade osäkerheterna utredas vidare. Botkyrka kommun önskar en 
nära dialog vid utformandet av ett system för social prövning.  
 
Ankomst – ett första samlat möte med Sverige 
Utredningens förslag är att den enskilde ska anvisas till vistelsekommun 
inom en vecka från ankomst till landet. Den enskilde ska enligt förslaget 
vistas i ankomstcenter i 30 dagar under tiden preliminär bedömning om san-
nolikhet för uppehållstillstånd genomförs. De 30 dagarna kan också för-
längas om utredningen inte hinner genomföras under den tiden. Det är dock 
enbart de personer med goda chanser till uppehållstillstånd som ska anvisas 
till kommuner vilket i praktiken innebär att en preliminär bedömning måste 
göras inom första veckan från ankomst. Detta kräver en väldigt effektiv 
handläggning av asylärendet som utifrån de förutsättningar som beskrivits i 
dagens läge upplevs optimistisk. Om dessa bedömningar blir bristfälliga 
uppstår ett flertal problem. För det första är risken att den enskilde anvisas 
till kommun inom den första veckan för att sedan få sin preliminära bedöm-
ning ändrad innan flytten från ankomstcentret. Hur detta ska hanteras admi-
nistrativt av Migrationsverket till kommun är oklart. För det andra är risken 
att det efter anvisning konstateras att personen inte kommer beviljas uppe-
hållstillstånd. Om den enskilde tas emot av kommun och slussas in i lång-
siktiga insatser och planering med exempelvis möjlighet till tillsvidarebo-
ende och Migrationsverket i det läget fattar beslut om avslag har en stor 
mängd resurser och arbete gått till spillo. Botkyrka kommun anser därför att 
utredningen bör klargöra hur Migrationsverkets preliminära bedömning av 
den asylsökandes möjligheter till uppehållstillstånd ska gå till samt hur kon-
sekvenser av förändrad bedömning ska hanteras.    
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Förslaget om att i författning tydliggöra Migrationsverkets ansvar att infor-
mera asylsökande barn och deras vårdnadshavare om rätten till utbildning 
och att lämna vidare uppgifter om barnen till kommunen är bra. Förslaget 
innebär bättre förutsättningar för kommuner att ha god framförhållning och 
planera för barnens fortsatta skolgång. I utredningen uppges vidare att asyl-
sökande barn som utnyttjar sin rätt till utbildning ska delta i verksamheten 
på samma villkor som en skolpliktig elev. I utredningen behandlas inte frå-
gan om vilka skolor som ska ta emot asylsökande barn. Botkyrka kommun 
vill betona vikten av att det klargörs hur asylsökande barn ska få sin skol-
placering. Det vill säga om de, i likhet med skolpliktiga elever, ska omfattas 
av det fria skolvalet eller om det ska utformas ett annat system för skolpla-
cering. 
 
Utredningen föreslår vidare att det vid ett högt mottagande kommer vara 
nödvändigt att genomföra vidareflytt till kommun innan den preliminära ut-
redningen är genomförd. Migrationsverket ska i sådana lägen prioritera sina 
resurser för att undvika att detta sker under längre perioder och säkerställa 
att det finns beredskap att för att arbeta ikapp eventuella överbalanser. Hur 
detta ska fungera i praktiken beskrivs inte. Botkyrka kommun önskar att det 
klargörs hur anvisningen kommer att förändras vid ett högt mottagande.  
 
Lokalisering av ankomstcenter 
De föreslagna ankomstcentren ska lokaliseras med närhet till internationella 
flygplatser och med möjlighet till en samordnad myndighetsinsats. I prakti-
ken kommer det bli svårt att placera ankomstcenter någon annan stans än i 
närheten av landets större städer. De kommuner där ankomstcenter placeras 
ansvarar även för insatserna till barn som visats i centren under dagtid vilket 
i praktiken innebär utbildning. Botkyrka kommun önskar att det preciseras 
vad dessa insatser till barn ska innebära och även hur omvårdnad av barn 
ska hanteras när föräldrar mottar insatser.  
 
Utredningen föreslår att Migrationsverket ta hänsyn till att barn bör erbjudas 
skolgång inom en månad från ankomsten för de personer som behöver vara 
kvar i ankomstcenter längre än 30 dagar. Detta behandlas i korthet men be-
höver utvecklas. Botkyrka kommun vill framhålla vikten av att det skapas 
rutiner mellan ankomstcentren och kommuner som ansvarar för att erbjuda 
barnet en skolplacering under väntetiden för att säkerställa en smidig över-
gång för de asylsökande barnen. 
 
Ensamkommande barn 
I utredningen behandlas situationen för ensamkommande barn i korthet. Det 
föreslås att en ny ordning ska införas där ensamkommande barn först får en 
ankomstanvisning till en första vistelsekommun som ansvarar för det initiala 
mottagandet för att sedan motta en boendeanvisning till en ny kommun som 
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tar över ansvaret för långsiktiga insatser. Botkyrka kommun välkomnar en 
ordning som ger kommuner större möjlighet till information och förbere-
delse innan den enskilde ankommer till kommunen. Samtidigt kan poängte-
ras att det finns många fördelar med att hanteringen av ensamkommande i så 
stor mån som möjligt liknar hanteringen av övriga asylsökande. Botkyrka 
kommun anser att det bör undersökas om den kartläggning och de insatser 
som ska finnas vid ankomstcenter på ett bra sätt även kan tillämpas för en-
samkommande barn.   
 
En meningsfull och aktiv väntan 
Botkyrka kommun anser att det är positivt med kommunalt självstyre gäl-
lande hantering av boendeplaceringar och att Migrationsverket säger upp 
sina boendeplatser för asylsökande till fördel för kommunal verksamhet. För 
att hålla ihop boendekedjan för de personer som anvisas till kommunen un-
der asyltiden och sedan får uppehållstillstånd krävs ett ordnat och tryggt bo-
ende. Att asylsökande genom kommunala asylboenden får möjlighet att bo 
kvar i kommunen skapar också bättre möjligheter till en sammanhållen 
skolgång för barn och ungdomar vilket Botkyrka kommun ser positivt på. 
Samtidigt är det viktigt att detta inte bara innebär en ansvarsöverflytt från 
stat till kommun utan att genomförandet i praktiken förbättras för ett ordnat 
mottagande. Ett tryggt boende kommer sannolikt leda till snabbare etable-
ring vilket ger samhällsekonomiska vinster på sikt. Ersättningsmodellen blir 
därför avgörande. Botkyrka kommun vill särskilt framföra att ersättningsni-
våerna behöver utredas ytterligare för att stämma överens med de faktiska 
framtida kostnaderna för kommunala asylboenden.  
 
Botkyrka kommun välkomnar ett ökat samarbete med civilsamhället. Ett 
statligt samarbete på ankomst- och avresecentrena bör kunna koordineras 
med ett kommunalt samarbete för insatserna under asyltiden, särskilt i de 
kommuner där centren är lokaliserade.  
 
Botkyrka kommun ställer sig försiktigt positiv till att dagersättning och rätt 
till utbildningsinsatser används som incitament till att en enskild inte ska 
flytta till en otillåten egen bosättning. Detta ställer dock höga krav på de ut-
bildningsinsatser som ska erbjudas. Vidare kan det riskera att skapa ett ännu 
större utanförskap för de individer som inte får rätt till utbildning. Då idén 
bakom förslaget delvis är att förhindra utanförskap kan detta vara kontra-
produktivt.  
 
Informationsöverföring 
Då anvisningstiden kommer att vara kort krävs att de planeringsförutsätt-
ningar som ges ut av Migrationsverket är så utförliga som möjligt och att in-
formationsöverföringen säkerställs. Hur denna uppgift även ska kunna kom-
bineras med ett nära samarbete med Arbetsförmedlingen är svårt att förutse. 
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Redan i dag har Arbetsförmedlingen problem med att genomföra den omfat-
tande kartläggning som krävs och skapa effektfulla insatser och det klargörs 
inte på vilket sätt detta ska förbättras. Då den matchning som beskrivs i för-
slaget på många sätt är mer omfattande än den nuvarande framstår detta som 
en osäkerhet. Kommunen föreslås stå för tidiga insatser under asyltiden. 
Detta ser Botkyrka kommun som positivt då samhällsinformation liksom 
SFI kan påbörjas tidigt. Vid uppehållstillstånd ska sedan Arbetsförmedling-
en ta över ansvaret. För en sömlös övergång och fortsättning av språkun-
dervisning och andra insatser anser Botkyrka kommun därför att informat-
ionsöverföring och samarbete behöver fungera väl och ytterligare tydliggö-
ras i förslaget.  
 
Andel som beräknas att få uppehållstillstånd och handläggningstider 
Det kan även nämnas att det inte är tydligt hur väl beräkningsmodellen i för-
slaget överensstämmer med dagens läge gällande antalet bifallsbeslut. I dag 
får cirka 40 procent av asylsökande bifall på sin ansökan. I beräkningsex-
emplet sägs att cirka en tredjedel ska anvisas till kommunalt asylboende, en 
tredjedel kommer söka sig till eget boende och en tredjedel ska kvarvara i 
ankomstcentrena. Den tredjedel som anvisas till kommunen utgår vi ifrån 
har hög sannolikhet att beviljas uppehållstillstånd. Den tredjedel som söker 
sig till eget boende har inte nödvändigtvis samma förutsättningar men man 
får även där utgå från att de har goda chanser för bifall, vilket resulterar i en 
högre andel bifall än i dagens läge.   
 
Det kan konstateras att för att en sömlös övergång för den som beviljas up-
pehållstillstånd krävs en effektiv handläggningsprocess. Även dagens mot-
tagande skulle på många sätt gynnas av en förbättrad process. Samtidigt ut-
talas i konsekvensbeskrivningen att utgångspunkten är att utredningstiderna 
i genomsnitt kommer vara oförändrade. Under beredning har diskussionen 
kretsat kring en preliminär handläggningstid på 6 månader. Då handlägg-
ningsprocessen är direkt avgörande för stora delar av genomförande bör 
stort fokus läggas på det. Botkyrka kommun ser att den stora risken för 
längre handläggningstider försvårar för utredningens förslag att få önskad 
effekt med ett ordnat mottagande och snabb etablering.  
 
Efter beslut 
Gällande etableringsprocessen efter beslut är boende den största utmaning-
en. En sömlös övergång från asylsökande till etablering kräver att den en-
skilde efter bifallsbeslut nästan omgående får tillgång till ett eget boende. 
Dagens bostadsbrist i stora delar av Sverige och i synnerhet i Stockholms 
län gör detta mycket svårt att lyckas med. I Botkyrka kommun skulle det 
krävas en omfattande nyproduktion för att på ett tillfredställande vis tillgo-
dose utredningens förslag. Om bostäder byggs med på tillfällig basis kom-
mer detta åtminstone till en början kosta kommunen lika mycket som per-
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manenta bostäder. Processen kan i längden bli mer kostnadseffektiv men in-
nebär samtidigt att man måste planera för flyttning och/eller avveckling av 
bostäderna.  
 
En av förslagspunkterna är att samhällsinformation ska ges till den enskilde 
tidigt i asylprocessen. Det bör dock tas i beaktande mängden information 
som den enskilde förväntas hantera tidigt i asylprocessen. Därför bör det sä-
kerställas att den enskilde får fortsatt möjlighet till denna information även i 
samband med att beslut fattas då den enskilde förhoppningsvis är i en bättre 
position att ta till sig informationen.  
 
Utredningen innehåller vidare ett förslag om obligatoriska avresecenter för 
de som mottagit ett avslagsbeslut. Det sägs att 60 procent av de som fått be-
slut om avslag kommer vistas i dessa center men det klargörs inte vilka inci-
tament som ska locka den enskilde att vistas där. Det klargörs heller inte 
vilket ansvar kommunen har för att en person i kommunalt asylboende eller 
eget boende i kommunen ska flyttas till avresecenter. Botkyrka kommun 
önskar att kommunens åtaganden för personer som ska befinna sig i avrese-
center klargörs.  
 
Mål, struktur och organisering för ett effektivare mottagande 
På flera håll i utredningen framhålls att dagersättning ska vara en del av det 
incitament som finns för att den enskilde ska ta del av utbildnings- och bo-
endeinsatser. Samtidigt konstateras också att det administrativa arbetet med 
att neka någon dagersättning kommer vara betungande. Botkyrka kommun 
ser därför att detta behöver fortsatt utredas huruvida ordningen med dager-
sättning som incitament i slutändan blir effektiv. 
Botkyrka kommun ställer sig bakom förslaget om ett regelbundet samråd 
mellan stat och kommun, i synnerhet då utredningens förslag saknar detal-
jer om genomförandet. Det är viktigt att tillräckliga resurser görs tillgäng-
liga för att dessa samråd ska vara effektiva.  
 
Slutligen kan viss kritik riktas mot att det finns en förväntan att politiska be-
slut kommer begränsa antalet asylsökande vid eventuella krissituationer likt 
situationen under 2015. Då den nuvarande asyllagstiftningen är utformad för 
att i många aspekter inte sträcka sig längre än EU:s miniminivå kan man 
inte rimligtvis vänta sig beslut om att begränsa rätten ytterligare om en ny 
flyktingkris uppstår.  
 
Statlig ersättning till kommuner och landsting 
Det är svårt att grundligt kommentera förslagets möjliga effektivitet när de 
tilltänkta ersättningsnivåerna inte är tydliga. Huvudförslaget innebär att så 
mycket som möjligt av ersättningsnivåerna schabloniseras vilket förenklar 
processen under förutsättning att nivåerna på ett bra sätt motsvarar kommu-
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nens faktiska kostnader. Det framstår dock som om den statliga ersättningen 
kvotflyktingar tas bort. Då kvotflyktingar ofta placeras med närhet till sjuk-
hus finns det risk för en ökad ekonomisk börda för de kommuner som får ta 
emot dessa. Vidare ska kommuner inte längre ha möjlighet att återsöka 
kostnader för nyanlända efter två år. Det är en betydande förändring från 
dagens ordning. Botkyrka kommun välkomnar möjligheten till ersättning via 
schablon i syfte att effektivisera ersättningssystemet under förutsättning att 
schablonerna sätts till en nivå att de motsvarar de faktiska kostnaderna. 
Botkyrka kommun motsätter sig förändringen att ta bort möjlighet till er-
sättning efter två år.  
 
Genomförande 
Botkyrka kommun anser att vissa perspektiv kan utvecklas i den utredning 
som genomförts. För att den nya ordningen ska kunna genomföras ställs 
stora krav på Migrationsverkets tidiga arbete. Det framgår inte till fullo om 
den tilltänkta ordningen faktiskt är förenligt med handläggningsprocessen 
hos Migrationsverket respektive Arbetsförmedlingen. Då förslaget medför 
stora förändringar och ett stort ansvar på Migrationsverket i ett tidigt skede 
finns det ett behov av en närmare konsekvensbeskrivning gällande deras 
verksamhet.  
 
Vidare finns det genomgående en avsaknad av konsekvensbeskrivning för 
den enskilde. Självklart ska perspektivet i mottagandeutredningen utgå ifrån 
hur man effektiviserar process och samverkan för stat och kommun. Däre-
mot krävs en mer noggrann genomgång av hur man förväntar sig att det nya 
systemet kommer påverka de sökande, i synnerhet gällande avresecenter.  
Sammanfattningsvis kan sägas att medan förslaget i sin helhet är ambitiöst 
och ämnar till att åtgärda många av de bekymmer som präglar dagens mot-
tagande finns det fortfarande många osäkerheter och punkter som behöver 
utvecklas. Då förslaget kommer innefatta betydande förändringar och åtgär-
der för både stat och kommun upplevs det planerade införandet år 2020 som 
högst optimistiskt. Botkyrka kommun anser därför att införandet av utred-
ningens förslag bör skjutas fram till dess de osäkerheter som finns i försla-
get har klargjorts.  
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Remissvar av betänkandet: Att bryta ett våldsamt bete-
ende, SOU 2018:37 (SN/2018:328) 

 
Beslut 

Socialnämnden antar förslaget till svar som sitt eget och överlämnar det till 
Socialdepartementet. 
 
Sammanfattning 

Socialdepartementet har begärt remissvar från Botkyrka kommun. Kom-
munledningsförvaltningen har uppdragit socialnämnden att till Socialdepar-
tementet inkomma med ett remissvar. Svaret ska vara Socialdepartementet 
tillhanda senast den 12 oktober 2018.   
 
Socialnämnden ställer sig i huvudsak positiv till betänkandet som är i linje 
med det nationella arbetet för att förebygga och bekämpa mäns våld mot 
kvinnor och överlämnar i denna skrivelse sina synpunkter på betänkandet.  
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Remissvar av betänkandet: Att bryta ett våldsamt beteende 
- återfallsförebyggande insatser för män som utsätter när-
stående för våld, SOU 2018:37, Dnr S2018/03375/JÄM 

 
Förslag till beslut 

Socialnämnden antar förslaget till svar som sitt eget och överlämnar det till 
Socialdepartementet. 
 
Sammanfattning 

Socialdepartementet har begärt remissvar från Botkyrka kommun. Kom-
munledningsförvaltningen har uppdragit socialnämnden att till Socialdepar-
tementet inkomma med ett remissvar. Svaret ska vara Socialdepartementet 
tillhanda senast den 12 oktober 2018.   
 
Socialnämnden ställer sig i huvudsak positiv till betänkandet som är i linje 
med det nationella arbetet för att förebygga och bekämpa mäns våld mot 
kvinnor och överlämnar i denna skrivelse sina synpunkter på betänkandet.  
 
Ärendet 

Regeringen har givit en särskild utredare i uppdrag att se över arbetet med 
återfallsförebyggande insatser för män som utsätter närstående för våld. Ut-
redningen har tittat närmare på hur det återfallsförebyggande arbetet för män 
som utsätter närstående ser ut idag och hur det kan förbättras. 
 
Utredningen föreslår att det i socialtjänstlagen ska införas ett uttryckligt an-
svar för socialnämnden att tillhandahålla insatser för personer som utsatt 
närstående för våld. Syftet med en sådan bestämmelse är att våldsutövare 
ska kunna erbjudas insatser som kan bidra till att de slutar att använda våld. 
För att utveckla och samordna arbetet med insatser till våldsutövare föreslås 
det inrättas ett centrum för samordning och kunskapsutveckling för insatser 
och behandling till personer som utsätter närstående för våld. Detta centrum 
bör, enligt förslaget, inrättas hos Socialstyrelsen. Vidare ges Polismyndig-
heten i uppdrag att ta fram riktlinjer för hur socialtjänsten ska underrättas 
om att en våldsutövande person har behov av hjälp.  
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Utredningen föreslår att det uttryckligen i lagtexten bör införas en möjlighet 
att vid behov medverka till att en samordnad individuell plan enligt social-
tjänstlagen upprättas för personer som befinner sig under en straffverkstäl-
lighet.  
 
Vidare föreslår utredningen att det bör införas en ny sekretessbrytande regel 
som ger socialtjänsten möjlighet att lämna uppgifter om en enskild till poli-
sen om det finns risk för att den enskilde kommer att begå brott som avses i 
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken och för vilket det inte är föreskrivet lindrigare 
straff än fängelse i ett år.  
 
Socialnämndens synpunkter på förslaget 
Socialnämnden anser att många förslag i betänkandet är nödvändiga och att 
det är positivt att sakfrågan närmare regleras och uppmärksammas i lagstift-
ningen. Socialnämnden anser att det är av största vikt att sakområdet mäns 
våld mot kvinnor samordnas och att den föreslagna regleringen bidrar till en 
tydlighet i socialnämndens ansvar, vilket bidrar till tydlighet och enhetlighet 
nationellt gällande det stöd och den hjälp som erbjuds män som utsätter när-
stående för våld.  
 
Förslaget om tydliggörande av socialnämndens ansvar 
Utredningen föreslår att det i socialtjänstlagen ska införas ett uttryckligt an-
svar för socialnämnden att tillhandahålla insatser för personer som utsatt 
närstående för våld. Syftet med en sådan bestämmelse är att våldsutövare 
ska kunna erbjudas insatser som kan bidra till att de slutar att använda våld. 

 
Kommunen har alltid det yttersta ansvaret för att de som vistas i kommunen 
får det stöd och den hjälp som de behöver.1 Enligt socialtjänstlagens 5 kap. 
finns särskilda bestämmelser för olika grupper. Bland annat stadgas ett an-
svar för socialnämnden att särskilt beakta att kvinnor och barn som är eller 
har varit utsatta för våld eller andra övergrepp av närstående kan vara i be-
hov av stöd och hjälp. Det saknas idag en uttrycklig bestämmelse om mot-
svarande ansvar för våldsutövare.   
 
Botkyrka kommun erbjuder redan idag insatser för våldsutövare. Under en 
längre tid har insatser erbjudits till våldsutövande föräldrar men arbetet hål-
ler även på att utvecklas till att omfatta våldsutövare utan barn. Socialnämn-
den tillstyrker förslaget att i socialtjänstlagen införa ett uttryckligt ansvar att 
erbjuda insatser för våldsutövare. Regleringen bidrar till tydlighet och i för-
längningen även till en enhetlig tillämpning nationellt.  
 

                                                           
 
1 Jfr. 2 kap. 1 § och 2 a kap. 1 § SoL  
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Boende för våldsutövare 
Utredningen föreslår att våldsutövare som bor tillsammans med de våldsut-
satta bör erbjudas tillfälliga boenden av kommunen i de fall det är lämpligt. 
I betänkandet föreslås kommunerna se över olika modeller för att kunna er-
bjuda tillfälliga boendelösningar för våldsutövare.  
 
Botkyrka kommun erbjuder i vissa fall tillfälliga boenden för våldsutövare. 
Precis som det belyses i utredningen är Botkyrka kommuns erfarenhet att 
denna lösning, av säkerhetsskäl, enbart är lämplig i vissa fall och att det i de 
fallen ofta är svårt att få till stånd en flytt då den våldsutövande sällan har 
viljan att ta emot en sådan boendelösning. Således menar socialnämnden i 
Botkyrka att ambitionen att erbjuda våldsutövare är god men att det med 
dagens lagstiftning är svårt att få till stånd.  
 
Centrum för samordning och kunskapsutveckling kring förändringsarbete 
med våldsutövanare ska inrättas hos Socialstyrelsen 
I utredningen föreslås Socialstyrelsen ges i uppdrag att inrätta ett centrum 
för samordning och kunskapsutveckling för insatser till och behandling för 
personer som utsätter närstående för våld. Inom ramen för detta centrum ska 
bland annat en modell för specialiserade mottagningar för våld mot närstå-
ende inrättas, vidare ska centrumet utveckla och förvalta behandlingspro-
gram för personer som utsätter närstående för våld, ansvara för uppföljning 
och utvärdering av insatser och behandling för våldsutövare mm.  
 
Socialnämnden anser att tanken med inrättandet av ett centrum för samord-
ning och kunskapsutveckling inom området är god. Socialnämnden anser 
dock att det är otydligt varför centret föreslås ligga under Socialstyrelsen 
och hur centret ska uppfylla uppdraget. Även om inrättandet av ett centrum 
tjänar ett syfte i arbetet mot mäns våld mot kvinnor anser socialnämnden att 
uppdraget bör tydliggöras ytterligare. Det bör även övervägas om möjlig-
heter finns för att sammanhållet centrum för både våldsutövare och våldsut-
satta vuxna och barn.  
 
En ny sekretessbrytande bestämmelse 
En ny sekretessbrytande bestämmelse föreslås införas i offentlighet- och 
sekretesslagen. Bestämmelsen ska ge socialnämnden en möjlighet att lämna 
uppgifter om en enskild till polisen om det finns risk för att den enskilde 
kommer att begå brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken och för vil-
ket det inte är föreskrivet lindrigare straff än fängelse i ett år. Socialnämn-
den tillstyrker förslaget och menar att det är förenligt med socialtjänstsekre-
tessens syfte att föreskriva en möjlighet och att en skyldighet inte är nöd-
vändig för att uppfylla syftet med bestämmelsen. 
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Finansiering 
Förslaget innebär en utökning av regleringen i socialtjänstlagen och en am-
bitionshöjning genom att den nya formuleringen i 5 kap. 11 § innebär att 
även kommuner som ännu inte arbetar med insatser till våldsutövare ska 
börja med detta. Utredningen anser att staten bör bidra med finansiering till 
de kommuner som har svårt att leva upp till de åtaganden som har med så-
dant arbeta att göra. Socialnämnden menar att det rent praktiskt kan finnas 
svårigheter att peka ut vilka kommuner som enligt förslaget ska tilldelas 
denna finansiering. Socialnämnden skulle istället förorda en mer generell 
finansiering till landets kommuner.  

 
 
Marie Lundquist 
Socialchef 
________ 
Expedieras till 
Socialdepartementet 
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Rapportering enl 16 kap § SoL av ej verkställda beslut, 
kvartal 2 2018 (SN 2018:24)   

 
Beslut 

Socialnämnden antar rapporterna som sina egna och vidarebefordrar dem till 
berörda mottagare.  
 
Sammanfattning 

Socialnämnden är enligt 16 kap. 6 f § socialtjänstlagen skyldig att rappor-
tera gynnande beslut som ej verkställts inom tre månader. Nämnden ska 
även fortsätta att rapportera ett ej verkställt beslut till dess att beslutet är 
verkställt, så kallad återrapportering.  
 
Rapportering ska ske till Inspektionen för vård och omsorg (IVO), kommu-
nens revisorer och kommunfullmäktige. Som en yttersta konsekvens om be-
slut ej verkställts i tid kan IVO gå till förvaltningsrätten och ansöka om att 
den dömer ut en särskild avgift till kommunen. Rapporteringen ska ske en 
gång per kvartal. Identifierbara uppgifter skickas till IVO. Dessa uppgifter 
finns även att tillgå för nämndens ledamöter under sammanträdet samt hos 
nämndsekreteraren. 
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Referens Mottagare 

Viktor Gornitzka, handläggande jurist
 
 
 
 
 
 
 

Socialnämnden
 
 
 
 
 

Rapportering enl 16 kap § SoL av ej verkställda beslut enl 4 
kap 1§ SoL och 28 f § LSS, kvartal 2 2018 

 
Förslag till beslut 

Socialnämnden antar rapporterna som sina egna och vidarebefordrar dem till 
berörda mottagare.  
 
Sammanfattning 

Socialnämnden är enligt 16 kap. 6 f § socialtjänstlagen skyldig att rappor-
tera gynnande beslut som ej verkställts inom tre månader. Nämnden ska 
även fortsätta att rapportera ett ej verkställt beslut till dess att beslutet är 
verkställt, så kallad återrapportering.  
 
Rapportering ska ske till Inspektionen för vård och omsorg (IVO), kommu-
nens revisorer och kommunfullmäktige. Som en yttersta konsekvens om be-
slut ej verkställts i tid kan IVO gå till förvaltningsrätten och ansöka om att 
den dömer ut en särskild avgift till kommunen. Rapporteringen ska ske en 
gång per kvartal. Identifierbara uppgifter skickas till IVO. Dessa uppgifter 
finns även att tillgå för nämndens ledamöter under sammanträdet samt hos 
nämndsekreteraren. 
 

Återrapportering av ej verkställda beslut från kvartal 3 och 4, 2017 

 
Beslut om korttidsboende beviljat 160321 har 180706 avslutats utan verk-
ställighet.  

 
Beslut om kontaktperson beviljat 170228 har verkställts 180514. 
 
Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 170418 har verkställts 170418. 

 
Beslut om kontaktfamilj beviljat 170601 har verkställts 180401. 
 
Beslut om träningslägenhet beviljat 170608 har verkställts 180801. 
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Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 170612 har ej verkställts då den enskilde stått i kö till 
utförare som inte bedömts lämplig och därför måste remitteras till annan in-
stans.  

 
 
Återrapportering av ej verkställda beslut från kvartal 1, 2018 

 
Beslut om kontaktperson beviljat 170905 har inte verkställts då den enskilde 
inte varit kontaktbar och inte dykt upp till matchningsmöte.  
 
Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 170907 har verkställts 180131. 

 
Beslut om träningslägenhet beviljat 171129 har avslutats utan verkställighet 
då den enskilde beviljats en annan boendeform.  
 
Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 171212 har verkställts 180412 
 
Beslut om personligt stöd beviljat 171212 har verkställts 180412. 
 
Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 171215 har verkställts 180528 
 
Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 171215 har verkställts 180612 
 
Beslut om kontaktperson beviljat 171222 har verkställts 180608. 

 
 

Rapportering av ej verkställda beslut kvartal 2, 2018 

 
Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 180102.  
Den enskilde har remitterats och står i kö till insatsen.  
 
Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 180108. 
Den enskilde har remitterats till utförare som bedömt att annan utförare vore 
mer lämplig. Ny remittering har därefter genomförts och den enskilde står i 
kö till insatsen.  
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Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 180109.  
Den enskilde har remitterats och står i kö till insatsen.  
 
Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 180110. 
Beslut har ej verkställts då ny utredning gällande behovet av insatsen pågår.  
 
Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 180117. 
Den enskilde har remitterats och står i kö till insatsen.  
 
Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 180129.  
Den enskilde har remitterats och står i kö till insatsen.  
 
Beslut om kontaktperson beviljat 180129.  
Beslutet har inte verkställts då lämplig kontaktperson inte hittats.  
 
Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 180201.  
Den enskilde har remitterats och står i kö till insatsen.  
 
Beslut om kontaktfamilj beviljat 180206. 
Den enskildes förälder tackat nej till föreslagen uppdragstagare och ny 
lämplig uppdragstagare inte hittats.  

 
Beslut om särskilt boende beviljat 180215.  
Beslutet har inte verkställts då det tilltänka stödboendet inte kunnat ta emot 
personen och ny placering inte hittats ännu.  
 
Beslut om kontaktperson beviljat 180215.  
Beslutet har inte verkställts då lämplig kontaktperson inte hittats ännu. 
 
Beslut om ekonomiskt bistånd med villkor om praktik/kompetenshöjande 
verksamhet beviljat 180216. 
Den enskilde har remitterats till utförare som har avböjt insatsen utan att 
meddela ansvarig handläggare.  

 
Beslut om boendestöd beviljat 180322. 
Beslutet är inte verkställt då handläggare inte skickat beställning i verksam-
hetssystem. Den enskilde väntar nu på att insatsen ska påbörjas.  
 

 



BOTKYRKA KOMMUN TJÄNSTESKRIVELSE  4[4] 
Socialförvaltningen  

 2018-09-04  Dnr  SN/2018:24  
 

 
 
 
 
 
 
Marie Lundqvist 
Socialchef 
 
 
_________ 
Expedieras till 

Kommunens revisorer 
Kommunfullmäktige 
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Förvaltningschefen informerar - muntlig information  

 

Beslut 

Socialnämnden har tagit del av informationen. 
 
Ärendet  

Socialchef Marie Lundqvist informerade om aktuella frågor 
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Sammanträdesordning 2019 för socialnämnden (SN 
2018:354) 

 
Beslut 

Socialnämnden godkänner datum för sammanträden 2019. 
 
Ärendet  

Följande datum föreslås för nämndens sammanträden 2019. 
29 januari, 19 februari, 19 mars, 23 april, 28 maj, 11 juni, 27 augusti, 1 ok-
tober, 22 oktober, 12 november och 10 december.                                                                  
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Uppföljning av Dialogforum (SN 2018:16) 

 

Det finns inga ärenden att redovisa. 
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Samordningsförbundet i Botkyrka, Huddinge och Salem 
(SN 2018:15) 

Det finns inga ärenden att redovisa. 
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12 Anmälan av Delegationsbeslut (SN 2018:14) 

 

Beslut  

Socialnämnden har tagit del av informationen. 
 

Ärende  

Dessa delegationsbeslut anmäls till nämnden. 
 
Socialnämndens presidium  

Beslut om stadigvarande tillstånd enl. 8 kap 2 § alkohollagen för servering 
av drycker till allmänheten    
Byggnadsföreningen Heijmdal i Tumba u.p.a., Tumbascenen 
Beslut om ändring i serveringstillstånd enl. 8 kap 19 § alkohollagen  
Exploria Food AB, Wild West Steakhouse 
 
Beslut med anledning av tillsynsutredning enl. 9 kap 17 §  
Elamos restaurang AB, Joes bar i Norsborg 
 

Alkoholhandläggare 

Beslut om tillfälligt tillstånd enl. 8 kap 2 § alkohollagen för servering av al-
koholdrycker till slutet sällskap  
Exploria Food AB, Wild West steakhouse 2018-08-25, 2018-09-22 
Uganda Nordics Diaspora Investment Initiative Stockholm, Subtopia 2018-
10-13—2018-10-14 
Treslev AB, Hangaren 2018-08-31—2018-09-01  
Café Stinsen I Tumba HB, Xenter 2018-08-17, 2018-09-09 
Scandafric Entertainment, Subtopia 2018-08-25 
Treslev AB. Subtopia 2018-08-29—2018-08-30 
Etiopisk Dimts Radio, Folkets hus Hallunda 2018-09-08  
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Anmälningsärenden (SN 2018:12) 

 

               Beslut 
Socialnämnden har tagit del av informationen. 
 
Ärendet   

 
Dessa ärenden anmäls till nämnden:  
 
 
§ 185 KF Reglementen för kommunstyrelsens utskott och nämndberedning-
ar (KS/2018:417) 
 
§ 186 KF Revidering av regler för gallring av allmänna handlingar som är 
av ringa och tillfällig betydelse hos kommunstyrelsen (KS/2018:116) 
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