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Externa projektmedel

1. Sammanfattande beddomning och
rekommendationer

Kommunens revisorer har utifran aktuell revisionsplan gett PwC i uppdrag att
genomfdra en granskning av externa projektmedel.

Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedomning att externa
projektmedel i huvudsak hanteras i enlighet med gallande regelverk samt i dvrigt
med en tillfredsstallande intern kontroll. Nedan utvecklas var bedomning och i detta
sammanhang lamnas aven ett antal rekommendationer.

Kommunen har politiskt faststallda reglementen inom omradet som bedéms vara
aktuella och andamalsenliga. Detta géller aven de riktlinjer som tagits fram pa
forvaltningsniva kring redovisning av projektmedel i bokslut och delarsbokslut.

Kommunens projektmodell bedéms vara utvecklad, val dokumenterad och ar
tillganglig via intranatet. Till stod for arbetet har &ven utvecklats dokumentmallar
och olika typer av checklistor. Vidare kan vi konstatera att det erbjuds fortldpande
utbildning kring projektmodellen och handledning i grupp for projektledare, vilket
ar positivt.

De rekommendationer som lamnats inom ramen for tidigare granskningar inom
omradet beddms i huvudsak ha beaktats pa ett tillfredsstéllande sétt.

En kvarstaende rekommendation &r dock att reglerna kring budgetansvar och
attester med fordel kan infogas i befintligt redovisningsreglemente, som i detta
sammanhang déps om till exempelvis redovisnings- och attestreglemente. Detta for
att begransa antal styrdokument inom omradet. Stallningstagande till denna
kvarstaende rekommendation bor ske inom ramen for pagaende inventering och
genomgang av samtliga styrdokument i kommunen.

Vi bedomer att reglementena i stort foljs pa ett tillfredsstallande sétt nar det galler
sarredovisning av projektmedel samt ansékan om externa projektmedel 6ver fast-
stalld beloppsgrans och kravet pa kommunstyrelsens godkannande av dessa. De
avvikelser som trots allt uppméarksammats ar sarredovisning av vissa ovriga
projektmedel samt beskrivning i beslutsunderlag till kommunstyrelsen av eventuellt
krav pa kommunal medfinansiering.

Granskningen visar vidare att under den senaste sjuarsperioden har utbildnings-
namnden inte lyft upp nagon ans6kan om externa projektmedel till kommun-
styrelsen for godkannande.

Granskningen visar dven pa att det finns en generell osakerhet pa forvaltningsniva
kring om det endast ar renodlade externa projektmedel som omfattas av regelverket
eller om det aven omfattar specialdestinerade statsbidrag, sasom exempelvis
omvardnadslyftet.
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Utifran tidigare granskningar och konstaterade brister i foljsamheten till
kommunens projektmodell bedomer vi att foéljsamheten numera ar tillfredstallande,
utifran de projekt som varit foremal for granskning och utfardande av revisionsintyg
under 2013.

Vi rekommenderar att tillampningsforeskrifter utarbetas till reglementet for
budgetansvar och attest nar det galler definition kring vilka typer av externa
projektmedel som omfattas av regelverket samt en mall for redovisning av dessa
projektmedel till kommunstyrelsen. Mallen bor innehalla de obligatoriska
rubrikerna omfattning av ansokta projektmedel, projektets syfte och innehall samt
eventuella krav pa kommunal medfinansiering samt ekonomiska risker.

Vi rekommenderar vidare att utbildningsndmnden kvalitetssakrar sina besluts-
rutiner kring externa projektmedel och kravet pa kommunstyrelsens godkannande
Over faststalld beloppsgrans.
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2. Inledning
2.1. Bakgrund

En risk- och vasentlighetsanalys har genomforts utifran kommunens totala utgifts-
och inkomstslagsredovisning och en inventering av rutinerna. Resultatet visade bl a
pa behovet av att genomfdéra en granskning av externa projektmedel.

I kommunens reglemente for budgetansvar och intern kontroll framgar att
kommunstyrelsens godkédnnande ska inhdmtas vid ansékan om externa
projektmedel dver faststalld beloppsgrans. Till kommunstyrelsen ska lamnas en
redogorelse 6ver innehallet i projektet, eventuella krav pa kommunal insats etc.
Vidare finns ett faststallt redovisningsreglemente, riktlinjer och en utarbetad
projektmodell i kommunen som tar fasta pa hur projekt ska bedrivas utifran
styrning och uppféljning.

Tidigare granskningar av projekt i kommunen har visat pa brister i styrning och
uppfoljning, varfor dven uppféljning av tidigare granskningar sker inom ramen for
detta projekt.

2.2. Revisionsfraga och avgransning
Revisionsfraga

= Hanteras externa projektmedel i enlighet med gallande regelverk samt i
ovrigt med en tillfredsstéllande intern kontroll?

Kontrollmal

= Andamalsenligt regelverk i form av reglementen, riktlinjer och
projektmodell (styrande dokument)

» Foljsamhet till reglementen (anmalan till kommunstyrelsen,
dokumentationskrav, sarredovisning m m)

= Tillampning av projektmodell (styrning/uppfdljning m m)

Revisionskriterierna utgar fran de interna regelverk som finns inom omradet i form
av reglementen, riktlinjer och projektmodell.

Granskningsobjekt ar kommunstyrelsen och samtliga facknamnder som behandlat
anstkningar om externa projektmedel 6ver faststalld beloppsgrans under 2013. En
avstamning sker aven gentemot de revisorsintyg som vi lamnat under 2013.

Vidare sker en 6versiktlig granskning av antal anmalningsarenden kring projekt
som behandlats av kommunstyrelsen 20009 till 2013, med jamforelse med tidigare
granskningsperiod som omfattade 2002 till 2008. Detta for att darigenom kunna
folja utvecklingen och eventuella trender 6ver tid.

Det sker &ven en uppfdljning av tidigare granskningar, i form av externa projekt-
medel 2009 och i tillampliga delar reglemente fér budgetansvar och intern kontroll
2013.
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2.3. Metod och redovisning

Granskningsmetod ar kartlaggning och bedémning av rutiner inkl dokumentstudier
(regelverk, protokoll, projektdokumentation m m). Detta kompletteras via
intervjuer med projekt- och verksamhetsansvariga.

Granskningsresultatet redovisas i ett kommentaravsnitt i anslutning till varje
kontrollmal. Vidare finns ett allméant avsnitt om regelverk. I rapportens forsta
avsnitt redovisas var sammanfattande beddmning och rekommendationer.
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3. Regelverk

Den kommunala redovisningslagen (KRL) som galler fr o m januari 1998 reglerar
endast kommunens externredovisning. Som ett komplement till KRL har kommun-
fullméktige faststéllt foljande reglementen:

= Reglemente for budgetansvar och attest
» Reglemente for intern kontroll
= Redovisningsreglemente

Tidigare hade kommunen ett gemensamt reglemente for budgetansvar och intern
kontroll, som ursprungligen antogs av kommunfullmaktige i april 1999 och
reviderades senast i februari 2006. Av detta reglemente framgar att kommun-
styrelsens godkéannande ska inhamtas vid ansékan om externa projektmedel 6ver 10
basbelopp. Till kommunstyrelsen ska vidare lamnas en redogdrelse 6ver innehallet i
projektet och eventuella krav pa kommunal insats, den s k medfinansieringen.

Kommunfullméktige beslutade 2014-01-30 att upphéava nuvarande reglemente fér
budgetansvar och intern kontroll samt att erséatta det med ett nytt reglemente fér
budgetansvar och attest samt ett nytt reglemente for intern kontroll. | det nya
reglementet for budgetansvar och attest framgar att ansékan av externa projekt-
medel 6ver 25 basbelopp? ska godkédnnas av kommunstyrelsen. Till kommun-
styrelsen ska lamnas en redogorelse 6ver projektets innehall, syfte och eventuella
krav pa kommunal insats. Darutéver ska eventuella ekonomiska risker for
kommunen belysas.

Av reglementet framgar vidare att intakter utdver budget, som har ett direkt
samband med verksamheten, far efter beslut i respektive namnd anvandas till
Okade kostnader. Nar det galler intakter utéver vad som ar budgeterat och som inte
beror pad namndens eller forvaltningens paverkan, till exempel andrade stats-
bidragsregler, ska kommunstyrelsen lamna sitt godkannande innan dessa far
anvandas.

Reglementet ger dven namnden ratt att besluta om andrad inriktning eller
omfattning av en verksamhet som namnden bedémer lamplig eller nédvéandig.
Andringar som innebér antingen avsevard forandring av verksamheten eller ar av
principiell art i férhallande till mal och inriktningar ska alltid lyftas till kommun-
fullmé&ktige for stallningstagande. | det senare fallet ska det av namndens begaran
framga de ekonomiska konsekvenserna och hur dessa ska finansieras pa kort och
lang sikt.

Redovisningsreglementet2 innehaller vissa regler kring namndernas arsredovisning,
ekonomi- och verksamhetsuppféljning samt klassificering mellan drift och investe-
ring. Det framgar att den interna redovisningen ska gora det mojligt att félja upp

144 400 kr for 2014, vilket innebéar en aktuell beloppsgrans pa 1 112 500 kr.
2 Reglementet faststélldes ursprungligen av kommunfullmaktige i juni 1999 och reviderades senast av
fullméktige i oktober 2010.
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och kontrollera verksamheten for att bedéma, t ex effektivitet och produktivitet
samt prissattning av varor och tjanster.

For externa projektmedel, innebar ovanstdende regelverk, bl a att de behover
sarredovisas? for att kunna folja upp egenfinansiering samt att ha ett tillfreds-
stallande underlag for redovisning av hur projektmedlen har anvants.

Davarande serviceforvaltningen har aven utarbetat riktlinjer for redovisning av
projektmedel i bokslut och deldrsbokslut, daterade 2013-11-19. Dessa riktlinjer
galler for uppbokning av projektmedel som erhallits i forskott eller som rekvirerats i
efterskott. Av utarbetade uppbokningsblanketter framgar bl a att projektkod ska
anges. Vidare finns en blankett utarbetad fér upplagg av nya driftprojekt. Dessa
riktlinjer och blankettmaterial ingar i den ekonomihandbok som finns pa
kommunens intranat.

Kommunledningsférvaltningen har utarbetat en projektmodell, som ar daterad
2006-09-15. Projektmodellen &r generell och ska anpassas till projektets karaktar
och omfattning. Modellen har faststallts av kommundirektoren och innehaller bl a
féljande delar:

= [|nitiering

= Styrning

= Mal

= Resurssakring

= Dokumentation
= Uppfoljning

Av regelverket framgar kriterier for nar det ar lampligt att arbeta i projektform,
sasom foljande:

= Flera forvaltningar eller externa parter ar inblandade med resurser eller
som mottagare av resultatet

* Forberedelserna och genomforandet tar langre tid &n tre manader

= Arbetsvolymen &r stérre &n 1 000 timmar

= Kostnaden ar storre &n tva miljoner kronor

Det framgar vidare att om ett eller flera av kriterierna ar uppfyllda ska projekt-
arbetsformen 6vervégas.

Av regelverket framgar vidare att man maste anpassa arbetssattet sa att organise-
ringen och styrningen av arbetet sker enligt projektmodellen, samtidigt som den
ordinarie arbetsprocessens aktiviteter genomfors sdsom foreskrivits. Denna
anpassning maste goras inom ramen for projektplaneringen. | vissa fall finns en
fardig arbetsmodell, t ex arbetsmodell for upphandling och inférande av standard-
system inom IT-omradet. Det patalas vidare att det inom kommunen finns vissa
definierade arbetsprocesser som alltid maste foljas, t ex lokalanskaffningsprocessen
och exploateringsprocessen.

3 Sarredovisning i form av kontering pa projekt, objekt eller aktivitet.
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4. Granskningsresultat

4.1. Andamalsenligt regelverk

Kontrollmal: Andamalsenligt regelverk i form av reglementen,
riktlinjer och projektmodell.

Verifiering har skett via intervjuer och genomgang av reglementen, riktlinjer och
projektmodell utifrdn deras status och andamalsenlighet.

Kommentarer

Tidigare hade kommunen ett gemensamt reglemente for budgetansvar och intern
kontroll, som ursprungligen antogs av kommunfullméktige i april 1999 och
reviderades senast i februari 2006.

Kommunfullméktige beslutade 2014-01-30 att upphéva nuvarande reglemente fér
budgetansvar och intern kontroll samt att ersétta det med ett nytt reglemente for
budgetansvar och attest samt ett nytt reglemente for intern kontroll. | det nya
reglementet for budgetansvar och attest framgar att ansékan av externa projekt-
medel ska godkannas av kommunstyrelsen. Beloppsgransen har i detta samman-
hang hojts fran 10 till 25 basbelopp. Till kommunstyrelsen ska lamnas en redo-
gorelse over projektets innehall, syfte och eventuella krav pa kommunal insats.
Darutover ska eventuella ekonomiska risker for kommunen belysas.

| tidigare granskning under 2013 av reglementet for budgetansvar och intern
kontroll beddmde vi att reglementet inte i alla delar var aktuellt och andamalsenligt,
utifran att det hanvisade till inaktuella foérvaltningsbenamningar samt en forlegad
kameral syn pa intern kontroll. I detta sammanhang framférde vi att en tendens
bland kommuner ar att man utarbetar separata reglementen for attester inkl
budgetansvar samt intern kontroll. Detta for att betona att den interna kontrollen
avser bade redovisningskontroller och administrativa kontroller.

Vi konstaterade dven att vid granskningstillfallet pagick en 6versyn av davarande
reglemente for budgetansvar och intern kontroll samt i detta ssammanhang hade

kommunen dven tagit stéllning till att utarbeta separata reglementen for attester
inkl budgetansvar samt intern kontroll.

Vid tidigare granskning patalade vi vidare att i samband med revidering av
ovanstaende reglementet bor stallningstagande ske kring behovet av att hoja
beloppsgransen for kommunstyrelsens godkannande av externa projektmedel,
utifran vad som ar ekonomiskt vasentliga projekt for styrelsen att ta stallning till.
Externa projekt under faststalld beloppsgréans hanteras sjalvstandigt av respektive
namnd.

Kommunen har ett redovisningsreglemente, som efter senaste revideringen,
faststélldes av fullméktige 2010-10-28. Reglementet behandlar bl a arsredovis-
ning/verksamhetsberattelser, delarsrapport, I6pande ekonomi- och verksamhets-
uppfoljning samt klassificering mellan drift och investering. Vidare finns utarbetade
rutiner i ekonomihandboken, pa kommunens intranat, kring uppbokning av
projektmedel i bokslut och delarsbokslut samt uppléagg av nya driftprojekt.
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Nar det galler uppbokning av projektmedel i bokslut och delarsbokslut granskas
detta urvalsmassigt inom ramen for var arliga granskning av bokslut och delars-
bokslut.

Kommunledningsférvaltningen har utarbetat en projektmodell, som ar daterad
2006-09-15. Projektmodellen &r generell och ska anpassas till projektets karaktar
och omfattning. Modellen, som finns publicerad pa intranatet, har faststéllts av
kommundirektdren och utbildning kring modellen har initialt genomforts i samtliga
forvaltningars ledningsgrupper. Vidare erbjuds, via kommunens intranat, bade
interna grundkurser och fortsattningskurser kring projektarbete enligt modellen.
Det erbjuds aven handledning i grupp for projektledare.

Pa intranatet finns fardiga mallar publicerade for féljande dokument i ett projekt:

= Forstudierapport

= Uppdragsbeskrivning
=  Projektbeskrivning

= Statusrapport

= Slutrapport

Utover dokumentmallarna finns dven andra mallar och checklistor publicerade pa
intranatet for bl a styrgruppsarbete, styrgruppsmote, projektgruppsmote, planering
och uppféljning av projekt, kvalitetsgranskning, arendehantering och riskanalys.

Kommunen har politiskt faststallda reglementen inom omradet som
beddms vara aktuella och andamalsenliga. Detta galler aven de
riktlinjer som tagits fram pa forvaltningsniva kring redovisning av
projektmedel i bokslut och delarsbokslut.

Kommunens projektmodell beddms vara utvecklad, val dokumenterad
och ar tillganglig via intranatet. Till stdod for arbetet har &ven utveck-
lats dokumentmallar och olika typer av checklistor. Vidare kan vi
konstatera att det erbjuds fortlopande utbildning kring projekt-
modellen och handledning i grupp for projektledare, vilket ar positivt.

De rekommendationer som lamnats inom ramen for tidigare gransk-
ningar bedoms i huvudsak ha beaktats pa ett tillfredsstallande satt.

En kvarstaende rekommendation ar dock att reglerna kring budget-
ansvar och attester med foérdel kan infogas i befintligt redovisnings-
reglemente, som i detta sammanhang dops om till exempelvis redo-
visnings- och attestreglemente. Detta for att begransa antal styr-
dokument inom omradet. Stallningstagande till denna kvarstaende
rekommendation bor ske inom ramen fér pagaende inventering och
genomgang av samtliga styrdokument i kommunen.
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4.2. Foljsamhet till reglementen

Kontrollmal: Foljsamhet till reglementen i form av anmalan till
kommunstyrelsen, dokumentationskrav, sdrredovisning m m.

Verifiering har skett via intervjuer och genomgang av reglementen och féljsamheten
till dessa. Nar det galler anmalan i kommunstyrelsen har uppféljning skett av antal
arenden kring medgivanden for perioden 2009 till 2013, i jamfdrelse med tidigare
granskad period 2002 till 2008.

For medgivanden i kommunstyrelsen 2013 har beslutsunderlaget granskats samt
genomgang har skett av samtliga namnders protokoll 2013 for att identifiera
eventuella projektmedel 6ver beloppsgransen som inte anmalts till kommun-
styrelsen.

Nar det galler sarredovisning via projekt-, aktivitets-, och objektskod har éver-
gripande granskning skett for perioden 2009 till 2013 for intaktsslag 3580 (EU-
bidrag) och 3590 (6vriga bidrag). Vidare gors jamforelser med resultatet av senaste
granskning som genomférdes kring detta 2009.

Kommentarer

Ursprunglig granskning, som genomfordes 2005, visade att kunskapen om regle-
mentets krav kring externa projektmedel var bristfallig pa forvaltningarna, vilket
resulterade i felaktig beslutsgang. Uppféljande granskning 2009 visade att berérda
fackforvaltningarna gjort en éversyn av beslutsgang, diariefoéring, kontering och
sarredovisning av externa projekt. Kommunledningsforvaltningen har aven tagit
fram en rutinbeskrivning av hur projektarbete ska bedrivas i kommunen, i form av
en projektmodell.

Nedan redovisas antalet externa projekt som forts upp for kommunstyrelsens
godkannande under perioden 2002 till 2013.

Antal externa projekt

16

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Av sammanstallningen framgar att antalet projekt som redovisats till kommun-
styrelsen 6kat kraftigt under 2006, dvs efter var granskning under 2005 som dven
foljdes upp under 2008. Under perioden 2009 till 2013 har 55 projekt forts upp till
kommunstyrelsens godkannande, dvs i genomsnitt 11 projekt per ar. Detta kan
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jamforas med tidigare granskad period 2002 till 2005 da endast 19 projekt fordes
upp till kommunstyrelsens godkannande, dvs i genomsnitt ca fem projekt per ar.

I bilaga 1 redovisas en detaljsammanstalining éver antal externa projekt som
respektive namnd/férvaltning lyft upp till kommunstyrelsen for godkannande under
perioden 2002 till 2013. Av sammanstallningen framgar att antalet projekt per
namnd/forvaltning varierat kraftigt under den granskade perioden, fran 51
(socialndmnd/forvaltning) till tre (utbildningsndmnd/forvaltning).

Kommunstyrelsen har under 2013 lamnat medgivande till namnd/forvaltning i

atta arenden kring att ta emot externa projektmedel 6ver faststalld beloppsgrans.

I samtliga fall innehaller beslutsunderlaget storleken pa sokt belopp samt projektets
innehall och syfte. Nar det géller redovisning av eventuella krav pa kommunal
medfinansiering finns detta endast beskrivet i beslutsunderlaget till fyra och de atta
arendena.

Efter genomgang av samtliga namnders protokoll for 2013 kan vi konstatera att de
arenden kring renodlade externa projektmedel som behandlats i namnd 6éver
beloppsgréansen har anmalts till kommunstyrelsen.

Var granskning visar dock att det finns en osakerhet pa forvaltningsniva kring om
det endast ar renodlade externa projektmedel som omfattas av regelverket eller om
det &ven omfattar specialdestinerade statsbidrag.

I nedanstaende tabell redovisas intéktsslaget for EU-bidrag 2009 till 2013, utifran
andelen medel som &r och inte &r sarredovisade.

Intéktsslag 2580 (tkr) 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 | Totalt
Samtliga forvaltningar 2488 | 6196| 112296000 2097| 28010
Ej kod (projekt/objekt/aktivitet) 913 382 1197 761 721 3974
Procentuellt ej kod 37% 6 % 11%| 13% 34 % 14 %
Med kod (projekt/objekt/aktivitet) | 1575| 5814 | 10032 | 5239 1376 | 24036
Procentuellt med kod 63%| 94 % 89%| 87% 66 % 86 %

Av tabellen framgar att for den samlade perioden har 86 %#* av erhallna projekt-
medel sarredovisats pa projektkod. Vid en narmare analys av transaktionslistorna
for 2012 och 2013 framgar att EU:s mj6lksubvention redovisas pa detta intaktsslag,
men inte med nagon projektkod eftersom detta ar ett generellt stod och inget krav
finns pa redovisning av hur medlen anvéands, dvs definitionsmaéssigt inga projekt-
medel. Om hansyn tas till detta kan vi konstatera att samtliga erhallna projektmedel
har sarredovisats pa projektkod for 2012 och 2013.

4 Motsvarande resultat i senast genomforda granskning 2009 var 68 %, avseende perioden 2002 till
2008.
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I nedanstaende tabell redovisas intaktsslaget for évriga bidrag 2009 till 2013,
utifran andelen medel som ar och inte &r sarredovisade.

Intaktsslag 2590 (tkr) 2009 | 2010 2011 | 2012| 2013| Totalt
Samtliga forvaltningar 7499 |13715| 13549|11242| 15659| 61664
Ej kod (projekt/objekt/aktivitet) 888| 1064| 2696| 2846| 4396| 11890
Procentuellt ej kod 12 % 8% 20%| 25% 28 % 19 %
Med kod (projekt/objekt/aktivitet) | 6611|12651| 10853 | 8396 | 11263| 49774
Procentuellt med kod 88%| 92% 80%| 75% 72 % 81 %

Av tabellen framgar att for den samlade perioden har 81 %5 av erhallna projekt-
medel sarredovisats pa projekt-, objekts- eller aktivitetskod. Vid en urvalsmaéssig
analys av transaktionslistorna foér 2012 och 2013 har vi identifierat vissa interna
foredelningar och felkonteringen. Analysen har &ven identifierat externa projekt-
medel som inte sarredovisats.

Under 2013 har vi genomfort granskning och utfardat revisionsintyg avseende fyra
projekt med extern finansiering, som framgar av bilaga 2. Samtliga granskade
projekt ar sarredovisade och har en tillfredsstéllande projektdokumentation.

Vi bedomer att reglementena i stort foljs pa ett tillfredsstallande satt
nar det galler sarredovisning av projektmedel samt ans6kan om
externa projektmedel 6ver faststalld beloppsgrans och kravet pa
kommunstyrelsens godkannande av dessa. De avvikelser som trots
allt uppmarksammats ar sarredovisning av vissa ovriga projektmedel
samt beskrivning i beslutsunderlag till kommunstyrelsen av eventuellt
krav pa kommunal medfinansiering.

Granskningen visar vidare att under den senaste sjuarsperioden har
utbildningsnamnden inte lyft upp ndgon ansdkan om externa projekt-
medel till kommunstyrelsen for godkannande.

Granskningen visar aven pa att det finns en generell osakerhet pa
forvaltningsniva kring om det endast ar renodlade externa projekt-
medel som omfattas av regelverket eller om det &ven omfattar
specialdestinerade statsbidrag, sdsom exempelvis omvardnadslyftet.

Vi rekommenderar att tillampningsforeskrifter utarbetas till
reglementet for budgetansvar och attester nar det galler definition
kring vilka typer av externa projektmedel som omfattas av regelverket
samt en mall for redovisning av dessa projektmedel till kommun-
styrelsen. Mallen bor innehalla de obligatoriska rubrikerna, sdsom
omfattning av ansokta projektmedel, projektets syfte och innehall,
eventuella krav pa kommunal medfinansiering samt ekonomiska
risker.

5 Motsvarande resultat i senast genomférda granskning 2009 var 60 %, avseende perioden 2002 till
2008.
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Externa projektmedel

Vi rekommenderar vidare att utbildningsnamnden kvalitetssékrar
sina beslutsrutiner kring externa projektmedel och kravet pa
kommunstyrelsens godkannande dver faststalld beloppsgrans.

4.3. Tillampning av projektmodell

Kontrollmal: Tillampning av projektmodell i form av styrning/uppfolj-
ningmm

Verifiering har skett via intervjuer och genomgang av tillampning av projektmodell
for de projekt som redovisas i bilaga 2.

Kommentarer

Tidigare granskningar i kommunen har visat pa brister i foljsamheten till faststalld
projektmodell. Som exempel kan ndmnas revisionsrapport om exploaterings-
processen med Riksten som fallstudie, daterad i september 2013. | denna rapport
gors framgar bland annat féljande:

"Projektorganisationen for Riksten innebar att motparten formellt ingar i
kommunens projektorganisation for exploateringen, bland annat genom att
styrgruppens ordférande ar Rikstens Friluftsstads AB:s projektchef samt att i
genomforandegruppen ar motparten sammankallande. Detta Overensstammer
inte med faststalld projektmodell i kommunen, som &ven finns beskriven i
riktlinjer for ansvar och ekonomisk hantering i exploateringsprojekt”.

Av de fyra projekt som varit foremal for granskning och utfardandet av revisorsintyg
under 2013 &r det ett av projekten som uppfyller det beloppsmassiga kriteriet for att
modellen ska vara tillamplig. Vi kan konstatera att detta projekt i tillampliga delar
genomforts enligt faststalld projektmodell.

Vidare kan vi konstatera att samtliga granskade projekt ar sarredovisade och
dokumenterade pa ett tillfredsstéllande sétt.

Utifran tidigare granskningar och konstaterade brister i foljsamheten
till kommunens projektmodell bedomer vi att foljsamheten numera ar
tillfredsstallande, utifran de projekt som varit foremal for granskning
och utfardande av revisionsintyg under 2013.

2014-04-25

Jan Nilsson
Certifierad kommunal revisor
Projektledare/uppdragsansvarig
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Bil 1: Medgivande kring externa projektmedel 2002 - 2013

Externa projektmedel

Antal &renden i kommunstyrelsen kring medgivande om att ta mot externa projektmedel

Forvaltning | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | Totalt
Soc 0 2 3 4 5 5 6 5 7 5 4 5 51
UoA/Avux 0 0 2 1 4 0 1 4 1 4 1 0 18
SBF 0 0 2 0 1 0 0 0 1 0 1 0 5
KoF 0 1 1 0 1 2 1 0 3 2 4 1 16
KLF 2 0 1 0 2 0 2 2 0 0 0 1 10
VoO 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2 1 5
BoU/UF 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Totalt 2 3 9 5 16 8 11 11 12 11 12 8 108

Notering: | ovanstaende tabell redovisas resp forvaltning via forkortningar och for arbetsmarknads- och utbildningssektorn bade tidigare och nuvarande
forvaltningsbendmning. Detta eftersom uppgifterna omfattar perioden 2002 till 2013.
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Externa projektmedel

Bil 2: Granskade projekt och utfardade revisorsintyg 2013

Saredo-| Tillfredsstallande
Projektnamn Forvaltning Period for intyg| Belopp tkr| Bidragsgivare visning © dokumentation
YAPP i Botkyrka’ KoF | 1/10 2012 - 31/12 2013 1190| Allm arvsfonden Ja Ja
Handbok kring Soc/FoU
Vestibulit8 Sodertdrn | 5/9 2012 -14/10 2013 593| Allm arvsfonden Ja Ja
Platsens manga ansikten KoF 1/7 2012 - 1/7 2013 478 ICLD?® Ja Ja
Pralinteatern Avux| 1/9 2011 -30/4 2013 2068| Allm arvsfonden Ja Ja

6 Sarredovisning i form av kontering pa projekt, objekt eller aktivitet.

7TYAPP star for Young Artist Production Program. Delredovisning pa 652 tkr har lamnats for perioden 2011-01-01 - 2012-09-30.

8 Vestibulit star for samlagssmarta och ar ett samarbetsprojekt mellan socialférvaltningen och FoU (Forskning och Utveckling) Sédertorn. Delredovisning pa 400 tkr har
lamnats for perioden 2012-01-01 - 2012-09-05.

9 |CLD stér for Internationellt Centrum for Lokal Demokrati.
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