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Ärenden: 
 

 Informationsärenden Dnr. 
  Information om betongprocess  
   
 Ärende för beslut  

1. Beslut om öppna sammanträden MHN/2022:00030 

2. Delårsrapport 1 2022 
Sent utskick 

MHN/2022:00021 

3. Revidering delegationsordning miljö- och 
hälsoskyddsnämnden 

MHN/2022:00034 

4. Bildande av naturreservat Mälarskogen 
 

MHN/2021:00152 

5. Delegationsbeslut MHN/2022:00014 

6. Anmälningsärenden MHN/2021:00174 

7. Miljöchefen informerar  
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Beslut om öppna sammanträden för miljö- och 
hälsoskyddsnämnden (MHN/2022:00030) 
Beslut  
Miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar att nämndens sammanträden ska vara 
öppna för allmänheten. 

 
Sammanfattning 
Botkyrka kommun har av tradition öppna nämndsammanträden för alla nämnder med 
undantag för kommunstyrelsen. För att öppna sammanträden ska vara möjligt måste 
kommunfullmäktige medge detta, vilket fullmäktige har gjort 2018-12-18 § 275. 
Därefter har samtliga nämnder beslutat att hela eller vissa delar av sammanträdena är 
öppna för allmänheten. 

 
Med anledning av spridningen av coronaviruset i Sverige, så medgav 
kommunfullmäktige möjligheten att genomföra digitala sammanträden, KF 2020-03-26. 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens beslutade 2020-04-20 att nämndens digitala 
sammanträden ska vara stängda för allmänheten.   
 
Från den 1 april 2022 har regeringen i enlighet med Folkhälsomyndigheten beslutat att 
covid-19 inte längre klassas som allmänfarlig- och samhällsfarlig sjukdom. 
Vaccineringstäckningen är högre och smittotalen lägre i samhället. 
 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens sammanträden genomförs i dagsläget i fysisk form på 
plats i kommunhuset och via plattformen Teams. 
 
I samband med detta har miljö- och hälsoskyddsnämndens majoritet föreslagit att 
nämndens sammanträden åter ska vara öppna för allmänheten, fysiskt på plats. 

 
Likt innan 2020-04-20 så är handläggning av ärenden som rör myndighetsutövning mot 
enskilda fortsatt inte öppna för allmänheten. 
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Referens Mottagare 
Emmy Benedicto 
emmy.benedicto@botkyrka.se 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden 

Beslut om öppna sammanträden för miljö- och 
hälsoskyddsnämnden (MHN/2022:00030) 
Förslag till beslut 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar att nämndens sammanträden ska vara öppna 
för allmänheten. 
 

Sammanfattning 
Botkyrka kommun har av tradition öppna nämndsammanträden för alla nämnder med 
undantag för kommunstyrelsen. För att öppna sammanträden ska vara möjligt måste 
kommunfullmäktige medge detta, vilket fullmäktige har gjort 2018-12-18 § 275. 
Därefter har samtliga nämnder beslutat att hela eller vissa delar av sammanträdena är 
öppna för allmänheten. 

 
Med anledning av spridningen av coronaviruset i Sverige, så medgav 
kommunfullmäktige möjligheten att genomföra digitala sammanträden, KF 2020-03-26. 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens beslutade 2020-04-20 att nämndens digitala 
sammanträden ska vara stängda för allmänheten.   
 
Från den 1 april 2022 har regeringen i enlighet med Folkhälsomyndigheten beslutat att 
covid-19 inte längre klassas som allmänfarlig- och samhällsfarlig sjukdom. 
Vaccineringstäckningen är högre och smittotalen lägre i samhället. 

 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens sammanträden genomförs i dagsläget i fysisk form på 
plats i kommunhuset och via plattformen Teams. 
   
Med anledning av detta föreslås att miljö- och hälsoskyddsnämndens sammanträden ska 
vara öppna för allmänheten, fysiskt på plats.  
 
Likt innan 2020-04-20 så är handläggning av ärenden som rör myndighetsutövning mot 
enskilda fortsatt inte öppna för allmänheten. 
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Ekonomiska konsekvenser av beslutet 
Beslutet medför inga ekonomiska konsekvenser. 
 
 
 
 

 
Emmy Benedicto  Carina Molin 
Nämndsekreterare   Samhällsbyggnadsförvaltningsdirektör  

 
 
 
Bilaga 
Protokollsutdrag § 23 Miljö- och hälsoskyddsnämnden 2020 04 20 
 
Expedieras till: 
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Revidering av delegationsordning för miljö- och 
hälsoskyddsnämnden (MHN/2022:00034) 
Beslut  
Miljö- och hälsoskyddsnämnden godkänner den reviderade delegationsordningen och 
delegationsförteckningen, som ersätter den nu gällande delegationsordningen 2021-10-
18. 

 
Delegationsordningen gäller från och med 2022-06-01. 

 
Sammanfattning 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens delegationsordning behöver regelbundet ses över för 
att säkerställa bland annat att beslutsrätten innehas av rätt delegater och att den baseras 
på aktuell lagstiftning. 

 
Delegationsordningen har gåtts igenom i stort och vissa redaktionella ändringar har 
införts. 

 
Följande ändringar är gjorda: 
 

• Ö.11.1 - 11: Tagit bort hela delen med tillfälliga lagstiftningen med 
Lag (2020:526) tillfälliga smittskyddsåtgärder på serveringsställen. 
Klassar inte längre covid som en samhällsfarlig sjukdom. 

• Ö.13.13 ändrad delegat från förvaltningsdirektör till miljöchef. 
• Ö.13.XX tagit bort delegationspunkten då det är nämndbeslut att 

utse dataskyddsombud. 
• Ö.9.2 Ny delegationspunkt: 

Genomföra upphandling av varor och tjänster till ett värde tio miljoner  
(10 000 000) kronor, vid varje enskilt upphandlingstillfälle. 

• Ö.9.5 ändrat delegat från förvaltningsdirektör till upphandlingschef 
eller kommunjurist 

• Ö.9.6 ny delegationspunkt: 
Beslut om att inte lämna ut handling samt beslut om förbehåll i 
samband med att handling utlämnas för handlingar rörande inköp 
och upphandling. 
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Referens Mottagare 
Rodhe Edén 
Rodhe.edén@botkyrka.se 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden 

Revidering av delegationsordning för 
miljö- och hälsoskyddsnämnden 
Förslag till beslut 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden godkänner den reviderade 
delegationsordningen och delegationsförteckningen, som ersätter den nu 
gällande delegationsordningen 2021-10-18. 
 
Delegationsordningen gäller från och med 2022-06-01. 

Sammanfattning 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens delegationsordning behöver regelbundet 
ses över för att säkerställa bland annat att beslutsrätten innehas av rätt 
delegater och att den baseras på aktuell lagstiftning. 
 
Delegationsordningen har gåtts igenom i stort och vissa redaktionella 
ändringar har införts. 
 
Följande ändringar är gjorda: 

• Ö.11.1 - 11: Tagit bort hela delen med tillfälliga lagstiftningen med 
Lag (2020:526) tillfälliga smittskyddsåtgärder på serveringsställen. 
Klassar inte längre covid som en samhällsfarlig sjukdom. 

• Ö.13.13 ändrad delegat från förvaltningsdirektör till miljöchef. 
• Ö.13.XX tagit bort delegationspunkten då det är nämndbeslut att 

utse dataskyddsombud. 
• Ö.9.2 Ny delegationspunkt: 

Genomföra upphandling av varor och tjänster till ett värde tio miljoner  
(10 000 000) kronor, vid varje enskilt upphandlingstillfälle. 

• Ö.9.5 ändrat delegat från förvaltningsdirektör till upphandlingschef 
eller kommunjurist 

• Ö.9.6 ny delegationspunkt: 
Beslut om att inte lämna ut handling samt beslut om förbehåll i 
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samband med att handling utlämnas för handlingar rörande inköp 
och upphandling. 

 

Ekonomiska konsekvenser av beslutet 
Revidering av delegationsordning medför inga ekonomiska konsekvenser. 
 
 
 
Carina Molin   Jelinka Hall 
Samhällsbyggnadsdirektör  Miljöchef 
 
 

Bilagor 
• Delegationsordning för miljö- och hälsoskyddsnämnden 
• Bilaga 1 Delegationsförteckning för miljö- och hälsoskyddsnämnden 

 

Expedieras till: 
Kommunledningsförvaltningen 
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Delegationsordning för miljö- och hälsoskyddsnämnden 

Strategi 
Program 

Plan 
Policy 

Riktlinjer 
Regler 

Diarienummer: MHN/2022:00034 
Dokumentet är beslutat av: Miljö- och hälsoskyddsnämnden 
Dokumentet beslutades den: 16 maj 2022 
Dokumentet gäller för: Miljö- och hälsoskyddsnämnden 
Dokumentet gäller till den: Tillsvidare 



 

  

 

 _______________________________________________________________________________________  
Dokumentet ersätter: MHN/2021:00102, daterad 18 oktober 2021 
Dokumentansvarig är: Miljöchef 
För revidering av dokumentet ansvarar: Miljöchef 
För uppföljning av dokumentet ansvarar: Miljöchef 
Relaterade dokument: Bilaga 1, Delegationsförteckning för miljö- och hälsoskyddsnämnden 



 

 

Delegationsordning för miljö- och hälsoskyddsnämnden 
 
Allmänna förutsättningar för delegation 
 
Beslut och verkställighet  
Med beslut i en delegationsordning avses endast beslut i kommunallagens mening. Kän-
netecknande för ett kommunalt beslut är att det finns alternativa lösningar samt att be-
slutsfattaren måste göra vissa överväganden och bedömningar. De ärenden som miljö- 
och hälsoskyddsnämnden delegerat finns redovisade i Bilaga 1 (delegationsförteckning 
för miljö- och hälsoskyddsnämndens ärenden). 
 
Avgöranden som inte betraktas som beslut i kommunallagens mening kategoriseras som 
ren verkställighet. Beslut av rutinmässig karaktär som regelmässigt fattas av olika tjäns-
temän, i kraft av deras tjänsteställning, anses vara ren verkställighet.  
 
Ett beslut kan överklagas genom laglighetsprövning, alternativt förvaltningsbesvär.  Ett 
beslut i kommunallagens mening ska anmälas till miljö- och hälsoskyddsnämnden.  
 
Delegation av beslutanderätt  
Med delegationsbeslut menas ett beslut som faller inom ramen för en nämnds behörig-
het och som nämnden har valt att överlåta till någon annan att avgöra. Den som ska fatta 
beslut i nämndens ställe kallas ”delegat”. 
 
Syftet med delegation är att avlasta de kommunala nämnderna från rutinbetonade ären-
den. Delegation ger utrymme för miljö- och hälsoskyddsnämnden att fokusera på vikti-
gare ärenden som är särskilt betydelsefulla och/eller av principiell karaktär. Delegation 
ger även en effektivare förvaltning genom att beslutsvägarna blir kortare och handlägg-
ningen snabbare. 
 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden får delegera sin beslutanderätt i ett visst ärende eller en 
grupp av ärenden till en enskild ledamot, ersättare eller en anställd i kommunen. Det är 
däremot inte tillåtet att delegera till en uppdragstagare, konsult eller entreprenör.  
 
En given delegation kan när som helst återkallas av miljö- och hälsoskyddsnämnden. 
Rätten att återkalla gäller både generellt och i specifika ärenden.  
 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden kan föregripa ett beslut i ett ärende, där beslutanderät-
ten har delegerats, genom att ta över ärendet från delegaten och därefter fatta beslut. 
Nämnden har dock inte rätt att ompröva ett beslut som en delegat redan har fattat.  

  



 

Begränsningar i delegationsrätten  
Miljö- och hälsoskyddsnämnden får inte delegera beslutanderätt avseende:  

 
1.  ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet;  
2.  framställningar eller yttranden till fullmäktige; 
3.  yttranden med anledning av att beslut av miljö- och hälsoskyddsnämnden i dess 

helhet eller av fullmäktige har överklagats;  
4.  ärenden som rör myndighetsutövning mot enskild, om det enskilda ärendet är av 

principiell beskaffenhet eller annars av större vikt;  
5.  ärenden som väckts genom medborgarförslag och som överlåtits till miljö- och häl-

soskyddsnämnden; samt 
6.  vissa ärenden som anges i särskilda föreskrifter.  
 
Rätten att delegera får inte utnyttjas så att det kan påverka miljö- och hälsoskyddsnämn-
dens övergripande ansvar för verksamheten. Delegation innefattar aldrig rätten att be-
sluta i ärenden som är principiellt viktiga. Om ett enskilt ärende blir principiellt viktigt 
för kommunen ska delegaten hänskjuta ärendet till miljö- och hälsoskyddsnämnden, 
även om ärendet ryms inom ramen för en i delegationsordningen given behörighet att  
fatta beslut.  
 
Jäv  
En delegat får inte delta i handläggning av ärenden och i beslut där hon eller han är jä-
vig.  
 
En delegat är jävig om:  

1. saken angår honom eller henne själv eller hans eller hennes make, sambo, föräl-
der, barn eller syskon eller någon annan närstående eller om ärendets utgång kan 
väntas medföra synnerlig nytta eller skada för den förtroendevalde själv eller nå-
gon närstående; 

2. han eller hon eller någon närstående är ställföreträdare för den som saken angår 
eller för någon som kan vänta synnerlig nytta eller skada av ärendets utgång; 

3. ärendet rör tillsyn över sådan kommunal verksamhet som han eller hon själv är 
knuten till; 

4. han eller hon har fört talan som ombud eller mot ersättning biträtt någon i saken; 
eller 

5. det i övrigt finns någon särskild omständighet som är ägnad att rubba förtroendet 
för hans eller hennes opartiskhet i ärendet. 

 
I fall då delegaten bedöms vara jävig ska ärendet omedelbart överlämnas till annan dele-
gat eller till miljö- och hälsoskyddsnämnden. Reglerna om jäv finns i  
6 kap. 28 – 32 §§ kommunallagen. Kommunens policy och riktlinjer avseende jäv ska 
efterlevas i alla situationer. 

  



 

 
Brådskande ärenden  
Av 6 kap 39 § kommunallagen följer att en nämnd kan delegera brådskande ärenden till 
ordföranden eller annan ledamot. En förutsättning för delegation är att det inte går att 
vänta med beslutet till nämndens nästa sammanträde och att det rör sig om ärenden som 
absolut måste avgöras skyndsamt.  
 
Anmälan av delegationsbeslut  
Miljö- och hälsoskyddsnämnden har det yttersta ansvaret för de uppgifter som överläm-
nats till nämnden av kommunfullmäktige via reglemente. Beslut som fattas med stöd av 
delegation ska därför anmälas till miljö- och hälsoskyddsnämnden. Anmälan har in-
formations- och kontrollsyfte.  
 
Delegationsbeslut anmäls till miljö- och hälsoskyddsnämnden, enligt fastställd rutin.  
Miljösanktionsavgift och vite ska redovisas särskilt för nämnden. 
 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens delegationsordning  
Delegation  
Miljö- och hälsoskyddsnämnden uppdrar åt i bilaga 1 angivna delegater att fatta beslut 
på miljö- och hälsoskyddsnämndens vägnar i de ärenden som framgår av ”delegations-
förteckning för miljö- och hälsoskyddsnämndens ärenden”, se BILAGA 1.  
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Bildande av Mälarskogens naturreservat 
Beslut 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag till kommunfullmäktige: 

 
1. Kommunfullmäktige beslutar att bilda naturreservatet 

Mälarskogen i enlighet med föreliggande förslag. 
 

2. Kommunfullmäktige beslutar att kostnaderna för 
naturreservatets bildande och inrättande täcks med del av 
markåtkomstbidraget från Naturvårdsverket. 

 
3. Kommunfullmäktige beslutar att den årliga driftsbudgeten 

utökas för att täcka kostnaderna för naturreservatets drift. 
 

 
 
Sammanfattning 
I maj 2020 beslutade kommunfullmäktige (§ 46) att uppdra åt miljö- och 
hälsoskyddsnämnden att gå vidare med arbetet att bilda det föreslagna naturreservatet 
Mälarskogen. (KS/2020:273) (Se kartbilaga från ärendet med ref MHN/2019:00042-8 
med samma avgränsning som Bilaga 1 till MHN/2021-00152 i föreliggande förslag.) 
 
Att bilda naturreservatet är i linje med Klimat- och sårbarhetsanalys för Botkyrka 2021. 
Enligt denna bör man motverka effekterna av klimat-förändringen långsiktigt genom att 
bevara en grön infrastruktur. Större sammanhängande naturområden har en 
temperatursänkande effekt, bevarar biologisk mångfald och fungerar samtidigt som 
stadsnära attraktiva frilufts- och rekreationsområden. Att bevara större bostadsnära 
naturområden som naturreservat innebär därmed en långsiktig investering som främjar 
kommunens medborgares livskvalitet och folkhälsa samtidigt som de närliggande 
bostadsområdena blir mer attraktiva. 

 
Bilagda ”Beslutsdokument för bildande av naturreservatet Mälarskogen” med bilagor är 
underlag för beslut om bildande av naturreservatet. De innehåller reservatets syfte, 
föreskrifter, skäl till beslut, intresseprövning, bidrag till miljömål och ekosystemtjänster, 
beslutskarta med reservatsgräns, karta med funktionsindelning ur naturvärdessynpunkt, 
samt skötselplan med skötselkarta. 

 
Skäl till beslut är att området hyser höga natur-, kultur-, frilufts- och rekreationsvärden. 
Området är också del av fyra riksintresseområden samt av tre värdetrakter för 
trädmiljöer. Att skydda området som naturreservat är förenligt med 
hushållningsbestämmelserna, gällande översiktsplan för Botkyrka kommun, 
kommunens grönstrukturprogram och berörda detaljplaner. Naturreservatet skulle också 
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bidra till att uppfylla minst fyra av de nationella miljömålen samt att säkerställa många 
ekosystemtjänster. 

 
Naturreservatets bildande är positivt för de närliggande detaljplaneringsprojekten. Om 
en grön infrastruktur som bygger på att den biologiska mångfalden och 
ekosystemtjänster integreras i den fysiska planeringen innebär det den underlättas. 

 
Vid kontakt med Länsstyrelsen har det framkommit att den natur som skyddas genom 
naturreservat ska ligga inom naturreservatet. Krävs det en skyddszon ska den också 
ligga inom naturreservatet. Det finns inte krav på någon skyddszon utanför reservatet. 
Det innebär att en ny detaljplan med kvartersmark invid reservatsgränsen inte påverkas. 

 
Samråd har skett med Länsstyrelsen som tillstyrkt bildandet av naturreservatet. 
Naturvårdsverket har lämnat ett förhandsbesked om markåtkomstbidrag som har 
förlängts för 2022. Samråd har också skett med Stockholm Vatten AB (SVOA) som 
äger den västra delen av reservatsområdet. SVOA ser inte att reservatsbildningen skulle 
störa deras verksamhet med dricksvattenproduktion och ställer sig positiva till förslaget. 
Ett reservatsavtal ska upprättas mellan dem och Botkyrka kommun.  
 
De värderingar som Naturvårdsverkets värderare har utfört för att bedöma omfattningen 
av markåtkomstbidraget visar på att tidigare bedömning inte var en underskattning. (Se 
vidare under Ekonomiska konsekvenser.) 
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Referens Mottagare 
Britta Ahlgren 
britta.ahlgren@botkyrka.se 

Kommunfullmäktige 

Bildande av Mälarskogens naturreservat 
Förslag till beslut 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag till kommunfullmäktige: 
 

1. Kommunfullmäktige beslutar att bilda naturreservatet 
Mälarskogen i enlighet med föreliggande förslag. 

 
2. Kommunfullmäktige beslutar att kostnaderna för 

naturreservatets bildande och inrättande täcks med del av 
markåtkomstbidraget från Naturvårdsverket. 

 
3. Kommunfullmäktige beslutar att den årliga driftsbudgeten 

utökas för att täcka kostnaderna för naturreservatets drift. 
 

Sammanfattning 
I maj 2020 beslutade kommunfullmäktige (§ 46) att uppdra åt miljö- och 
hälsoskyddsnämnden att gå vidare med arbetet att bilda det föreslagna 
naturreservatet Mälarskogen. (KS/2020:273) (Se kartbilaga från ärendet 
med ref MHN/2019:00042-8 med samma avgränsning som Bilaga 1 till 
MHN/2021-00152 i föreliggande förslag.) 

 
Att bilda naturreservatet är i linje med Klimat- och sårbarhetsanalys för 
Botkyrka 2021. Enligt denna bör man motverka effekterna av klimat-
förändringen långsiktigt genom att bevara en grön infrastruktur. Större 
sammanhängande naturområden har en temperatursänkande effekt, bevarar 
biologisk mångfald och fungerar samtidigt som stadsnära attraktiva frilufts- 
och rekreationsområden. Att bevara större bostadsnära naturområden som 
naturreservat  innebär därmed en långsiktig investering som främjar 
kommunens medborgares livskvalitet och folkhälsa samtidigt som de 
närliggande bostadsområdena blir mer attraktiva. 
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Bilagda ”Beslutsdokument för bildande av naturreservatet Mälarskogen” 
med bilagor är underlag för beslut om bildande av naturreservatet. De 
innehåller reservatets syfte, föreskrifter, skäl till beslut, intresseprövning, 
bidrag till miljömål och ekosystemtjänster, beslutskarta med reservatsgräns, 
karta med funktionsindelning ur naturvärdessynpunkt, samt skötselplan med 
skötselkarta. 
 
Skäl till beslut är att området hyser höga natur-, kultur-, frilufts- och 
rekreationsvärden. Området är också del av fyra riksintresseområden samt 
av tre värdetrakter för trädmiljöer. Att skydda området som naturreservat är 
förenligt med hushållningsbestämmelserna, gällande översiktsplan för 
Botkyrka kommun, kommunens grönstrukturprogram och berörda 
detaljplaner. Naturreservatet skulle också bidra till att uppfylla minst fyra av 
de nationella miljömålen samt att säkerställa många ekosystemtjänster. 
 
Naturreservatets bildande är positivt för de närliggande 
detaljplaneringsprojekten. Om en grön infrastruktur som bygger på att den 
biologiska mångfalden och ekosystemtjänster integreras i den fysiska 
planeringen innebär det den underlättas. 
 
Vid kontakt med Länsstyrelsen har det framkommit att den natur som 
skyddas genom naturreservat ska ligga inom naturreservatet. Krävs det en 
skyddszon ska den också ligga inom naturreservatet. Det finns inte krav på 
någon skyddszon utanför reservatet. Det innebär att en ny detaljplan med 
kvartersmark invid reservatsgränsen inte påverkas. 
 
Samråd har skett med Länsstyrelsen som tillstyrkt bildandet av 
naturreservatet. Naturvårdsverket har lämnat ett förhandsbesked om 
markåtkomstbidrag som har förlängts för 2022. Samråd har också skett  
med Stockholm Vatten AB (SVOA) som äger den västra delen av 
reservatsområdet. SVOA ser inte att reservatsbildningen skulle störa deras 
verksamhet med dricksvattenproduktion och ställer sig positiva till  
förslaget. Ett reservatsavtal ska upprättas mellan dem och Botkyrka 
kommun.  

 
De värderingar som Naturvårdsverkets värderare har utfört för att bedöma 
omfattningen av markåtkomstbidraget visar på att tidigare bedömning inte 
var en underskattning. (Se vidare under Ekonomiska konsekvenser.) 
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Ärendet 
Naturreservatets syfte 
Syftet med naturreservatet är att långsiktigt bevara ett naturskogsområde 
och ett vattenområde med dess växt-, svamp- och djurliv, i det gröna och blå 
sambandet längs med Mälarstranden. Reservatets höga rekreationsvärden 
ska tillvaratas, de är viktiga för att tillgodose det tätortsnära friluftslivet i 
norra Botkyrka. Samtidigt ska de höga värdena hos naturmiljön och 
kulturmiljölandskapet bibehållas och utvecklas. 

Bakgrund 
Mittenmajoriteten i Botkyrka kommun gav, i sin budget för innevarande 
mandatperiod, miljö- och hälsoskyddsnämnden i uppdrag att undersöka 
möjligheten att inrätta ett naturreservat mellan Norsborgs vattenverk och 
Slagstabadet.  
Under utredningens gång framkom det att ytterligare ett par områden vid 
Slagstabadet har höga natur-, rekreations- och kulturvärden och de har 
därför inkluderats i utredningsområdet. Dessa områden är: 

• Området öster om Slagstabadet bort till Slagsta Marina, kallat 
Korpberget.  

• Vattenområdet utanför Slagstabadet och Korpberget som är en 
skyddsvärd miljö eftersom den hyser småsvalting, en ansvarsart i 
Mälaren.  

Området mellan vattenverket och Norsborgsparken är inte naturmark och 
har undantagits från reservatsutredningen. 

Utredningen kom fram till slutsatsen att bildandet av ett naturreservat är ett 
ändamålsenligt sätt att bevara naturområdet ”Mälarskogen” med många 
värden och funktioner i den norra delen av Botkyrka kommun. Området 
ligger i direkt anslutning till bostadsområdena Norsborg, Hallunda och 
Slagsta. Det är naturskönt, lättillgängligt och välbesökt och har också höga 
kulturvärden med spår från bronsålder och framåt. 

Den 28 maj 2020 beslutade kommunfullmäktige (§ 46) att uppdra åt miljö- 
och hälsoskyddsnämnden att gå vidare med arbetet att bilda det föreslagna 
naturreservatet med arbetsnamnet Mälarskogen (KS/2020:273). (Se 
kartbilaga från ärendet med ref MHN/2019:00042-8 med samma 
avgränsning som Bilaga 1 till MHN/2021-00152 i föreliggande förslag.) 
 
Att bilda naturreservatet är i linje med Klimat- och sårbarhetsanalys för 
Botkyrka 2021. Den förespråkar att man, för att motverka effekterna av 
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klimatförändringen, med bland annat risk för förhöjda temperaturer och 
ökad förlust av biologisk mångfald, långsiktigt eftersträvar en grön 
infrastruktur. Det är sammanhängande ekologiskt funktionella nätverk som 
bevarar den biologiska mångfalden och främjar ekosystemtjänster. Detta är 
en av anledningarna till att man även avseende den stadsnära naturmarken 
bör verka för att bevara och skapa större, sammanhängande volymer 
naturmark som ett komplement till de små enskilda naturområdena.  
 
Den större sammanhängande naturmarken har en temperatursänkande  
effekt och fungerar samtidigt som ett stadsnära attraktivt frilufts- och 
rekreationsområde. Att bevara större naturområden som naturreservat  
innebär en långsiktig investering som främjar kommunens medborgares 
livskvalitet och folkhälsa samtidigt som de närliggande bostadsområdena 
blir mer attraktiva. 
 
Bilagda ”Beslutsdokument för bildande av naturreservatet Mälarskogen” 
med bilagor har tagits fram som underlag för beslut om bildande av 
naturreservatet. Beslutsdokumentet innehåller bland annat reservatets syfte, 
föreskrifter, skäl till beslut, intresseprövning, bidrag till miljömål och 
ekosystemtjänster, beslutskarta med reservatsgräns, karta med 
funktionsindelning ur naturvärdessynpunkt, samt skötselplan med 
skötselkarta. 
 
Samråd har skett med Länsstyrelsen som tillstyrkt reservatets bildande och 
beslutsdokumentet. Naturvårdsverket har lämnat ett förhandsbesked om 
markåtkomstbidrag som har förlängts för 2022. (Se vidare om detta under 
Förhandsbesked och Ekonomiska konsekvenser) 
 
Samråd har också skett med Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) som 
äger den västra delen av föreslaget reservatsområde. SVOA ser inte att 
reservatsbildningen skulle störa deras verksamhet med 
dricksvattenproduktion och ställer sig positiva till förslaget. Ett 
reservatsavtal ska upprättas mellan dem och Botkyrka kommun. 

Skälen för reservatets bildande 
Området hyser höga natur-, kultur-, frilufts- och rekreationsvärden. Dessa 
finns beskrivna i ”Beslutsdokument för bildande av naturreservatet 
Mälarskogen”. Området är också del av fyra riksintresseområden, samt av 
tre värdetrakter för trädmiljöer.  
 
Att skydda området som naturreservat är förenligt med 
hushållningsbestämmelserna, gällande översiktsplan, kommunens 
grönstrukturprogram och berörda detaljplaner där området är planerad som 
natur eller park.  
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Naturreservatets bildande är också positivt för de närliggande 
detaljplaneringsprojekten. Om en grön infrastruktur som bygger på att den 
biologiska mångfalden och ekosystemtjänster prioriteras och integreras i 
den fysiska planeringen innebär det att denna del av detaljplaneringen 
underlättas. Detta är något som Länsstyrelsen förespråkar i sin 
handlingsplan för grön infrastruktur. Den gröna infrastrukturen fungerar 
också som attraktiva rekreationsområden för de planerade bostadsområdena. 
 
Vid kontakt med Länsstyrelsen har det framkommit att den natur som 
skyddas genom naturreservat ska ligga inom naturreservatet. Krävs det en 
skyddszon ska den också ligga inom naturreservatet. Det finns inte krav på 
någon skyddszon utanför reservatet. Det innebär att en ny detaljplan med 
kvartersmark invid reservatsgränsen inte påverkas. 
 
I det område som gränsar till Slagsta marina och det nya bostadsområdet 
Slagsta strand finns fornlämningar från det tidigare tegelbruket. I 
detaljplaneprogrammet för Slagsta strand konstateras att: ”I naturområdet 
mellan Slagstabadet och Slagsta Marina kan man ännu se resterna av ett av 
Slagstas två tegelbruk med anor från 1600-talet. Tegelbruken är en viktig 
del av Slagstas och Botkyrkas historia och det är därför angeläget att dessa 
lämningar bevaras.” 
 
Vad gäller detaljplaneringen vid Slagsta och Hallunda gård är det också 
positivt att den strandnära skogen med en mångfald av livsmiljöer för 
många arter, bland annat fladdermöss, får ett långsiktigt skydd. 
 
Intresseprövning 
Det hör till de allmänna intressena att bevara områdets naturvärden, vilka ut-
görs främst av de särskilt känsliga livsmiljöerna i den strandnära och 
kuperade skogsmarken med lång kontinuitet samt de krävande och 
skyddsvärda arter som lever där. Naturvärdena beskrivs i ”Beslutsdokument 
för bildande av naturreservatet Mälarskogen” under ”Beskrivning av 
området”. 
 
Dess höga naturvärden i ett så tätorts- och strandnära läge gör det unikt för 
Botkyrka kommun. Det har även pedagogiska värden och möjlighet till rika 
naturupplevelser.  
 
Området ingår också i flera riksintresse-områden: för naturvården, det 
rörliga friluftslivet, Mälaren med öar och stränder samt för 
vattenförsörjning. Kommunen har tillsammans med Stockholm Vatten AB 
gjort bedömningen att reservatet är förenligt med deras produktion av 
dricksvatten. För att säkra att detta gäller även vid en oförutsedd situation 
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har ett undantag gjorts från reservatets föreskrifter för nödvändiga åtgärder 
avseende denna verksamhet av riksintresse. 
 
Länsstyrelsens kartläggning av värdeområden för särskilt skyddsvärda träd 
och värdetrakter för ekmiljöer inkluderar området, liksom den Strategi för 
formellt skydd av skog som Länsstyrelsen har tagit fram tillsammans med 
Skogsstyrelsen. Området har också en viktig funktion som grönt samband 
mellan Bornsjöns naturreservat i väster längs med Mälarstranden österut. 
Denna funktion stärks av områdets till större delen sammanhängande 
naturvärdeskärnområde längs med Mälarstranden. Produktionsskogsbruk 
skulle leda till att stora delar av områdets natur- och upplevelsevärden 
fragmenteras och försvinner.  
 
Kommunen finner, vid en vägning mellan enskilda och allmänna intressen i 
enlighet med 7 kap. 25 § miljöbalken, att det för att skydda och bevara ovan 
beskrivna natur- och upplevelsevärden, finns skäl att besluta om att bilda ett 
naturreservat, att förordna om föreskrifter för att skydda området samt att 
fastställa en skötselplan.  
 
Miljökvalitetsmål 
Kommunen bedömer att reservatet bidrar till i första hand följande av 
regeringens miljökvalitetsmål.  
• Reservatsbildningen bidrar till att uppfylla miljömålet Levande skogar, 

genom att cirka 70 hektar produktiv skogsmark undantas från skogs-
produktion och får ett långsiktigt skydd enligt miljöbalken, samt att 
mängden död ved i skogen tillåts öka under naturliga processer.  

• Reservatsbildningen bidrar också till miljömålet Levande sjöar och vat-
tendrag genom att vattenområdet (ca 4 hektar) med särskilt värdefull 
bottenmiljö utanför Slagstabadet och Korpberget blir mer uppmärksammat 
när det inkluderas i reservatet.  

• Genom det tätortsnära läget bidrar reservatsskyddet till En god bebyggd 
miljö.  

• Reservatet bidrar genom bevarandet av ett relativt stort område grön in-
frastruktur med ett nätverk av biotoper till miljömålet Ett rikt växt- och 
djurliv. 

 
Ekosystemtjänster 
Genom att bevara detta område med tätortsnära natur säkerställs många eko-
systemtjänster för den bebyggda miljön, vilket stödjer de nyttor som bidrar 
till välfärd och livskvalitet. Det handlar om ekosystemens förmåga att rena 
luft, sänka temperaturer samt erbjuda rekreativa och hälsosamma miljöer. 
Områdets biologiska mångfald är en grundläggande ekosystemtjänst som 
bidrar till bevarandet av fungerande ekosystem i norra Botkyrka. 
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Remiss 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutade 2021-12-06 (§ 57) att skicka 
beslutsdokument med kopior på remiss till berörda sakägare och 
intressenter. Remisstiden varade till 2022-02-11. De remissvar som inkom 
har huvudsakligen tillstyrkt bildandet av naturreservatet samt föreslagit 
redaktionella ändringar. Relevanta justeringar har gjorts i reservatets 
beslutsdokument. 
 
Länsstyrelsen föreslog att alla grunda vattenområden invid stranden i det 
föreslagna reservatsområdet ska ingå i naturreservatet. Miljöenheten 
bedömer att en sådan ändring kan genomföras i en senare process vid vilken 
reservatsområdet i vatten utökas.  
 
Stockholm Vatten AB föreslog att förbud att medföra okopplad hund (med 
undantag för jakt- och myndighetshundar på uppdrag) ska läggas till 
föreskrifterna. Miljöenheten anser att detta är en relevant och har lagt till 
denna punkt i ordningsföreskrifterna för reservatet.  
 
 

Förhandsbesked om markåtkomstbidrag från 
Naturvårdsverket  
Ansökan om markåtkomstbidrag skickades till Länsstyrelsen hösten 2020 
som efter tillstyrkan vidarebefordrade den till Naturvårdsverket. De 
beslutade under våren 2021 om ett förhandsbesked om markåtkomstbidrag.  
Förhandsbeskedet har förlängts för 2022. Bidraget kan lämnas när beslut om 
reservatets bildande har tagits av kommunen. 
Ekonomiska konsekvenser av beslutet 
Naturvårdsverkets upphandlade värderare, som kan anlitas när 
förhandsbesked om markåtkomstbidrag har lämnats, har utfört en 
ersättningsutredning enligt 31 Kap. miljöbalken för den mark som enligt 
förslaget avses ingå i naturreservatet.  
 
Utredningen kom fram till ett ersättningsunderlag på 7.800.000 kronor för 
Hallunda 4:34 och 1.460.000 kronor för Norsborg 5:1 avseende de delar av 
fastigheterna som avses ingå i naturreservatet. Ersättningsunderlaget bör 
också utgöra underlag för den intrångsersättning som kan erbjudas 
markägaren av Norsborg 5:1 vilket ska uppgå till 125 % av 
ersättningsutredningsbeloppet, det vill säga 1.825.000 kronor. 
 

mailto:medborgarcenter@botkyrka.se


TJÄNSTESKRIVELSE 8[9] 

Samhällsbyggnadsförvaltningen    Kod:3.2.2.5 

  Dnr: MHN/2021:00152 

 

 
Botkyrka Kommun 

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA ·  Org.nr: 212000-2882 · Bankgiro: 624-1061 
Medborgarcenter: 08-530 610 00 · E-post: medborgarcenter@botkyrka.se 

 Hemsida: www.botkyrka.se  
 

Enligt förhandsbeskedet från Naturvårdsverket kan kommunen erhålla ett 
bidrag på upp till 50 % av bidragsunderlagen, dock har Naturvårdsverket 
meddelat att utbetalning av stödet kan komma att ske först 2023. 
 
Sammanställning av  
Markåtkomstbidrag och kostnader för reservatets inrättande 
 
Markåtkomstbidrag från Naturvårdsverket (kr): 
För Hallunda 4:34  3.900.000   (50 % av 7.800.000 kr) 
För Norsborg 5:1     912.500 (50 % av 1.825.000 kr) 
Totalt bidrag 4.812.500 
 
Engångskostnader i samband med reservatets bildande och inrättande: 
Intrångsersättning 1.825.000 (Enligt ersättningsutredning) 
Inrättandekostnader 645.000 (Se uppställning nedan) 
Totala kostnader 2.470.000 (Avrundat uppåt 2.500.000) 
 
Jämförelse bidrag och kostnader: 
Markåtkomstbidrag 4.812.500 
Engångskostnader - 2.470.000 (51 % av bidraget) 
Överskott bidrag 2.342.500 
Uppskattad inrättandekostnad i kr inför reservatsbeslut 2022  
   
Kungörelse av naturreservatsbeslutet 35.000 
Inmätning av reservatets gränspunkter 230.000   
Markering av reservatsgränsen  90.000   
Reservatsskyltar och -information 60.000 
Parkeringar  230.000 
Uppskattad inrättandekostnad totalt 645.000 
 
Kungörelse av naturreservatsbeslutet behöver göras omedelbart efter 
reservatsbeslutet. Inmätning av reservatets gräns och markering av 
reservatsgränsen i fält bör göras inom några månader efter att beslutet har 
vunnit laga kraft, medan reservatskyltar och information samt parkering kan 
tas fram under inom ett år efter reservatsbeslutet eller eventuellt senare. 
 
Driftskostnader 
Större delen av det föreslagna reservatet ligger på kommunens mark och 
förvaltas redan av samhällsbyggnadsnämndens stadsmiljöenhet med frilufts- 
och naturvårdsinriktad skötsel till en uppskattad genomsnittlig årlig kostnad 
på cirka 40.000 kronor. Endast en mindre del av reservatsförslaget ägs av 
Stockholm Vatten AB. Reservatsbildningen bedöms medföra en något högre 
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nivå vad gäller förvaltnings-/driftskostnaderna för området, då det innebär 
en högre ambitionsnivå vad gäller skötseln.  
 
Genomsnittliga årliga driftskostnader 

- 20.000 kronor för ökad ambition av förvaltning av Hallunda 4:34 
inom reservatet, ca 60 ha, redan förvaltat av stadsmiljöenheten, 
Botkyrka kommun 

- 30.000 kronor för tillkommande förvaltning av Norsborg 5:1 inom 
reservatet, ca 10 ha, idag förvaltat av markägaren Stockholm Vatten 
AB (moderbolag SVOA). 

- Totalt uppskattas driftskostnaderna komma att uppgå till cirka  
90.000 kronor årligen (nuvarande för Hallunda 4:34: 40.000 + 
tillkommande: 20.000 + tillkommande Norsborg 5:1: 30.000) 

 
Samtliga kostnaderna är uppskattade och kan variera 20% uppåt eller nedåt. 
 
 

Bilagor 
• Kartbilaga från ärendet med ref MHN/2019:00042-8 underlag till 

beslut i KF maj 2020 (§ 46)  med samma avgränsning som Bilaga 1 
till MHN/2021:00152 i föreliggande förslag 

• Beslutsdokument för bildande av naturreservatet Mälarskogen, med 
fyra bilagor 

 
 
 

Expedieras till: 
Miljöenheten 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Kultur- och fritidsnämnden 
Teknik- och fastighetsnämnden 
Länsstyrelsen i Stockholms län 
Naturvårdsverket 
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Samhällsbyggnadsförvaltningen  
Miljöenheten 

 
Referens 

 
 

Britta Ahlgren 
 
 

 
 

  
Beslutsdokument  
för bildande av naturreservatet Mälarskogen  

- syfte, föreskrifter, skäl till beslut, med mera  
(3 + 1, totalt 4 bilagor) 
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Administrativa uppgifter om naturreservatet 

Namn  Naturreservatet Mälarskogen 

DOS id i VIC Natur  1128412, NVR-id 2056266 

Kommun, län Botkyrka, Stockholms län 

Församling/Socken Botkyrka 

Naturgeografisk region  Svealands sprickdalslandskap, region 24 

Lägesbeskrivning  Området ligger mellan Mälarstranden och 
bostadsområdena Norsborg, Hallunda och 
Slagsta, och sträcker sig från Norsborgspar-
ken i väster till Slagsta marina och Slagsta 
strand i öster. Slagstabadet ingår inte i na-
turreservatet, men landområdet öster om 
badplatsen med Korpberget, samt vatten-
området utanför badplatsen och nedanför 
Korpberget. 

 Naturreservatet kan nås till fots från tunnel-
banestationerna Hallunda och Norsborg, 
som ligger ca 1,5 km söder om reservatet, 
eller med SL-bussar därifrån som går till 
den norra delen av dessa bostadsområden.  

 Area Cirka 71 ha land och cirka 4 ha vatten. 

 

Fastigheter Del av fastigheterna Hallunda 4:34 och 
Norsborg 5:1 

Markägare Hallunda 4:34 ägs av Botkyrka kommun, 
Norsborg 5:1 av kommunägt bolag  

Reservatsförvaltare  Botkyrka kommun. 
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BESLUT 
Med stöd av 7 kap. 4 § miljöbalken beslutar kommunfullmäktige i Botkyrka 
kommun att förklara det området som avgränsats på bifogad beslutskarta (bi-
laga 1), som naturreservat. 
 
Naturreservatets namn ska vara Mälarskogen. 
 
Naturreservatets syfte 
Syftet med naturreservatet är att långsiktigt bevara ett naturskogsområde och 
ett vattenområde med dess växt-, svamp- och djurliv, i det gröna och blå sam-
bandet längs med Mälarstranden. Reservatets höga rekreationsvärden ska till-
varatas, de är viktiga för att tillgodose det tätortsnära friluftslivet i norra Bot-
kyrka. Samtidigt ska de höga värdena hos naturmiljön och kulturmiljöland-
skapet bibehållas och utvecklas. 
 
Syftet ska uppnås genom att: 
• områdets skogsmark med dess växt-, svamp- och djurliv i huvudsak läm-

nas till fri utveckling genom att inga skogliga åtgärder utförs, med undan-
tag för vissa punktinsatser av naturvårds-, kulturmiljö- och rekreations-
skäl. 

• öppna gräsmarker sköts så att igenväxning hindras och inslag av blom-
mande växter gynnas, till exempel genom ängsskötsel eller bete. 

• vattenområdet vid badplatsen och nedanför Korpberget hålls fritt från 
övervattensväxter och från båttrafik som är störande på skyddsvärda bot-
tenväxter. 

• anläggningar och information finns som inbjuder till, och underlättar be-
sök i området. Anläggningar ska finnas för besökare med olika behov, 
samtidigt som de ska ha en kanaliserande effekt i syfte att erhålla en lång-
siktig samexistens mellan friluftsliv, upplevelsevärden och biologisk 
mångfald. 
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Prioriterade bevarandevärden 

Naturtyper 
   
 
 
 

 

Äldre barr-, bland- och lövskog med 
inslag av ädellöv, strandskog längs 
med den norra gränsen av reservatet 
som följer Mälarstranden (ca 3,5 km), 
samt mjuk, sandig, grusig och stenig 
sjöbotten 

 
Strukturer Död ved, gamla grova träd, skuggade 

branter, blockmark 
 

Arter 
 

Ullticka (NT), tallticka (NT), doft-
taggsvamp (NT), vedtrappmossa (NT) 
och knärot (VU), samt spillkråka 
(NT), gröngöling (LC) och mindre 
hackspett (NT) och slutligen småsval-
ting (NT) ansvarsart för Östersjön och 
Mälaren. 

 
Friluftsliv 
 

Promenader på bland annat Mälarpro-
menaden och Kulturspåren, utsikts-
punkter, skogsutflykter, jogging, 
svamp- och bärplockning, bad  

 
Kulturvärden Rester av Slagsta tegelbruk från 1600- till 

början av 1900-talet, fornlämningar från 
brons- och järnåldern samt luftvärnsbatteri 
från andra världskriget, nära till Norsborgs-
parken med järnåldersgravfält 
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Reservatsföreskrifter  
För att trygga ändamålet med naturreservatet beslutar kommunfullmäktige med 
stöd av 7 kap 5, 6 och 30 §§ miljöbalken samt 22 § förordning (1998:1252) om 
områdesskydd enligt miljöbalken m.m. att nedan angivna föreskrifter skall 
gälla för området. 
 
A. Föreskrifter med stöd av 7 kap 5 § miljöbalken angående markägares 
och annan sakägares rätt att förfoga över fastigheten inom reservatet. 
Utöver föreskrifter och förbud i lagar och författningar är det förbjudet att; 

1. Avverka, ta bort eller på annat sätt skada levande eller döda 
träd eller buskar, såväl stående som liggande, 

2. ta bort eller skada vattenvegetation, 
3. på land eller i vatten bedriva täkt, anordna upplag eller avfalls-

tipp,  
4. på land eller i vatten uppföra byggnad, eller annan anläggning, 

anlägga väg, eller bedriva verksamhet som förändrar områdets 
topografi eller vegetation 

5. på land eller i vatten borra, gräva, spränga, schakta, utfylla, 
tippa eller utföra annan mekanisk markbearbetning, 

6. plantera, kalka, använda gödsel eller bekämpningsmedel, 
7. inplantera främmande växter och djur 

 
Utan kommunens* tillstånd är det förbjudet att;  

8. dra fram ledning i luft, mark eller vatten, 
9. anlägga vandrings-, rid- och cykelled, eller stängsel  
10. sätta upp skylt, affisch eller liknande anordning. 

 
B. Föreskrifter med stöd av 7 kap 6 § miljöbalken angående markägares 
och annan sakägares skyldighet att tåla visst intrång 
Markägare, arrendator och annan innehavare av särskild rätt till marken för-
pliktigas tåla att följande anordningar utförs och åtgärder vidtas för att tillgo-
dose syftet med reservatet 

1. utmärkning av reservatets gränser samt uppsättning av reservats-
skyltar, övriga upplysningsskyltar, 

2. anordningar för friluftslivet, till exempel anläggning av grill-
plats, underhåll av stigar och leder, 

3. naturvårdande, kulturmiljö- och friluftsfrämjande åtgärder som 
röjning, gallring, ringbarkning, friställande av träd, slåtter och 
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bete av gräsmarker, stängsling för betesdjur, borttagning av igen-
växningsvegetation och fallna stammar från stigar och prome-
nadvägar, samt kvarlämnande av död ved,  

4. fällning eller kapning av träd som utgör risk för skada på männi-
skor eller egendom, eller hindrar framkomlighet på motionsspår, 
stigar eller vägar, åtgärdade träd lämnas inom naturreservatet, 

5. undersökningar av växt-, svamp- och djurlivet i reservatet, 
6. åtgärder i syfte att minska utbredning, samt förebygga etablering 

och spridning, av invasiva främmande arter. 
 
C. Ordningsföreskrifter med stöd av 7 kap 30 § miljöbalken  
Utöver föreskrifter och förbud i lagar och författningar är det förbjudet att: 

1. gräva, hacka, borra, spränga, rista, måla eller på annat sätt 
skada berg, jord, sten eller sjöbotten, 

2. fälla eller skada levande eller döda träd eller buskar samt ta 
bort liggande stammar eller grenar med en diameter grövre än 
10 centimeter, 

3. gräva upp växter som ris, örter, gräs, mossor eller lavar, ta 
bort vedlevande svampar, samla in insekter eller ta bort vat-
tenvegetation. Blom-, bär- och svampplockning för eget be-
hov är tillåten, liksom insamling för undervisning, naturöver-
vakning och forskning,  

4. göra upp öppen eld eller använda grill på annan än anvisad 
plats, 

5. medföra okopplad hund, undantag gäller för jakträttsinneha-
vare och myndighetshundar som utövar tjänsteuppdrag, 

 
Utan kommunens* tillstånd är det förbjudet att 

6. tälta mer än två dygn i sträck,  
7. anordna gruppaktivitet med över 50 deltagare, till exempel lä-

ger, orienterings- eller cykeltävling 
8. sätta upp skylt, affisch eller liknande anordning. 

 
 
D. Undantag: 
Föreskrifterna under A och C ska inte utgöra hinder mot 

• förvaltaren av naturreservatet, eller den som förvaltaren upp-
drar åt, att vidta de åtgärder som behövs för att tillgodose 
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syftet med naturreservatet och som framgår av föreskrifterna 
under B ovan, 

• underhåll av befintliga ledningsgator och el-anläggningar en-
ligt ledningsrättsbeslut, samt andra anläggningar, vägar och 
stigar inom reservatet, 

• skötsel och underhåll av torpet Lugnet och den tomtmark med 
mindre byggnader som omger torpet, 

• åtgärder som är nödvändiga för Norsborgs vattenverks nuva-
rande och framtida verksamhet med dricksvattenförsörjning 
som är av riksintresse. 

 
* Enligt kommunens delegationsordning 
 
 
Föreskrifternas ikraftträdande 
Reservatsföreskrifterna träder i kraft tre veckor efter reservatbeslutets kungö-
relse. 
 
Ordningsföreskrifterna under punkt C ovan gäller även om de överklagas, i 
enlighet med 7 kap. 30 § miljöbalken. 
 
Fastställande av skötselplan 
Med stöd av 3 § förordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbal-
ken m.m. fastställer Kommunfullmäktige bifogad skötselplan (bilaga 3) med 
mål, riktlinjer och åtgärder för reservatets skötsel och förvaltning. 
 
Reservatsförvaltare 
I enlighet med 2 § andra stycket förordningen om områdesskydd enligt miljö-
balken m.m. är Botkyrka kommun förvaltare för naturreservatet.  
 
Upplysningar 
I reservatet gäller också övriga bestämmelser till skydd för naturmiljön. Bland 
dessa kan nämnas följande: 

• Terrängkörningsförbudet i terrängkörningslagen (1975:1313). 
• Förbudet mot nedskräpning enligt 15 kap. 30 § miljöbalken. 
• Fridlysningsbestämmelserna. Alla vilda fåglar och däggdjur 

samt deras ägg, ungar och bon är fredade på det sätt som 
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anges i jaktlagen. Vissa andra växt- och djurarter är fridlysta 
enligt 8 kap. miljöbalken och artskyddsförordningen 
(2007:845). (Se Länsstyrelsens hemsida) 

• Inom reservatet finns det fornlämningar som är skyddade en-
ligt kulturmiljölagen. Det betyder att man inte får rubba, ta 
bort, gräva ut, täcka över eller genom bebyggelse, plantering, 
eller på annat sätt, ändra eller skada en fornlämning. Fornläm-
ningarna ska också skötas enligt kulturmiljölagen. (2 kap. 6§ 
kulturmiljölagen) 

• Naturreservatet och omgivande land- och vattenområde ligger 
inom Östra Mälarens vattenskyddsområde. Vattenskyddsom-
rådets syfte är att skydda källan till det dricksvatten som 
Norsborgs Vattenverk producerar, det vill säga vattnet från 
Mälaren och Bornsjön. Inom vattenskyddsområdet gäller sär-
skilda skyddsföreskrifter. Vid användning av arbetsmaskiner 
inom naturreservatet ska dessa vara utrustade med absorpt-
ionsmedel, eller absorptionsmedel finnas tillgängligt, så att 
petroleumprodukter vid spill snabbt ska kunna omhändertas. 
Detta för att förhindra att förorening av grund- och ytvatten 
inom vattenskyddsområdet. I händelse av större läckage av 
petroleumprodukter ska kommunens miljökontor, den lokala 
räddningstjänsten och VA-huvudmannen samt Länsstyrelsen 
omedelbart kontaktas. 

 
Skälen för kommunfullmäktiges beslut 
Beskrivning av området  
Naturvärden 
Naturområdet vid Mälarstranden norr om Norsborg, Hallunda och Slagsta har 
höga naturvärden. I området finns en god tillgång på död ved och äldre träd. 
Flera naturvårdsarter har noterats i området. Bland dem kan nämnas ullticka, 
tallticka, dofttaggsvamp, vedtrappmossa och knärot. Även många fåglar lever 
här, bland annat fyra arter av hackspettar: spillkråka, gröngöling, större och 
mindre hackspett. Mesarna entita och talltita har också observerats i området. 
Stora delar av området kan även betecknas som nyckelbiotop för fladdermöss. 
Vid en inventering i Hallundaområdet har tio arter av fladdermöss identifieras. 
För flera av arterna kunde området konstateras vara ett reproduktionsområde. 
(Se skötselplanen, Bilaga 3.) 
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Områdets högsta naturvärden finns främst i de norra delarna och utgör en till 
största delen sammanhängande värdekärna. (Se bilaga 2, funktionsindelnings-
karta) I vissa delar sträcker sig värdekärnan ner mot den södra gränsen av re-
servatsområdet. Värdekärneområdet består av ett pärlband av skogsnyckelbio-
toper och områden med naturvärden. Länsstyrelsen har här identifierat ett band 
av skyddsvärda trädmiljöer. Särskilt skyddsvärda träd (enligt Naturvårdsver-
kets definition) finns också identifierade längs Mälarstranden. De flesta av 
dessa är tallar, men i östra delen har särskilt skyddsvärda ädellövträd identifie-
rats. (I den nedre kartan i bilaga 2, funktions-indelningskarta har både de sär-
skilt skyddsvärda träden och de skyddsvärda trädmiljöerna angivits.) Större de-
len av reservatets södra delar är utvecklingsmark med, till övervägande del, en 
påtaglig utvecklingspotential. 
 
Området är mycket kuperat. Områdets högsta punkt, i Norrskog, når upp till ca 
60 meter över havet och ligger bara 200 meter söder om Mälarstranden, ca 2 
meter över havet. Urbergshöjderna är runt kanterna inbäddade i morän. I den 
östra delen, mellan höjderna av urberg och morän, går även stråk av lera-silt 
ner mot Mälarstranden. Dessa områden är friska-fuktiga och bevuxna av löv-
träd och buskar. 
 
De branta sluttningarna i väster är till stor del bevuxna av gran men området 
övergår österut till att bli alltmer lövdominerat. De högsta delarna är tallbe-
vuxna hällmarker. Bland lövträden finns en del ädellöv, främst ek, men även 
andra arter som ask, lönn och bok. Några äldre björkar i området väster om 
Slagstabadet har spår av tidigare lövtäkt, även kallad hamling. I området finns 
bitvis god tillgång på död ved.    
 
I vattenområdet utanför Slagstabadet och Korpberget (öster om badet) växer 
undervattensväxten småsvalting. Arten förekommer enbart i Östersjön och Mä-
laren. Det är därför en ansvarsart för Sverige och en prioriterad art i Artskydds-
förordningen. I Mälaren växer småsvalting främst vid sandiga, vassfria strän-
der i anslutning till rullstensåsen Uppsalaåsen. I de här miljöerna trivs också 
många andra krävande vattenväxter. Sådana artrika, grunda vattenmiljöer är 
ovanliga, även ur ett europeiskt perspektiv. På lokalen har även fisken nissöga 
observerats. Den finns med på art- och habitatdirektivets bilaga 2. För att bättre 
uppmärksamma främst småsvaltingens förekomst och den värdefulla vatten-
miljön har detta vattenområde inkluderats i reservatsområdet.  
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Området öster om Slagstabadet vars norra del kallas för Korpberget, består av 
en bergbrant ner mot Mälaren med äldre gran, äldre tall och inslag av lövträd, 
med bohål för fåglar. Här finns också god förekomst av död ved med vindfäl-
len, torrträd och högstubbar i olika nedbrytningsstadier som uppvisar insekts-
hål och -gångar samt hackmärken från hackspettar. Död ved är också en viktig 
livsmiljö för vedlevande kryptogamer som mossor, lavar och svampar.  
 
Den södra delen av delområdet öster om Slagstabadet är av annan karaktär och 
består av en olikåldrig flerskiktad lövlund med stort inslag av ädla lövträd, ask 
(rödlistad som starkt hotad, EN), asp och björk dominerar, inslag av ek, lönn, 
grova fågelbär och oxel. Här finns ett välutvecklade buskbryn, med bland an-
nat slån, hägg och hagtorn. Det medför att det är en värdefull fågel-, landmol-
lusk- och insektsbiotop, där häckning av mindre hackspett är känd sedan 1960-
talet. I anslutning till området finns en mindre bergbrant med porella-mossor 
som signalerar att även andra krävande arter kan trivas här.  

Asken är kraftigt drabbad av den vindspridda askskottsjukan, som upptäcktes i 
Sverige 2001. Även om en liten andel askar har en förstärkt motståndskraft så 
är inga helt resistenta träd kända. Både unga och gamla askar drabbas. Det 
medför en risk för en mycket snabb utslagning av större delen av det svenska 
askbeståndet. Därför är det särskilt viktigt att bevara ett så stort bestånd som 
möjlighet av trädarten ask. 

Hackmärken visar på förekomst av hackspett i hela det östra delområdet. Dess-
utom är Sveriges minsta fågel, den lilla skogslevande kungsfågeln note-
rad här.    
    
Frilufts- och rekreationsvärden 
Den flerskiktade och varierade skogen med hällmarker och utsiktspunkter, er-
bjuder höga frilufts- och rekreationsvärden. Närheten till Mälaren och den dra-
matiska topografin, särskilt i områdets västra del bidrar till upplevelsevärdena. 
 
Området genomkorsas av många gångvägar och stigar. Huvudstråket kan sägas 
vara Mälarpromenaden som går längs med Mälarstranden från Slagsta färje-
läge till Norsborgsparken. Området är lättillgängligt, särskilt från de intillig-
gande bostadsområdena i norra Botkyrka. Områdets kulturvärden bidrar också 
till att stärka upplevelsevärdena. 
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Kulturvärden 
De höga kulturvärdena utgörs främst av spår och lämningar från bronsålder 
och äldre järnålder, men också lämningar från senare historisk tid.  
 
Mest kända bronsåldersmiljön är det stora röset i närheten av Hallunda gård, 
alldeles söder om reservatsgränsen. Norr om den, till stor del innanför föresla-
gen reservatsgräns, finns även en unik bronsåldersboplats med terrasser och 
skärvstenshögar (L2017:2770 Grav- och boplatsområde Fornlämning RAÄ-
nummer: Botkyrka 69:1). I nära anslutning till denna plats fann man även en 
bronsgjutarplats, som dock inte ingår i det nuvarande reservatsområdet.  
 
Vid Slagstabadet och fram till Slagsta strand/Slagsta Marina finns lämningarna 
från tegelbruket som var verksamt från 1600-talet och fram till början av 1900-
talet, som till stor del ingår i reservatsförslaget. (Se bifogad karta med fornläm-
ningar och kulturmiljöer.)  
 
Uppe på den högsta delen vid Norrskog finns rester av Norsborgs luftvärns-
ställning.  Anläggningen bestod av ett pjäsvärn och flera skyttevärn som kunde 
bemannas under andra världskriget. Runt Stockholm fanns under åren 1939 till 
1945 ett femtiotal luftvärnsbatterier. De flesta hade uppgiften att skydda infra-
strukturobjekt som broar, farleder och viktiga tekniska installationer. Nors-
borgs luftvärnsställning hörde till de kraftfullare i Stockholms fasta försvar och 
skulle skydda staden mot flyganfall från sydväst samt det närbelägna Nors-
borgs vattenverk.  
 
Torpet Lugnet var ett dagsverkstorp under Hallunda gård. Det står fortfarande 
kvar tack vare ideella krafter drygt 500 meter väster om Hallunda gård alldeles 
invid reservatsgränsen. Torpet syns inte på kartan från 1802. Troligen är det 
byggt en kort tid efteråt, under början av 1800-talet. En del av torpets tomt (ca 
650 m2), men inte själva torpbyggnaden, ligger inom naturreservatet. Torpet 
ägs av Botkyrka kommun, men förvaltas sedan 1977 av Föreningen Torpet 
Lugnet. 
 
 
 

https://sv.wikipedia.org/wiki/Luftv%C3%A4rn
https://sv.wikipedia.org/wiki/Infrastruktur
https://sv.wikipedia.org/wiki/Infrastruktur
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Hushållning med mark- och vattenområden 
De grundläggande bestämmelserna för hushållning med mark- och vattenområ-
den i 3 kap. miljöbalken och de särskilda bestämmelserna för hushållning med 
mark och vatten för vissa områden i landet i 4 kap. miljöbalken innehåller bl.a. 
regler för områden av riksintresse. I 3 kap. anges bl.a. att områden som är opå-
verkade så långt som möjligt ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan på-
verka deras karaktär.  
 
Vattenskyddsområden styrs av 7 kap. miljöbalken. 
 
Åtgärdsprogrammen för hotade arter och biotoper och deras genomförande är 
ett av flera verktyg som Naturvårdsverket och Länsstyrelserna arbetar för att 
nå det av riksdagen beslutade miljökvalitetsmålet Ett rikt växt- och djurliv. För 
att uppfylla detta miljömål och andra, till exempel Levande skogar, tas olika 
strategier fram, inom ramen för vilka specifika värdetrakter har pekats ut. 
 
Riksintressen, vattenskyddsområde och värdetrakter  
Naturområdet vid Mälarstranden norr om Norsborg, Hallunda och Slagsta in-
går i flera riksintressen och värdeområden: 

1. Riksintresse för kulturmiljö (3 kap MB) 
2. Riksintresse för rörligt friluftsliv (3 kap. MB) 
3. Mälaren med öar och stränder, riksintresse enligt 4 kap. 1 och 2 §§ 

MB 
4. Den västligaste delen ingår i riksintresse för vattenförsörjning, med 

anledning av närheten till Norsborgs vattenverk (3 kap. § 8 MB) 
5. Östra Mälarens vattenskyddsområde (7 kap. § 21 MB, 

NVR-id 2026890) 
6. Strandzonerna är av Länsstyrelsen utpekade som värdeområden för 

särskilt skyddsvärda träd  
7. Länsstyrelsen har också angivit del av området som spridningslänk 

inom den prioriterade ek-värdetrakten nr 3. Södertälje-Gröndal i 
Särskilt skyddsvärda ekar och ekmiljöer - Naturvårdsstrategi för Stock-
holms län | Länsstyrelsen Stockholm, rapport 2020:18 

8. Området ingår även i värdetrakt nr 9. Mälaren i Strategi för for-
mellt skydd av skog i Stockholms län, framtagen av Skogsstyrelsen 
och Länsstyrelsen (rapport 2007:26) 
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Områden som är av riksintresse för naturvård, kulturmiljövård eller friluftsliv 
ska skyddas mot åtgärder som kan påtagligt skada natur- eller kulturmiljön (3 
kap. 6 § miljöbalken).  
 
Områden som är av riksintresse för anläggningar vattenförsörjning skall skyd-
das mot åtgärder som kan påtagligt försvåra tillkomsten eller utnyttjandet av 
anläggningarna (3 kap 8 § miljöbalken).  
De områden som anges i 4 kap. 2-8 §§ miljöbalken är, med hänsyn till de na-
tur- och kulturvärden som finns i områdena, i sin helhet av riksintresse. Explo-
ateringsföretag och andra ingrepp i miljön får komma till stånd endast om 
   1. det inte möter något hinder enligt 2-8 §§ och 
   2. det kan ske på ett sätt som inte påtagligt skadar områdenas natur- och kul-
turvärden. (4 kap. 1 § miljöbalken) 
 
Inom Mälaren med öar och strandområden ska turismens och friluftslivets, 
främst det rörliga friluftslivets, intressen särskilt beaktas vid bedömning av till-
låtligheten av exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljön. (4 kap § 2 mil-
jöbalken). 
 
Vattenskyddsområde 
Naturreservatet ligger inom Östra Mälarens vattenskyddsområde, både i sekun-
där och primär skyddszon. Reservatsområdet omfattas därför av vattenskydds-
områdets skyddsföreskrifter. 
 
Strandskydd 
Den del av reservatsområdet som ligger inom Hallunda 4:34 kom att omfattas 
av detaljplaner före juli 1975 innan strandskyddet trädde i kraft. Strandskyddet 
gäller därför inte inom denna del av reservatsområdet. Den del av reservatsom-
rådet som ligger inom Norsborg 5:1 omfattas av utökat strandskydd på land på 
300 meter. (7 kap. 14 § miljöbalken) 
 
Ärendets historik och kommunens bedömning  
Mittenmajoriteten i Botkyrka kommun gav, i sin budget för innevarande man-
datperiod, Miljö- och hälsoskyddsnämnden i uppdrag att undersöka möjlig-
heten att inrätta ett naturreservat mellan Norsborgs vattenverk och Slagsta-
badet.  
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Under utredningens gång framkom det att ytterligare ett par områden vid 
Slagstabadet har höga natur-, rekreations- och kulturvärden och de har därför 
inkluderats i utredningsområdet. Dessa områden är: 

• Området öster om Slagstabadet bort till Slagsta Marina, kallat Korpber-
get.  

• Vattenområdet utanför Slagstabadet och Korpberget som är en skydds-
värd miljö eftersom den hyser småsvalting, en ansvarsart i Mälaren.  

 
Området mellan vattenverket och Norsborgsparken är inte naturmark och har 
undantagits från reservatsutredningen. 
 
Utredningen kom fram till slutsatsen att bildandet av ett naturreservat är ett 
ändamålsenligt sätt att bevara naturområdet ”Mälarskogen” med många värden 
och funktioner i den norra delen av Botkyrka kommun. Området ligger i direkt 
anslutning till bostadsområdena Norsborg, Hallunda och Slagsta. Det är natur-
skönt, lättillgängligt och välbesökt och har också höga kulturvärden med spår 
från bronsålder och framåt. 
 
Den 28 maj 2020 beslutade kommunfullmäktige (§ 46) att uppdra åt miljö- och 
hälsoskyddsnämnden att gå vidare med arbetet att bilda det föreslagna naturre-
servatet med arbetsnamnet Mälarskogen (KS/2020:273).  
 
Samråd har skett med Länsstyrelsen som tillstyrker förslaget att bilda ett natur-
reservat i området. Ansökan om markåtkomstbidrag har gjorts hos Naturvårds-
verket. De har beslutat om ett förhandsbesked om markåtkomstbidrag som kan 
lämnas när beslut om reservatets bildande har tagits av kommunen. 
 
Föreliggande remissversion har nu tagits fram för att skickas för samråd till be-
rörda myndigheter och sakägare. 
 
Förenlighet med hushållningsbestämmelser och med planer  
Kommunen bedömer att ett naturreservat i det aktuella området är förenligt 
med hushållningsbestämmelserna i miljöbalkens kapitel 3 och 4, samt vad gäl-
ler förvaltning av utpekade värdeområden och -trakter.  
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Kommunen bedömer att ett naturreservat i det aktuella området är förenligt 
med gällande översiktsplan för Botkyrka kommun antagen av kommunfull-
mäktige i maj 2014. 
 
I Botkyrkas Grönstrukturprogram, antaget av kommunfullmäktige i maj 2021 
är angivet att området är ett naturrum av högt eller mycket högt värde för bio-
logisk mångfald. I programmet anges området också ha en hög kapacitet för 
klimatreglering. 
 
I de detaljplaner som reservatsområdet omfattas av är marken planerad som 
natur eller park. Kommunen bedömer att ett naturreservat i området enligt re-
servatskartan också är förenligt med gällande detaljplaner. 
 
Naturreservatets bildande är också positivt för de närliggande detaljplanepro-
jekten. Om en grön infrastruktur som bygger på att den biologiska mångfalden 
och ekosystemtjänster prioriteras och integreras i den fysiska planeringen inne-
bär det att denna del av detaljplaneringen underlättas. Detta är något som Läns-
styrelsen förespråkar i sin handlingsplan för grön infrastruktur. Den gröna in-
frastrukturen fungerar också som attraktiva rekreationsområden för de plane-
rade bostadsområdena. 
 
Vid kontakt med Länsstyrelsen har det framkommit att den natur som skyddas 
genom naturreservat ska ligga inom naturreservatet. Krävs det en skyddszon 
ska den också ligga inom naturreservatet. Det finns inte krav på någon skydds-
zon utanför reservatet. Det innebär att en ny detaljplan med kvartersmark invid 
reservatsgränsen inte påverkas. 
 
I det område som gränsar till Slagsta marina och det nya bostadsområdet 
Slagsta strand finns fornlämningar från det tidigare tegelbruket. I detaljplane-
programmet för Slagsta strand konstateras att: ”I naturområdet mellan Slagsta-
badet och Slagsta Marina kan man ännu se resterna av ett av Slagstas två tegel-
bruk med anor från 1600-talet. Tegelbruken är en viktig del av Slagstas och 
Botkyrkas historia och det är därför angeläget att dessa lämningar bevaras.” 
 
Vad gäller detaljplaneringen vid Slagsta och Hallunda gård är det också posi-
tivt att den strandnära skogen med en mångfald av livsmiljöer för många arter, 
bland annat fladdermöss, får ett långsiktigt skydd. 
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Intresseprövning 
Det hör till de allmänna intressena att bevara områdets naturvärden, vilka ut-
görs främst av de särskilt känsliga livsmiljöerna i den strandnära och kuperade 
skogsmarken med lång kontinuitet samt de krävande och skyddsvärda arter 
som lever där. Naturvärdena beskrivs ovan under ”Beskrivning av områdets 
naturvärden” och ”Kommunens bedömning”.  
Dess höga naturvärden i ett så tätorts- och strandnära läge gör det unikt för 
Botkyrka kommun. Det har även pedagogiska värden och möjlighet till rika na-
turupplevelser.  
Området ingår också i flera riksintresse-områden:  för naturvården, det rörliga 
friluftslivet, Mälaren med öar och stränder samt för vattenförsörjning. Kommu-
nen har tillsammans med Stockholm Vatten AB gjort bedömningen att reserva-
tet är förenligt med deras produktion av dricksvatten. För att säkra att detta gäl-
ler även vid en oförutsedd situation har ett undantag gjorts från reservatets fö-
reskrifter för nödvändiga åtgärder avseende denna verksamhet av riksintresse. 
Länsstyrelsens kartläggning av värde-områden för särskilt skyddsvärda träd 
och värdetrakter för ekmiljöer inkluderar området, liksom den Strategi för for-
mellt skydd av skog som tagits fram tillsammans med Skogsstyrelsen. Området 
har också en viktig funktion som grönt samband mellan Bornsjöns naturreser-
vat i väster längs med Mälarstranden österut. Denna funktion stärks av områ-
dets till större delen sammanhängande kärnområde längs med Mälarstranden.  
Genom produktionsskogsbruk skulle stora delar av områdets natur- och upple-
velsevärden fragmenteras och försvinna.  
Kommunen finner, vid en vägning mellan enskilda och allmänna intressen i en-
lighet med 7 kap. 25 § miljöbalken, att det för att skydda och bevara ovan be-
skrivna natur- och upplevelsevärden, finns skäl att besluta om att bilda ett na-
turreservat, att förordna om föreskrifter för att skydda området samt att fast-
ställa en skötselplan. För att uppnå det starka skydd som behövs för bevarandet 
av områdets naturvärden bör föreskrifterna bland annat omfatta förbud mot så-
väl skogsbruk som exploateringsföretag.  

 
Miljökvalitetsmål 
Kommunen bedömer att reservatet bidrar till i första hand följande av regering-
ens miljökvalitetsmål.  
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• Reservatsbildningen bidrar till att uppfylla miljömålet Levande skogar, 
genom att cirka 70 hektar produktiv skogsmark undantas från skogspro-
duktion och får ett långsiktigt skydd enligt miljöbalken, samt att mäng-
den död ved i skogen tillåts öka under naturliga processer.  

• Reservatsbildningen bidrar också till miljömålet Levande sjöar och vat-
tendrag genom att vattenområdet (ca 4 hektar) med särskilt värdefull 
bottenmiljö utanför Slagstabadet och Korpberget blir mer uppmärksam-
mat när det inkluderas i reservatet.  

• Genom det tätortsnära läget bidrar reservatsskyddet till En god bebyggd 
miljö.  

• Reservatet bidrar genom bevarandet av ett relativt stort område grön in-
frastruktur med ett nätverk av biotoper till miljömålet Ett rikt växt- och 
djurliv. 

 
Ekosystemtjänster 
Genom att bevara detta område med tätortsnära natur säkerställs många eko-
systemtjänster för den bebyggda miljön, vilket stödjer de nyttor som bidrar till 
välfärd och livskvalitet. Det handlar om ekosystemens förmåga att rena luft, 
sänka temperaturer samt erbjuda rekreativa och hälsosamma miljöer. Områdets 
biologiska mångfald är en grundläggande ekosystemtjänst som bidrar till beva-
randet av fungerande ekosystem i norra Botkyrka.  
 
Kungörelse 
Beslutet kungörs i ortstidning. Sakägare underrättas även genom brev om re-
servatsbeslutet och datum för kungörelsens införande i ortstidning.  
 
Reservatsföreskrifterna publiceras också i kommunens författningsamling. 
 
Hur man överklagar 
Den som vill överklaga kommunfullmäktiges beslut ska göra det skriftligt ge-
nom besvär till länsstyrelsen. Överklagande ska sändas till kommunstyrelsen 
som vidarebefordrar ärendet till länsstyrelsen. Besvärshandling ska vara egen-
händigt undertecknad av klaganden eller dennes ombud. Den ska vara kom-
munstyrelsen tillhanda inom tre veckor efter kungörelse i ortstidning. 

 
Insändes besvärshandlingen med posten ska det ske under adress: 
Botkyrka kommun, Kommunstyrelsen, 147 85 Tumba. 
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Bilagor 
1. Beslutskarta, skala 1:10.000 (A3-format) 
2. Karta över funktionsindelning  med bland annat kärnområden 
3. Remissversion Skötselplan med bilagd skötselkarta 





Bilaga till skötselplan – naturreservatet Mälarskogen - Skötselkarta 

 

Karta över skötselområden för  Mälarskogen (2021-11-08) 

A. Fri utveckling - Blandskog och barrdominerad skog, samt vattenområde  – gulbrunt 

B. Blandskog och barrdominerad skog – mörkbrunt 

C. Lövdominerat - grönt 

D. Ängs- och gräsmark - gult 



Bilaga 2. Funktionsindelning ur naturvärdessynpunkt Mälarskogens naturreservat 

 

 

Övre kartan: funktionsindelning naturvärden Mälarskogens naturreservat (Nedre kartan: funktionsindelningskarta med skyddsvärda trädmiljöer och fornlämningar) 2021-11-08 
- Kartor med funktionsindelning: (Område snedstreckat med rött – Skogsstyrelsens nyckelbiotoper, Område snedstreckat med orange – Skogstyrelsens naturvärdesobjekt) 

Mörkgrönt – Värdekärna, Ljusgrönt – Utvecklingsmark, Gråblått – Arronderingsmark (saknar särskilda naturvärden, men kan hysa rekreationsvärden och ger bättre form till reservatet).  
- I den nedre kartan finns även särskilt skyddsvärda träd (röda punkter), skyddsvärda trädmiljöer (orange – mörkröda fält) enligt Lst och fornlämningar (R-symbol och Vinröd streckad linje ). 
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Inledning 
 
Denna skötselplan har utarbetats av Botkyrka kommun för bildandet av Mälar-
skogens naturreservat. 
 
Planen är indelad i en beskrivning av området och en plan för reservatets sköt-
sel. Skötselplanen, som är en bilaga till reservatsbeslutsdokumentet, fastställs 
samtidigt som reservatet bildas. Naturreservatets syfte, reservatsföreskrifter 
samt grunden för reservatet återfinns i reservatets beslutsdokument. 
 

1. Beskrivning av naturreservatet 
 
Översikt 
Reservatet omfattar cirka 70 hektar och utgörs till större delen av äldre olikåld-
rig och flerskiktad lövdominerad skog, med inslag av barrdominerade partier. 
På sydsidan finns det största inslaget av ädellöv, i väster främst ek i öster mer 
ask och lönn. Cirka 5 hektar är ett vassfritt vattenområde där bland annat vat-
tenväxten småsvalting lever. 
 
Läge och avgränsning 
Reservatet ligger mellan Mälarstranden och bostadsområdena Norsborg, Hall-
unda och Slagsta, och sträcker sig från Norsborgsparken, norr om Norsborgs 
vattenverk, i väster och till Slagsta marina i öster. Slagstabadets landområde 
ingår inte naturreservatet, men området öster därom, vars norra del kallas 
Korpberget, liksom vattenområdet utanför badplatsen och nedanför Korpberget 
omfattas av reservatet. 
 
Värdetrakter 
Reservatet ingår i: 

1. Av Länsstyrelsen utpekade värdeområden för särskilt skyddsvärda 
träd  

2. Länsstyrelsens identifierade spridningslänk inom den prioriterade ek-
värdetrakten nr 3. Södertälje-Gröndal i Särskilt skyddsvärda ekar och 
ekmiljöer - Naturvårdsstrategi för Stockholms län (Rapport 
2020:18) 

3. Värdetrakt nr 9. – Mälaren - i Strategi för formellt skydd av skog i 
Stockholms län, framtagen av Skogsstyrelsen och Länsstyrelsen (rap-
port 2007:2 
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Faktaruta  
Objektnamn Mälarskogen 
Objektnummer - DOS-id  1128412 
NVR-id 2056266 
Skyddsform Naturreservat  
Län Stockholms län 
Kommun Botkyrka kommun 
Markslag (hektar): 
Skogsmark 
Sötvatten 
Övrig mark 
Totalt 

 
Ca 63,5 ha 
Ca 5 ha (del av Mälaren) 
Ca 1,5 ha  
Ca 70 ha 

Prioriterade bevarandevärden: 
Naturtyper 
 
 

  
 
 
Strukturer 
 

   
 Arter 
 
 
 

 
  
Friluftsliv 
 
 
 
 

 Kulturvärden 

 
• Äldre barr-, bland- och lövskog med inslag 

av ädellöv. strandskog längs med den norra 
gränsen av reservatet som följer Mälar-
stranden (ca 3,5 km), samt vegetationsfat-
tig mjuk sjöbotten 
 

• Död ved, gamla grova träd, skuggade bran-
ter, blockmark 

 
• Ullticka (NT), tallticka (NT), doft-

taggsvamp (NT), vedtrappmossa (NT) och 
knärot (VU), samt spillkråka (NT), gröngö-
ling (LC) och mindre hackspett (NT) och 
slutligen småsvalting (NT) ansvarsart för 
Östersjön och Mälaren. 

 
• Promenadvägar och stigar, bland annat Mä-

larpromenaden och Kulturspåren, utsikts-
punkter, möjligheter till skogsutflykter, 
jogging, svamp- och bärplockning  

 
• Rester av Slagsta tegelbruk från 1600- till 

början av 1900-talet, fornlämningar från 
brons- och järnåldern samt luftvärnsbatteri 
från andra världskriget, nära till Norsborgs-
parken med gravfält från järnåldern 
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Naturförhållanden 
 
Geologi och topografi 
Naturreservatet består av ett band av ett tiotal mer eller mindre långsträckta 
höjder av urberg som nertill är inbäddade i morän. Höjderna sträcker sig från 
Mälarstranden upp mot ca 30 – 60 m.ö.h., de högsta ligger i väster. Den väst-
ligaste bergryggen kallas för Norrskog, den norr om Hallunda gård benämns 
Kvarnberget och den som ligger längst österut mellan Slagstabadet och Slagsta 
Marina/Slagsta Strand bär namnet Korpberget. De små dalar som ligger mellan 
dem är från området nordost om Hallunda gård och österut fyllda av mer fin-
korniga lera-silt lager. Även området söder om Korpberget är täckt av lera-silt. 
 
Skogsmarken 
Norrsluttningen mot Mälaren är i väst täckt av blandskog som i vissa delar 
övergår i grandominerad skog. Längre österut ökar dominansen av löv. Det-
samma gäller sydsidan där också ädellövsinslaget är större. På höjderna domi-
nerar barrträden och högst upp övergår blandskogen ofta i hällmarkstallskog. 
 
Särskilt på sydsidan finns inslag av ädellöv, främst ek och lönn, men även om-
råden med bok och lite avenbok finns som härrör från de tidigare herrgårdspar-
kerna vid Norsborg och Hallunda. I den södra delen av området öster om 
Slagstabadet har lövskogen ett relativt stort inslag av ask, med en stor föryng-
ring i undervegetationen. Fågelbär, vissa mycket grova, förekommer här och 
där i hela reservatsområdet och visst inslag av alm. 
 
Skogsstyrelsen har tidigare avgränsat fem nyckelbiotoper och fyra naturvärdes-
objekt. Nyckelbiotoperna är klassade som bergbrant, barrskog och hällmarks-
skog. De omfattar blandskog eller barrdominerad skog. Naturvärdesobjekten 
består av brant, bäckmiljö och på båda sidor om Slagstabadet lövskogslund / 
hagmarksskog.  
 
 
 
 
 
 



BOTKYRKA KOMMUN 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Miljöenheten 

 
 
2022-02-28 

5 [18] 
 
 

 

 

Kommunen har tillgång till Steg 1 biotopdatabas enligt BIOTOP Stockholm-
metodiken. Biotopindelningen är utförd med hjälp av fjärranalysmetoder. Uti-
från den är den ungefärliga fördelningen på olika skogsbiotoper följande: 
 
Talldominerad  ca 10 %   6,35 ha 
Grandominerad  ca   4 %   2,54 ha 
Barrdominerad  ca 13 %   8,25 ha 
Blandskog   ca 40 % 25,40 ha 
Triviallöv  ca 12 %   7,62 ha 
Ädellövdominerad  ca 12 %   7,62 ha 
Löv med ädellövsinslag ca   9 %   5,72 ha 
 
Flora och fauna 
Området gynnas av närheten till Mälaren där luftfuktigheten är förhållandevis 
hög särskilt i den norra delen med mer eller mindre höga sluttningar och bran-
ter. Hög luftfuktighet är mycket gynnsamt för kryptogamfloran, vilket medför 
att området får en rik förekomst av mossor, lavar och svampar. Det gynnar 
också de insektsarter som är knutna till dem. I granskogen bland mossorna fö-
rekommer också den rödlistade orkidén knärot. 
 
Fågellivet är rikt, med fåglar knutna såväl till skogen, kulturlandskapet som till 
strand och vatten. Fyra hackspettsarter förekommer i området, spillkråka, grön-
göling, samt större och mindre hackspett. De gynnas av de grova gamla träden 
och den relativt goda förekomsten av död ved. Det gör även vedlevande insek-
ter och vedsvampar. Området utgör också en refug för mindre och större dägg-
djur. 
 
I de trädbevuxna områdena längs med Mälarens strand finns viktiga biotoper 
för fladdermöss, den enda flygande däggdjursgruppen. Alla i Sverige förekom-
mande fladdermusarterna är skyddade enligt Artskyddsdirektivets § 4. Längs 
med Mälarens strand ligger ett band av så kallade ”hot spots” för fladdermöss, 
det vill säga att det finns bra tillgång till viktiga livsmiljöer för fladdermöss. 
Exempel på miljöer som är gynnsamma för fladdermöss är sjönära lövskogs-
områden med inslag av granskog, sumpskog, grova hålträd, tätare buskvegetat-
ion samt byggnader och stenkonstruktioner. Vattennära miljöer gynnar insekts-
förekomsten och byggnader, gärna äldre, kan vara lämpliga boplatser och ett 
komplement till de grova hålträden. Vissa arter av fladdermöss är känsliga för 
belysning.  
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Tio arter av fladdermöss har konstaterats i Hallundaområdet. Enligt 2020 års 
rödlista (ArtDatabanken, SLU) är tre av arterna rödlistade. Flera arter hade ko-
lonier, det vill säga, nyttjade området som ett reproduktionsområde. Observat-
ionerna av fladdermöss i området är dock inte registrerade i Artportalen (Art-
Databanken, SLU), men de anges i en tabell här nedan.  
 
Fladdermusarter observerade vid Hallunda enligt Artskyddsutredning för flad-
dermöss utförd av Calluna 2019 

Artnamn  Vetenskapligt namn  Rödlistekategori  
Fransfladdermus Myotis nattereri NT 
Mustaschfladdermus Myotis mustacinus  
Taigafladdermus Myotis brandtii  
Nordfladdermus Eptesicus nilssonii NT 
Större brunfladdermus Nyctalus noctula  
Trollpipistrell Pipistrellus nathusii  
Gråskimlig fladdermus Vespertilio murinus  
Brunlångöra Plecotus auritus NT 
Dvärgpipistrell Pipistrellus pygmaeus  
Vattenfladdermus Myotis duabentonii  

 
De signalarter och rödlistade arter i området som har observerats och registre-
rats i Artportalen (ArtDatabanken, SLU) anges i tabellen nedan. 
Artnamn  Vetenskapligt namn  Rödlistekategori / 

Signalart 
Kärlväxter      
Knärot  Goodyerna repens  VU  
Småsvalting  Alisma wahlenbergii  NT  
Svart Trolldruva  Actaea spicata  Signalart  
Mossor      
Grön Sköldmossa  Buxbaumia viridis  Signalart  
Vedtrappmossa  Crossocalyx hellerianus  NT  
Västlig hakmossa  Rhytidiadelphus loreus  Signalart  
Svampar      
Barkticka  Rigidoporus corticola s.str  Signalart  
Dofttaggsvamp  Hydnellum suaveolens  NT  
Granticka  Porodaedalea chrysoloma  NT  
Hasselticka  Dichomitus campestris  Signalart  
Ullticka  Phellinidium ferrugineofuscum  NT  
Tallticka  Porodaedalea pini  NT  



BOTKYRKA KOMMUN 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Miljöenheten 

 
 
2022-02-28 

7 [18] 
 
 

 

 

Fåglar      
Björktrast  Turdis pilaris  NT  
Drillsnäppa  Actitis hypoleucos  NT  
Duvhök  Accipiter gentilis  NT  
Entita  Poecile palustris  NT  
Fiskmås  Larcus canus  NT  
Fjällvråk  Buteo lagopus  NT  
Gråtrut  Larus argentatus  VU  
Grönfink  Chloris chloris  EN  
Grönsångare  Phylloscopus sibilatrix  NT  
Gulsparv  Emberiza citrinella  NT  
Havstrut  Larus marinus  VU  
Havsörn  Haliaeetus albicilla  NT  
Hussvala  Delichon urbicum  VU  
Kråka  Corvus corone  NT  
Mindre hackspett  Dryobates minor  NT  
Rödvingetrast  Turdis iliacus  NT  
Skrattmås  Chroicocephalus ridibundis  NT  
Spillkråka  Dryocopus martius  NT  
Stare  Stumus vulgaris  VU  
Stjärtand  Anas acuta  VU  
Strandskata  Haematopus ostralegus  NT  
Svartvit flugsnappare  Ficedula hypoleuca  NT  
Talltita  Poecile montanus  NT  
Tofsvipa  Vanellus vanellus  VU  
Tornseglare  Apus apus  EN  
Ärtsångare  Curruca curruca  NT  
Östersjötrut  Larus fuscus fuscus  VU  
Reptiler      
Hasselsnok  Coronella austriaca  VU  
Insekter      
Granbarkgnagare  Microbregma emarginatum  Signalart  
Myskbock  Aromia moschata  Signalart  
Hotklasser förklaring: Kunskapsbrist (DD) Nationellt utdöd (RE) Akut hotad (CR) Starkt ho-
tad (EN) Sårbar (VU) Nära hotad (NT)   
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Kulturvärden i och invid reservatet och tidigare markanvändning 
Delar av området har nyttjats av människor sedan bronsåldern och området är 
rikt på fornlämningar från bronsålder och äldre järnålder. Mest kända bronsål-
dersmiljön är det stora röset i närheten av Hallunda gård, alldeles söder om re-
servatsgränsen. Norr om den, till stor del innanför reservatsgränsen, finns även 
en unik bronsåldersboplats med terrasser och skärvstenshögar (L2017:2770 
Grav- och boplatsområde Fornlämning RAÄ-nummer: Botkyrka 69:1). I nära 
anslutning till denna plats fann man även en bronsgjutarplats, som dock inte 
ingår i det nuvarande reservatsförslaget.  
 
Under 1500-1600-talen bildades säterier som en belöning till adeln. Reservats-
området hörde till Norsborg (tidigare Hundhamra/Hunhamra/Hunhammar), 
Hallunda och Slagsta säterier. Skattefriheten upphörde på 1800-talet, men går-
darna fanns kvar som storgårdar.  

 
 
Figur 1. Ägomätningskartan från 1802 över Hallunda gård visar att denna del av reservatsom-
rådet då var till större delen trädbevuxen. 
 
På grund av den kuperade topografin har större delen av reservatsområdet san-
nolikt varit trädbevuxen utmark under större delen av tiden sedan landhöj-
ningen. Ett område öster om dagens Nedre Hallunda, och fram till Slagstabad, 
har dock på kartor från 1700-talet har angivits som äng/hage, vilket troligen in-
nebar en öppnare slåtteräng för vinterfoder som efterbetades. Vid Slagstabadet 
och fram till Slagsta strand/Slagsta Marina finns lämningarna från tegelbruket 
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som var verksamt från 1600-talet och fram till början av 1900-talet, som till 
stor del ingår i reservatsförslaget. (Se Bilaga 1 till beslutsdokumentet, Reser-
vatskarta med fornlämningar angivna.)  
 
Torpet Lugnet var ett dagsverkstorp under Hallunda gård. Det står fortfarande 
kvar tack vare ideella krafter, drygt 500 meter väster om Hallunda gård, allde-
les invid reservatsgränsen. Torpet syns inte på kartan från 1802. Troligen är det 
byggt en kort tid efteråt, under början av 1800-talet. En del av torpets tomt (ca 
650 m2), men inte själva torpbyggnaden, ligger inom naturreservatet. På tomt-
området inom reservatet står ytterligare en byggnad samt ett växthus. Torpet 
ägs av Botkyrka kommun, men förvaltas sedan 1977 av Föreningen Torpet 
Lugnet.  
 
 

2. Plan för reservatets skötsel 
Fri utveckling och skötsel för att bevara och utveckla reservatets värden 
Områdets komplexitet och dess storstadsnära läge ställer höga krav på att både 
bevara naturen och att göra den tillgänglig för människor. Därför har en zone-
ring gjorts i skötselplanen för att ta vara på förekomsten av de högsta natur-, 
kultur- och friluftsvärdena. För varje område har en optimal handlingsstrategi 
valts för att förvalta dessa värden så att de utvecklas på bästa sätt. Fri utveckl-
ing kommer att råda på en stor del av markerna medan andra delar kommer att 
vårdas för att stärka deras värden. Skogsbruk med ekonomiskt syfte kommer 
inte att bedrivas inom någon del av naturreservatet. Endast naturvårdande åt-
gärder och åtgärder som även gynnar skogens kultur- och sociala värden kan 
förekomma inom skötselområdena. Vid förekomst av främmande invasiva ar-
ter ska dessa bekämpas enligt kommunens strategi och plan för dessa. Reser-
vatsföreskrifterna förbjuder användningen av kemiska bekämpningsmedel (dis-
pens kan beviljas endast om särskilda skäl finns). 
 
Särskild hänsyn med anledning av Östra Mälarens vattenskyddsområde 
Naturreservatet och omgivande land- och vattenområde ligger inom Östra Mä-
larens vattenskyddsområde. Vattenskyddsområdets syfte är att skydda källan 
till det dricksvatten som Norsborgs Vattenverk producerar, det vill säga vattnet 
från Mälaren och Bornsjön. Inom vattenskyddsområdet gäller särskilda 
skyddsföreskrifter. Vid användning av arbetsmaskiner inom naturreservatet ska 
dessa vara utrustade med absorptionsmedel, eller absorptionsmedel finnas till-
gängligt, så att petroleumprodukter vid spill  snabbt ska kunna omhändertas. 
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Detta för att förhindra att förorening av grund- och ytvatten inom vatten-
skyddsområdet. I händelse av större läckage av petroleumprodukter ska kom-
munens miljökontor, den lokala räddningstjänsten och VA-huvudmannen samt 
Länsstyrelsen omedelbart kontaktas. 
 
Riktlinjer för skötsel av kulturmiljöer och fornlämningar 
Platser där fornlämningarna och kulturmiljöer finns kan behöva en särskilt an-
passad skötsel både för att undvika skador på dem och för att synliggöra dem 
för besökare. Fornlämningarna inom reservatet ska skötas enligt Kulturmiljöla-
gens föreskrifter för fornlämningar 2 Kap 6 §. Miljöerna behöver till större de-
len hållas öppna. Samtidigt kan det vara lämpligt med en krontäckning över 
platsen för att undvika kraftiga slyuppslag. Det är i princip olämpligt att träd 
växer på fornlämningar eftersom rötterna kan skada dem. På vissa ställen har 
stora träd redan vuxit upp på fornlämningen. Det kan då vara bättre att de står 
kvar. I öppnare miljöer, och där förutsättningar finns, är skötsel som bidrar till 
att förbättra förutsättningarna för slåttergynnade blomväxter och gräs önsk-
värd.  
 
Områdets fornminnen framgår av reservatskartan och funktionsindelningskar-
tan. Inför skötselåtgärder behöver mer detaljerade kartor tas fram. 
 
Skötselområden 
Reservatet är indelat i fyra skötselområden: A, B, C och D (Se bilagd Skötsel-
karta). Indelningen bygger på förekomster av naturtyper och behov av skötsel 
för att behålla och utveckla reservatets bevarandevärden. Vid skötsel av reser-
vatets kulturvärden ska hänsyn tas även till naturvärdena och vice versa. Vid 
skötsel av reservatets friluftsvärden ska hänsyn tas till natur- och kulturvärden. 
 
För samtliga skötselområden gäller:  
Åtgärder längs prioriterade stigar, gång- och cykelvägar samt anläggningar 
för friluftslivet  

• Avverkning av enstaka träd eller mindre grupper av träd för att bevara 
eller förbättra de finaste utsiktsplatserna  

• Åtgärder som behöver göras för att säkerställa framkomligheten och 
säkerheten längs stora stigar, gång- och cykelvägar samt kring anlägg-
ningar för friluftslivet  

• Åtgärder som behöver göras för att undvika fara för befintlig bebyg-
gelse inom eller i direkt anslutning till naturreservatet.  
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Skötselområdena är: 

A. Fri utveckling  
1. Blandskog och barrdominerad skog 
2. Vattenområde med öppen sandig, grusig, stenig botten 

B. Blandskog och barrdominerad skog 
C. Lövdominerad skog 
D. Ängs- och gräsmark 

 
A.1. Fri utveckling - Blandskog och barrdominerad skog 
Området omfattar till större delen blandskog och barrdominerad skog som re-
dan idag har eller är på väg att få naturskogskaraktär. Följaktligen rör det sig 
oftast om äldre, ofta flerskiktad, skog. Den täcker stora delar av hällmarkerna, 
och branterna i reservatet. 
 
Hällmarksskogen karaktäriseras av att här finns många gamla, senvuxna, ofta 
bredkroniga tallar, senvuxen rötskadad gran, och små sumpfickor med kärr-
artad vegetation. I sluttningarna finns äldre flerskiktad gran, med inslag av tall 
och lövträd. Särskilt i branterna finns gott om död ved i olika nedbrytningssta-
dier. De stenigaste, karga topparna samt de stenigaste branterna har fått vara 
orörda en längre tid och hyser en mycket intressant kryptogamflora. 
 
Bevarandemål 

• Målet är att bevara en gammal barrblandskog med sin naturliga variat-
ion av trädslag och strukturer. Den skogliga kontinuiteten ska bevaras. 
Lövskogsinslaget får gärna öka, och bör inte minska. Mängden död ved 
(lågor och torrakor) bör om möjligt öka. 

• Rödlistade arter som knärot (VU), vedtrappmossa (NT), dofttaggsvamp 
(NT), granticka (NT), ullticka (NT) och tallticka (NT) samt signalar-
terna svart trolldruva, grön sköldmossa, västlig hakmossa, barkticka 
och hasselticka ska finnas kvar och ha en god bevarande status. 
 

 
Värdeskapande åtgärder 
Skogen ska lämnas för fri utveckling med undantag för enstaka punktinsatser 
för att stärka natur- och eller kulturvärden eller behålla områdets attraktivitet 
för människor. 
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Åtgärder längs prioriterade stigar, gång- och cykelvägar samt anläggningar 
för friluftslivet  

• Avverkning av enstaka träd eller mindre grupper av träd för att be-
vara eller förbättra de finaste utsiktsplatserna  

• Åtgärder som behöver göras för att säkerställa framkomligheten 
och säkerheten längs stora stigar, gång- och cykelvägar samt kring 
anläggningar för friluftslivet  

• Åtgärder som behöver göras för att undvika fara för befintlig be-
byggelse inom eller i direkt anslutning till naturreservatet.  

 
 
A.2. Vattenområde med öppen sandig botten 
Vattenområdet ligger utanför Slagstabadet och Korpberget (öster om badet). I 
området växer undervattensväxten småsvalting. Arten förekommer enbart i Ös-
tersjön och Mälaren. Det är därför en ansvarsart för Sverige och en prioriterad 
art i Artskyddsförordningen. Området är ett sandigt, grusigt och vassfritt 
strandområde i nära anslutning till rullstensåsen Uppsalaåsen.  
 
I de här miljöerna trivs också många andra krävande vattenväxande kortskotts-
växter, som braxengräs, slamkrypa och nålsäv. Den här typen av artrika, 
grunda vattenmiljöer är ovanliga, även ur ett europeiskt perspektiv. På lokalen 
har även fisken nissöga observerats. Nissöga finns med på art- och habitatdi-
rektivets bilaga 2.  
 
Den kommunala badplatsen Slagstabadet verkar inte ha en negativ påverkan på 
småsvaltingens förekomst. Men ska åtgärder vidtas i området eller om verk-
samheten vid badplatsen ökar ska avstämning ske med Länsstyrelsen som har 
tillsynen över Artskyddsförordningen. 
 
För att bättre uppmärksamma främst småsvaltingens förekomst och den värde-
fulla vattenmiljön här har detta vattenområde inkluderats i reservatsområdet.  
 
Bevarandemål 
Området ska hållas fritt från anläggningar, igenväxning av vass, andra övervat-
tens- och långskottsväxter och annan störning som missgynnar de skyddsvärda 
vattenlevande arterna 

• vattenväxten småsvalting (NT)  
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• fisken nissöga  
Dessa arter ska ges förutsättningar att reproducera sig och att ha en god beva-
randestatus i området. 
 
Värdeskapande åtgärder 
I nuläget är inget behov av åtgärder konstaterat i vattenområdet.  
 
I det fall övervattensväxter som vass, eller långskottsväxter som till exempel 
slingor och vattenpest skulle etablera sig i skötselområdet, kan behov av vege-
tationsröjning uppstå. Inför skötselåtgärder ska Länsstyrelsen kontaktas, som 
har tillsyn över Artskyddsförordningen. 
 
 
B. Blandskog och barrdominerad skog 
Större delen av detta skötselområde ligger i norrsluttningen ner mot Mälaren. 
Här finns ett antal gamla riktig grova tallar, äldre gran och också inslag av 
grova lövträd. Gamla grova träd hyser ofta en rik kryptogamflora och insekts-
fauna. De är även viktiga livsmiljöer för fladdermöss och fåglar. För att säkra 
de grova tallarnas och lövträdens livslängd behöver de ofta friställas från träd 
som växer upp i kronan och skuggar stammen. Deras yngre efterföljare behö-
ver få utrymme att utveckla sina stammar och kronor. Därför finns behov av 
selektiv gallring i dessa områden för att säkra en framtida kontinuitet av gamla 
grova träd i detta område. 
 
 
Bevarandemål  

• Målet är att en gammal barrblandskog med sin naturliga variation av 
trädslag och strukturer ska fortsätta att utvecklas. Den skogliga konti-
nuiteten ska bevaras. Lövskogsinslaget får gärna öka, och bör inte 
minska. Mängden död ved (lågor och torrakor) bör om möjligt öka. 
Denna del av området ska fungera som habitat för skyddsvärda arter 
som förekommer i reservatet och som kan komma att spridas till det. 

 
Värdeskapande åtgärder 
Friställning av prioriterade grova tallar och lövträd samt deras yngre efterföl-
jare. 
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C. Lövdominerad skog 
Lövskogen består av en blandning av björk, asp, och andra lövträdsarter med 
inslag av lönn, ek, bok, avenbok och ask. Gran och tall ingår i trädskiktet. 
Vissa delar har ett större inslag eller dominans av ädellövträd. Asken som är 
akut hotad (EN) enligt rödlistan 2020, på grund av askskottsjukan, har en god 
förekomst särskilt i den östra delen. 
  
Lövskogen är som naturtyp förhållandevis ljus och artrik, och utgör en ur fri-
luftssynpunkt värdefull miljö. Den har vanligen en rikare flora av blommande 
växter i fältskiktet. Också insektsfaunan är ofta rik, bland annat av polliner-
ande insekter. 
  
Det är viktigt att lövskogen med sin öppna karaktär och specifika flora och 
funga (svampförekomst) bevaras, vilket innebär att vissa åtgärder kan behöva 
göras. Utvecklingsbara ädellövträd och gamla, grova aspar bör räddas från att 
kvävas av igenväxning så att de får behålla och bygga ut sina kronor. Selektiv 
gallring kan också behöva göras i områden med lämpliga efterföljare till 
ädellöv, asp och andra trädslag. 
 
 
Bevarandemål 

• Arealen lövskog ska bevaras eller öka. 
• Mängden död ved ska successivt öka. 
• Minst 15 % av utvecklingsbara ekar i lövområden ska ha friställda kro-

nor. 
• Asken ska gynnas och ha en god bevarandestatus. 

 
Värdeskapande åtgärder  

• Naturvårdande och friluftsfrämjande åtgärder, främst i syfte att 
minska inslaget av gran samt behålla öppenheten och lövdominan-
sen. 

• Ringbarkning, fällning eller annan åtgärd med syfte att öka mäng-
den döende och död ved.   

• Friställande av grova lövträd, särskilt ekar, för att förhindra att trä-
den dör i förtid och framhäva deras skönhetsvärden.  

• I lämpliga lägen friställning av yngre efterföljare av ädellöv och 
asp. 

• Bete eller slåtter kan ske på lämpliga marker.  
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D. Ängs- och gräsmark 

Några mindre områden är gräsmarker som till större delen är fria från träd. De 
har höga upplevelsevärden genom sin öppenhet. De bör förvaltas så att de hålls 
öppna från igenväxning och, om möjligt, floran av blommande och nektarpro-
ducerande växter gynnas, helst genom slåtter med skärande redskap och bortta-
gande av slaget växtmaterial. Ett litet inslag av blommande och frukt-/bärpro-
ducerande buskar höjer deras värde. Blommande och bärande växter bidrar till 
att säkra en god livsmiljö för pollinerande insekter och för fåglar. Det höjer 
också rekreationsvärdet.  
 
Bevarandemål 

• De öppna gräsmarkerna ska fortsatt hållas fria från igenväxning av träd 
och buskar. 

• Förekomst av blommande och nektarproducerande örter ska öka. 
 
Värdeskapande åtgärder 

• Regelbunden ängsslåtter eller gräsklippning. Slåtter innebär att marken 
slås med skärande redskap i slutet av sommaren, tidigast efter mitten av 
juli, och att det slagna växtmaterialet sedan tas bort. 

• Vid behov tas igenväxningsvegetation bort, men enstaka bärande bus-
kar och mindre träd bör lämnas. 

• Där det är lämpligt kan skötseln också ske genom bete, helst av nötkre-
atur. 

 
Friluftsliv och anordningar för besökare 
 
Mål  
Reservatet ska vara tillgängligt för allmänheten enligt allemansrättsliga princi-
per, men med de begränsningar som följer av reservatsföreskrifterna.  
 
Tillgänglighet 
Området ligger mellan Mälarstranden och bostadsområdena Norsborg, Hall-
unda och Slagsta, och sträcker sig från Norsborgsparken i väster till Slagsta 
marina och Slagsta strand i öster. Slagstabadet ingår inte i naturreservatet, men 
vattenområdet utanför badplatsen och nedanför Korpberget öster om badet. 
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Det kan nås till fots från tunnelbanestationerna Hallunda och Norsborg, som 
ligger ca 1,5 km söder om reservatet, eller med SL-bussar från stationerna som 
går till den norra delen av dessa bostadsområden. 
 
Området är redan idag välbesökt tack vare de gångvägar och stigar som går 
igenom området.  
 
Informationsskyltar samt utmärkning av reservatets gränser 
Information om reservatet och dess föreskrifter ska finnas på informationsskyl-
tar som framställs enligt Naturvårdsverkets riktlinjer. Sådana skyltar ska sättas 
upp på lämpliga platser vid reservatets gräns eller i anslutning till reservatet. 
 
Reservatets gränser ska märkas ut enligt Naturvårdsverkets riktlinjer. 
 
Parkeringsplats 
Möjlighet till p-plats kan utredas. Idag finns en p-plats nära Slagstabadet. Då 
naturreservatet och omgivande område ligger inom Östra Mälarens vatten-
skyddsområde kan dispens från dess skyddsföreskrifter krävas. 
 
Stigar 
Ett antal gångvägar och stigar som går igenom området. Det mest frekvente-
rade stråket är Mälarpromenaden som går längs med Mälarstranden från Nors-
borgsparken i öst till Slagsta färjeläge i väster. Längs med promenaden finns 
fem informationstavlor uppställda. In i reservatet går också två ”kulturspår”, 
och en delsträcka av ett tredje ”kulturspår” går ett tiotal meter söder om reser-
vatsgränsen, det vill säga tre skyltade leder med kulturinformation, som berät-
tar om områdets kulturhistoria. 
 
Större stigar och gångvägar hålls fria från igenväxningsvegetation och kull-
fallna träd. Åtgärdade träd lämnas inom reservatet utan att sågas upp mer än 
vad som behövs för att undanröja hindrande delar. 
 
Reservatsförvaltning och tillsyn 
Botkyrka kommun är förvaltare av reservatet. Det innebär ett övergripande an-
svar för att syftet med reservatet uppnås och omfattar ansvar för bland annat 
naturvårdsåtgärder, informationstavlor och annan skyltning samt kontakt med 
markägare och andra berörda. 
 
Botkyrka kommun är tillsynsmyndighet enligt miljöbalken. 
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Dokumentation och uppföljning 
Befintlig dokumentation 
Skogen är dokumenterad från beståndssynpunkt i kommunens skogsskötsel-
plan och i de värderingar som gjorts inför markåtkomstbidrag från Naturvårds-
verket. Området är också dokumenterat vid nyckelbiotopsinventering samt i 
samband med upprättandet av denna skötselplan. I området finns fem nyckel-
biotoper och fyra naturvärdesobjekt avgränsade av Skogsstyrelsen. 
 
Reservatet kan med fördel dokumenteras ytterligare för att öka kunskapen om 
områdets naturvärden. 
 
Uppföljning av genomförda skötselåtgärder 
Botkyrka kommun ansvarar för dokumentation och uppföljning av genomförda 
skötselåtgärder.  
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Förslag till beslut 
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Nr. Dnr. Ärenderubrik Anteckning Part/fastighet Anläggningstyp Utfall Delegationsnr.
1 2022-200 Anmälan av installation av 

värmepump
Tillståndsbeslut  Stockholms 

Rörexpress AB
Värmepump (Bv) Föreläggande 

om 
försiktighetsåtg
ärder

2022-128

2 2022-86 Anmälan om försäljning av 
folköl

Beslut om årlig avgift Norsborg tobak Hälsoskyddsverksamhet: 
400.10-01 - Tillsyn av 
försäljning av folköl enligt 
alkohollagen (2010:1622).

2022-127

3 2022-127 Planerad tillsyn Beslut om avgift för 
extra kontroll

Munir's Livs AB Butik med beredning 
och/eller bearbetning av 
råa animalier

2022-131

4 2021-1739 Ansökan om tillstånd enligt 
vattenskyddsföreskrifter

Beslut om avskrivning Betongindustri AB Miljöfarlig verksamhet: 
Mineraliska produkter - 
26.110 - Betongindustri 
AB {Tumbafabriken}

2022-130

5 2022-28 Planerad tillsyn Beslut om avgift för 
extra kontroll som 
ursprungligen inte var 
planerad 

Uttran indiska 
restaurang AB

Produktionsanläggning 
med råa animaliska 
livsmedel

2022-129

6 2022-24 Klassning av 
anläggning/verksamhet

Beslut om klassning och 
årlig tillsynsavgift. 

Bactiguard AB 2022-133

7 2021-500 Planerad tillsyn Beslut om avgift Lani Invest AB Butik med beredning 
och/eller bearbetning av 
råa animalier

2022-135

8 2021-322 Planerad tillsyn Beslut om avgift Loviseberg presseri 
AB

Industriell tillverkning 
med vegetabiliska 
livsmedel som råvara

2022-134



9 2022-371 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om årlig avgift Sandagården Monteringsanläggning 
(hantering av råa 
produkter förekommer 
men de är i huvudsak 
prefabricerade)

2022-137

10 2022-371 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om registrering Sandagården Monteringsanläggning 
(hantering av råa 
produkter förekommer 
men de är i huvudsak 
prefabricerade)

2022-136

11 2022-114 Ansökan om tillstånd enligt 
lokala 
hälsoskyddsföreskrifter

Tillståndsbeslut om att 
hålla fjäderfä 

Tullinge 19:228 Beviljat med 
villkor

2022-138

12 2022-471 Remiss Yttrande gällande 
förlängning av tillstånds 
för bönutrop 

Botkyrka Turk 
Islamska Kultur 
Förening

Tillstyrks 2022-141

13 2022-57 Planerad tillsyn Beslut om avgift för 
extra kontroll som 
ursprungligen inte var 
planerad

Babas burger and 
bites Sweden 2 AB

Produktionsanläggning 
med råa animaliska 
livsmedel

2022-139

14 2021-1772 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om årlig avgift Amanat Enterprise 
AB

Endast försäljning av 
förpackade livsmedel

2022-140

15 2022-343 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om årlig avgift Assurföreningen i 
Botkyrka

Produktionsanläggning 
med råa animaliska 
livsmedel

2022-143

16 2022-379 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om registrering Kultur- och 
fritidsförvaltningen

Monteringsanläggning 
(hantering av råa 
produkter förekommer 
men de är i huvudsak 
prefabricerade)

2022-144

17 2022-343 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om registrering Assurföreningen i 
Botkyrka

Produktionsanläggning 
med råa animaliska 
livsmedel

2022-142



18 2022-379 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om årlig avgift Kultur- och 
fritidsförvaltningen

Monteringsanläggning 
(hantering av råa 
produkter förekommer 
men de är i huvudsak 
prefabricerade)

2022-145

19 2022-483 Ansökan om tillstånd enligt 
vattenskyddsföreskrifter

Tillståndsbeslut Peab Anläggning AB Beviljat med 
villkor

2022-147

20 2021-1295 Ansökan om tillstånd för 
försäljning av tobak

Tillståndsbeslut Tumba järn och färg 
aktiebolag \ Matköp 
Storvreten AB

Hälsoskyddsverksamhet: 
400.10-002 - Tillsyn av 
försäljning av tobak i 
detaljhandel enligt lag 
(2018:2088) om tobak 
och liknande produkter

Avslag 2022-146

21 2022-538 Klassning av 
anläggning/verksamhet

Beslut om klassning Miklagård Stockholm 
Food AB

Grossister 2022-148

22 2022-338 Klassning av 
anläggning/verksamhet

Beslut om årlig avgift Auto Motor Sweden 
AB

Miljöfarlig verksamhet: 
Fordonsservice och 
drivmedelshantering - 
50.20040 - Auto Motor 
Sweden AB

2022-149

23 2021-1597 Ansökan om tillstånd för 
enskilt avlopp

Tillståndsbeslut avlopp Näs 2:15 Beviljat med 
villkor

2022-150

24 2021-17 Planerad tillsyn Beslut om avgift för 
extra kontroll

Al Arez Aktiebolag Butik med beredning 
och/eller bearbetning av 
råa animalier

2022-151

25 2021-1708 Ansökan om tillstånd till 
värmepump

Tillstånd med villkor Uttern 3 Värmepump (Bv) Beviljat med 
villkor

2022-152

26 2022-404 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om registrering 
av livsmedelsanläggning

Finest Seasoning 
Vitamins Sverige AB

Bagerier 2022-156



27 2022-541 Planerad tillsyn Beslut om saluförbud 
för Irems Food AB 
avseende fisk- och 
vattenbruksprodukter

Irems Food AB Butik med beredning 
och/eller bearbetning av 
råa animalier

Förbud 2022-153

28 2022-506 Klagomål livsmedel Saluförbud Kally AB Butik utan bearbetning 
eller beredning

Förbud 2022-154

29 2022-402 Anmälan av installation av 
värmepump

Tillståndsbeslut 
gällande 
bergvärmeinstallation 

Hjulet 13 Värmepump (Bv) Föreläggande 
om 
försiktighetsåtg
ärder

2022-158

30 2022-506 Klagomål livsmedel Beslut om föreläggande Kally AB Butik utan bearbetning 
eller beredning

Föreläggande 2022-155

31 2022-404 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om årlig avgift 
för 
livsmedelsanläggning

Finest Seasoning 
Vitamins Sverige AB

Bagerier 2022-157

32 2021-299 Händelsestyrd tillsyn Beslut om förbud för 
markanvändning, del av 
Vårsta 1:109

Betongindustri AB Miljöfarlig verksamhet: 
Avfall - 90.40 - Resurs-
Recycling i Stockholm 
AB,Miljöfarlig 
verksamhet: Avfall - 90.80 
- Resurs-Recycling i 
Stockholm AB,Miljöfarlig 
verksamhet: Avfall - 
90.110-01 - Resurs-
Recycling i Stockholm AB

2022-161

33 2022-202 Ansökan om tillstånd enligt 
vattenskyddsföreskrifter

Tillståndsbeslut SHH 
Bostadsutveckling 
AB

Beviljat med 
villkor

2022-162

34 2022-463 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om årlig avgift Europé food 
Beverage King AB

Huvudkontor - 
distribution

2022-160

35 2022-463 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om registrering Europé food 
Beverage King AB

Huvudkontor - 
distribution

2022-159



36 2022-476 Ansökan om tillstånd att 
sprida kemiska 
bekämpningsmedel

Tillstånd att sprida 
bekämpningsmedel 
inom Tullinge VSO

DeLaval Hamra Gård 
AB

Miljöfarlig verksamhet: 
Jordbruk - 1.3004 - 
DeLaval Hamra Gård AB

2022-163

37 2022-601 Klassning av 
anläggning/verksamhet

Beslut om klassning 
2022-03-30

Movator AB Miljöfarlig verksamhet: 
Fordonsservice och 
drivmedelshantering - 
50.1002 - Movator AB

2022-164

38 2022-519 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om klassning Marzena Anna Ryba 
enskild firma

Butik utan bearbetning 
eller beredning

2022-166

39 2022-519 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om registrering Marzena Anna Ryba 
enskild firma

Butik utan bearbetning 
eller beredning

2022-167

40 2022-377 Ansökan om tillstånd till 
värmepump

Tillståndsbeslut Uttran 1:460 Värmepump (Bv) Beviljat 2022-165

41 2022-666 Anmälan av sanering av PCB Föreläggande om 
försiktighetsmått

Victoriahem Alby AB PCB Föreläggande 
om 
försiktighetsåtg
ärder

2022-170

42 2022-594 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om årlig avgift ViGör Riksstens 
hjärta

Monteringsanläggning 
(hantering av råa 
produkter förekommer 
men de är i huvudsak 
prefabricerade)

2022-169

43 2021-1265 Ansökan om tillstånd för 
försäljning av tobak

Tillståndsbeslut Södra Snus Center 
AB

Hälsoskyddsverksamhet: 
400.10-002 - Tillsyn av 
försäljning av tobak i 
detaljhandel enligt lag 
(2018:2088) om tobak 
och liknande produkter

Beviljat  2022-05

44 2022-594 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om registrering ViGör Riksstens 
hjärta

Monteringsanläggning 
(hantering av råa 
produkter förekommer 
men de är i huvudsak 
prefabricerade)

2022-168



45 2022-541 Planerad tillsyn Beslut om avgift för 
extra kontroll som 
ursprungligen inte var 
planerad

Irems Food AB Butik med beredning 
och/eller bearbetning av 
råa animalier

2022-171

46 2022-310 Anmälan av installation av 
värmepump

Anmälningsbeslut med 
försiktighetsmått

Kagghamra 2:66 Värmepump (Bv) Föreläggande 
om 
försiktighetsåtg
ärder

2022-172

47 2022-481 Planerad tillsyn Beslut om timavgift Bröta Åkeri AB Miljöfarlig verksamhet: 
Fordonsservice och 
drivmedelshantering - 
50.20040 - Bröta Åkeri Ab

2022-175

48 2022-711 Klassning av 
anläggning/verksamhet

Beslut om ändring av 
årlig avgift

Sabis AB {114} Butik med beredning 
och/eller bearbetning av 
råa animalier

2022-177

49 2022-123 Planerad tillsyn Beslut om avgift för 
extra kontroll som 
ursprungligen inte var 
planerad. 

Siam Star Food & 
Catering

Produktionsanläggning 
med råa animaliska 
livsmedel

2022-173

50 2022-420 Planerad tillsyn Beslut om avgift för 
extra kontroll som 
ursprungligen inte var 
planerad. 

Tullinge Bageri 
Tégners AB

Butik med beredning 
och/eller bearbetning av 
råa animalier

2022-174

51 2022-448 Planerad tillsyn Beslut om föreläggande Skyttbrinks 
gymnasium

Serverings- och 
mottagningsanläggning

Föreläggande 2022-176

52 2022-191 Anmälan av installation av 
värmepump

Anmälningsbeslut om 
försiktighetsmått 
avseende bergvärme

Hantverket 4 Värmepump (Bv) Föreläggande 
om 
försiktighetsåtg
ärder

2022-178

53 2022-576 Klagomål livsmedel Beslut om saluförbud Fruktportalen AB Grossister Förbud 2022-180



54 2021-1683 Planerad tillsyn Beslut om avgift för 
extra kontroll som 
ursprungligen inte var 
planerad

Eliass Georges 
Fyndmarknad AB

Butik utan bearbetning 
eller beredning

2022-179

55 2022-14 Planerad tillsyn Föreläggande om att 
redovisa åtgärdsförslag

Hummeltorp Sverige 
AB

Miljöfarlig verksamhet: 
Avfall - 90.30-0 - 
Hummeltorp Sverige AB \ 
Hanvedsmossen, norra 
delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Avfall - 
90.141 - Hummeltorp 
Sverige AB \ 
Hanvedsmossen, norra 
delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Avfall - 
90.161 - Hummeltorp 
Sverige AB \ 
Hanvedsmossen, norra 
delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Utvinning, 
brytning och bearbetning 
av torv, olja, gas,... - 10.50 
- Hummeltorp Sverige AB 
\ Hanvedsmossen, norra 
delen

2022-184



56 2022-15 Planerad tillsyn Föreläggande om att 
redovisa åtgärdsförslag

HANS ANDERSSON 
ENTREPRENAD AB

Miljöfarlig verksamhet: 
Avfall - 90.30-0 - Hans 
Andersson Entreprenad 
AB \ Hanvedsmossen, 
södra delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Avfall - 
90.110-01 - Hans 
Andersson Entreprenad 
AB \ Hanvedsmossen, 
södra delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Avfall - 
90.141 - Hans Andersson 
Entreprenad AB \ 
Hanvedsmossen, södra 
delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Rening av 
avloppsvatten - 90.20040 - 
Hans Andersson 
Entreprenad AB \ 
Hanvedsmossen, södra 
delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Trävaror - 
20.40-0 - Hans Andersson 
Entreprenad AB \ 
Hanvedsmossen, södra 
delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Utvinning, 
brytning och bearbetning 
av torv, olja, gas,... - 10.50 

2022-183

57 2022-743 Klassning av 
anläggning/verksamhet

Beslut om registrering Alwaid AB Grossister 2022-182

58 2022-743 Klassning av 
anläggning/verksamhet

Beslut om ändring Alwaid AB Grossister 2022-181



59 2022-725 Ansökan om dispens från 
renhållningsordningen

Tillståndsbeslut Råby 1:52 Beviljat 2022-186

60 2022-586 Planerad tillsyn Beslut om avgift Pandora 
Handelsbolag

Produktionsanläggning 
med råa animaliska 
livsmedel

2022-187

61 2022-728 Ansökan om dispens från 
renhållningsordningen

Tillståndsbeslut Östra Bröta 1:23 Beviljat 2022-185

62 2022-457 Klassning av 
anläggning/verksamhet

Beslut om årlig avgift J Bergström Bil & 
Däckservice

Miljöfarlig verksamhet: 
Fordonsservice och 
drivmedelshantering - 
50.20040 - J Bergström Bil 
& Däckservice

2022-188

63 2022-447 Planerad tillsyn Beslut om avgift för 
extra kontroll som 
ursprungligen inte var 
planerad.

JPK Education AB Serverings- och 
mottagningsanläggning

2022-194

64 2021-455 Klagomål strandskydd Beslut om att avsluta 
utan åtgärd

Näs 1:31 2022-193

65 2022-613 Planerad tillsyn Beslut om avgift för 
uppföljande kontroll

Celik & Koyuncu AB Monteringsanläggning 
(hantering av råa 
produkter förekommer 
men de är i huvudsak 
prefabricerade)

2022-191

66 2022-701 Registrering av 
livsmedelsanläggning

Beslut om registrering Tan Kryddor AB Grossister 2022-192

67 2022-499 Anmälan av installation av 
värmepump

Anmälningsbeslut Fullblodet 7 Värmepump (Bv) Föreläggande 
om 
försiktighetsåtg
ärder

2022-189



68 2022-772 Klassning av 
anläggning/verksamhet

Beslut om årlig avgift Hydrema Sverige AB Miljöfarlig verksamhet: 
Fordonsservice och 
drivmedelshantering - 
50.20040 - HYDREMA 
SVERIGE AB \ HYDREMA 
SERVICECENTER

2022-195

69 2022-764 Klassning av 
anläggning/verksamhet

Beslut om ändring av 
årlig kontrolltid och 
avgift för 
livsmedelskontroll

Förskolan Tranan Produktionsanläggning 
med råa animaliska 
livsmedel

2022-190

70 2022-14 Planerad tillsyn Föreläggande om att 
redovisa åtgärdsförslag 
(reviderat)

Hummeltorp Sverige 
AB

Miljöfarlig verksamhet: 
Avfall - 90.30-0 - 
Hummeltorp Sverige AB \ 
Hanvedsmossen, norra 
delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Avfall - 
90.141 - Hummeltorp 
Sverige AB \ 
Hanvedsmossen, norra 
delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Avfall - 
90.161 - Hummeltorp 
Sverige AB \ 
Hanvedsmossen, norra 
delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Utvinning, 
brytning och bearbetning 
av torv, olja, gas,... - 10.50 
- Hummeltorp Sverige AB 
\ Hanvedsmossen, norra 
delen

2022-199



71 2022-732 Händelsestyrd tillsyn Beslut om ansökan om 
utdömande av vite

Mackrogreen AB Butik med beredning 
och/eller bearbetning av 
råa animalier

2022-201

72 2022-696 Ansökan om tillstånd till 
värmepump

Tillståndsbeslut med 
villkor

Illern 2 Värmepump (Bv) Beviljat med 
villkor

2022-196

73 2022-15 Planerad tillsyn Föreläggande om att 
redovisa åtgärdsförslag 
(reviderat)

HANS ANDERSSON 
ENTREPRENAD AB

Miljöfarlig verksamhet: 
Avfall - 90.30-0 - Hans 
Andersson Entreprenad 
AB \ Hanvedsmossen, 
södra delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Avfall - 
90.110-01 - Hans 
Andersson Entreprenad 
AB \ Hanvedsmossen, 
södra delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Avfall - 
90.141 - Hans Andersson 
Entreprenad AB \ 
Hanvedsmossen, södra 
delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Rening av 
avloppsvatten - 90.20040 - 
Hans Andersson 
Entreprenad AB \ 
Hanvedsmossen, södra 
delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Trävaror - 
20.40-0 - Hans Andersson 
Entreprenad AB \ 
Hanvedsmossen, södra 
delen,Miljöfarlig 
verksamhet: Utvinning, 
brytning och bearbetning 
av torv, olja, gas,... - 10.50 

2022-198



74 2022-513 Remiss naturvård Upprättat beslut om 
yttrande som tillstyrker 
att dispens lämnas för 
terrängkörning i 
samband med 
cykeltävlingen Lida 
Loop 2022.

Länsstyrelsen i 
Stockholms län

Hälsoskyddsverksamhet: 
200.50-06 - Naturreservat 
som beslutats av 
kommunen >400 hektar.

Tillstyrks 2022-202

75 2022-710 Anmälan av installation av 
värmepump

Anmälningsbeslut med 
försiktighetsmått 

Murgrönan 10 Värmepump (Bv) Föreläggande 
om 
försiktighetsåtg

2022-197

76 2022-744 Klassning av 
anläggning/verksamhet

Beslut om årlig avgift Sthlm Bil & MC 
Service AB

Miljöfarlig verksamhet: 
Fordonsservice och 
drivmedelshantering - 
50.20040 - Sthlm Bil & MC 
Service

2022-200

77 2022-389 Planerad tillsyn Beslut om avgift för 
extra kontroll

Lani Invest AB Butik med beredning 
och/eller bearbetning av 
råa animalier

2022-203

78 2022-552 Anmälan av sanering av PCB Anmälningsbeslut AB 
BOTKYRKABYGGEN

PCB Föreläggande 
om 
försiktighetsåtg
ärder

2022-207

79 2022-781 Ansökan om dispens från 
renhållningsordningen

Tillstånd uppehåll i 
hämtning av 
hushållsavfall 

Vårsta 1:143 Beviljat 2022-206

80 2022-790 Ansökan om dispens från 
renhållningsordningen

Tillstånd om uppehåll i 
hämtning av 
hushållsavfall

Råby 1:18 Beviljat 2022-205

81 2022-773 Ansökan om dispens från 
renhållningsordningen

Tillstånd för uppehåll i 
hämtning av 
hushållsavfall 

Norrbyvret 1:17 Beviljat 2022-204
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Referens Mottagare 
Emmy Benedicto 
Emmy.benedicto@botkyrka.se 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden 

Anmälningsärenden (2022-05-16) 
Förslag till beslut 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden har tagit del av anmälningsärendena. 

Sammanfattning 
Följande handlingar har anmälts till miljö- och hälsoskyddsnämden: 
 
Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen 2022 sammanträde den 2022-04-11 
- Internkontrolluppföljning 2021 på kommunövergripande nivå.pdf 
Internkontrolluppföljning 2021 på kommunövergripande nivå.pdf 
Uppfoljning Internkontrollplan 2021 Botkyrka kommun.pdf 
 
Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen 2022 sammanträde den 2022-02-07 
- Riktlinje för årlig uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbetet ....pdf 
Riktlinjer för årlig uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbetet 
(SAM).pdf 
 
Protokollsutdrag från Kommunstyrelsen 2022 sammanträde den 2022-03-07 
- Riktlinjer för Botkyrka kommuns arbete med civilt försvar.pdf 
Riktlinjer för Botkyrka kommuns arbete med civilt försvar.pdf 
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§ 64 

Internkontrolluppföljning 2021 på 
kommunövergripande nivå KS/2021:00654 

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner uppföljning av internkontrollplan 2021. 
 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen antar årligen, som en del i kommunstyrelsens lagstadgade 
uppsiktsansvar, en kommunövergripande internkontrollplan. Internkontroll 
syftar till att säkra en effektiv organisation samt att undgå allvarliga fel och 
skador. Den kommungemensamma internkontrollplanen för 2021 omfattar 7 
kontrollpunkter. Vid uppföljningen av 2021 års kontrollpunkter uppvisar 4 
god följsamhet och 2 godtagbar följsamhet. Därutöver är det 1 kontrollpunkt 
som ej är genomförd. 

Den samlade bedömningen är att kommunen uppvisar en följsamhet som till 
övervägande delen säkrar en effektiv organisation utifrån de 
kontrollmoment som följts upp under 2021. För de områden där 
följsamheten är godtagbar behöver åtgärder vidtas i syfte att i högre 
utsträckning säkra en effektiv organisation.   

 
 

Kommunledningsförvaltningen redogör för ärendet i tjänsteskrivelse 2022-
04-01. 
 

Propositionsordning 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 
ordförandeförslaget. Ordföranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt 
ordförandeförslaget. 

Expedieras till: 
Samtliga nämnder och förvaltningar 
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Referens Mottagare 

Anna Bjurenborg 
Anna.bjurenborg@botkyrka.se 

Kommunstyrelsen 

Internkontrolluppföljning 2021 på 
kommunövergripande nivå 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen godkänner uppföljning av internkontrollplan 2021. 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsen antar årligen, som en del i kommunstyrelsens lagstadgade 
uppsiktsansvar, en kommunövergripande internkontrollplan. Internkontroll 
syftar till att säkra en effektiv organisation samt att undgå allvarliga fel och 
skador.  

Den kommungemensamma internkontrollplanen för 2021 omfattar 7 
kontrollpunkter. Vid uppföljningen av 2021 års kontrollpunkter uppvisar 4 
god följsamhet och 2 godtagbar följsamhet. Därutöver är det 1 kontrollpunkt 
som ej är genomförd. 

Den samlade bedömningen är att kommunen uppvisar en följsamhet som till 
övervägande delen säkrar en effektiv organisation utifrån de 
kontrollmoment som följts upp under 2021. För de områden där 
följsamheten är godtagbar behöver åtgärder vidtas i syfte att i högre 
utsträckning säkra en effektiv organisation.   
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Ärendet 
Kommunstyrelsen antar årligen en kommunövergripande internkontrollplan 
som ingår som en del i kommunstyrelsens lagstadgade uppsiktsansvar. 
Internkontroll syftar till att säkra en effektiv organisation samt att undgå 
allvarliga fel och skador.  

Den kommungemensamma internkontrollplanen för 2021 omfattar 7 
kontrollpunkter. Vid uppföljningen av 2021 års kontrollpunkter uppvisar 4 
god följsamhet och 2 godtagbar följsamhet. Därutöver är det 1 kontrollpunkt 
som ej är genomförd. 

Den samlade bedömningen är att kommunen uppvisar en följsamhet som till 
övervägande delen säkrar en effektiv organisation utifrån de 
kontrollmoment som följts upp under 2021. För de områden där 
följsamheten är godtagbar behöver åtgärder vidtas i syfte att i högre 
utsträckning säkra en effektiv organisation.   

 
 

Analys 
Den kommungemensamma internkontrollplanen för 2021 omfattar 7  
kontrollpunkter. För följande kontrollmoment har kontroller genomförts av 
kommunledningsförvaltningen;  

• Direktupphandling 
• Ramavtalstrohet  
• Arbetsmiljödokumentation  

Övriga kontroller har genomförts av funktion inom de olika 
förvaltningarna och resultatet har rapporterats in till 
kommunledningsförvaltningen.  

Vid uppföljningen av 2021 års kontrollpunkter uppvisar 4 god följsamhet 
(grön) och 2 godtagbar (gul) följsamhet. Därutöver är det 1 kontrollpunkt 
som ej är genomförd (webbtillsyn).  
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  Kontrollpunkter med god följsamhet 

För kontrollpunkterna med god följsamhet har en positiv utveckling skett 
över tid. Riktade insatser gällande stöd och utveckling har genomförts 
vilket visar sig ge ett positivt utfall. 

Kontroll av fakturor avseende direktupphandlingar  

Kontrollen visar på en god följsamhet utan registrerade avvikelser. Arbete 
pågår med förslag kring utvecklad inköpsorganisation i uppdrag från 
kommunstyrelsen. Förhoppningen är att kunna ge förvaltningarnas 
beställare bättre stöd i operativa inköpsfrågor som exempelvis 
direktupphandling framöver. Arbetet är idag tidsödande och utsedda 
direktupphandlare efterfrågar mycket stöd av upphandlingsenheten.  

Kontroll av ramavtalstrohet 

Kontrollen visar på en god följsamhet. Av stor vikt för förvaltningarna är 
att fortsätta med detta arbete genom att löpande uppdatera den egna 
beställarorganisationen och informera om vikten av att kommentera och 
dokumentera eventuella avvikelser i Proceedo. I de fall nya inköpsbehov 
uppstår behöver beställande verksamhet kontakta upphandlingsenheten 
med god framförhållning. 

Stickprovskontroll av arbetsmiljödokumentation  

Kontrollen visar på en god följsamhet. Det är en av förvaltningarna som 
uppvisar brister i följsamhet gällande arbetsmiljödokumentation.  

Förvaltningarna bör fortsatt arbeta med att följa rutinen för att säkerställa 
god arbetsmiljö för kommunens personal och därigenom minska risken för 
skador och ohälsa. De insatser och aktiviteter som sker för att ha god 
efterlevnad på fördelning av arbetsmiljöuppgifter är att vid introduktion av 
nya chefer och på chefsforum, påminna överordnad chef om sitt ansvar att 
fördela arbetsmiljöuppgifter vid chefsbyten. 

Stickprov avseende utdrag ur belastningsregister för externt 
nyanställda  
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Kontrollen visar på en god följsamhet. Utbildningsförvaltningen uppvisar 
en god efterlevnad och utgår från skollagens bestämmelser. Förvaltningen 
har en ny rutin vid externrekrytering i vilken det tydligt framgår både hur 
rekryteringsprocessen går till och vilka dokument och handlingar som ska 
begäras in vid anställningstillfället samt hur dessa ska administreras. I 
rutinen framgår även vad som gäller för utdrag ur belastningsregister. 
Socialförvaltningens resultat visar på god följsamhet. På kultur- och 
fritidsförvaltningen begärs uppvisande av utdrag på alla befattningar för 
medarbetare som i sitt arbete är nära barn och unga, kontrollerna visar på 
god följsamhet. Kontrollen har även genomförts på teknik- och 
fastighetsförvaltningen för vissa funktioner och där uppvisas en god 
följsamhet. 

 
Inom vård- och omsorgsförvaltningen är följsamheten ej godtagbar. 
Uppföljningen visar på att det i första hand är avvikelser kopplat till 
timavlönade medarbetare. Det har även under pandemin gjorts tillfälliga 
förändringar i processen för att påskynda anställningsförfarandet av 
timavlönade medarbetare. Då det under pandemin anställts fler 
timavlönade medarbetare än vad som är normalt, har detta resulterat i fler 
avvikelser. I de fall som rutinen inte följts beror det på att chefer upplever 
att man inte har kännedom om vilka befattningar som omfattas av det 
utökade kraven på brottsregisterutdrag som är politiskt beslutade, utöver 
de lagkrav som gäller. 

Skriftliga rutiner kring vilka målgrupper som omfattas finns sedan tidigare 
tillgängliga genom särskild rutinbeskrivning samt i processbeskrivning för 
rekrytering. Framöver behöver rutinen i högre grad efterlevas och 
information behöver löpande ske till chefer i verksamheten och till 
nyanställda chefer.  En tätare dialog mellan HR och berörda chefer om 
rutinen föreslås som kompletterande åtgärd. Ytterligare en åtgärd som är 
pågående är att en enhet ska hantera anställningsförfarandet för samtliga 
timavlönade medarbetare inom vård- och omsorgsförvaltningen. Denna 
enhet har från och med 2022 tagit över anställningsförfarandet för två av 
fyra enheter. Detta förväntas öka följsamheten framgent.  

Kontrollpunkt med godtagbar följsamhet 

Stickprovskontroll på fakturor avseende representation, kurser och 
konferenser 

Under året har slumpmässigt utvalda verifikationer avseende kurser, 
konferenser och representation kontrollerats. Resultatet visar på 78 % 
följsamhet, vilket är en godtagbar följsamhet och ligger i nivå med 
föregående år. Fem förvaltningar visar på godtagbar följsamhet och tre på 
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god följsamhet, inga förvaltningar visar på ej godtagbar följsamhet. Likt 
tidigare år är de mest förekommande bristerna att syfte och/eller 
deltagarlistor saknas. 

Åtgärder som sker löpande är att när fel upptäcks informerar 
kontrollansvarig den berörda chefen. Insatser som behöver ske mer 
kontinuerligt är att inkludera detta vid introduktion av nya chefer samt att 
genomföra utbildning med jämna mellanrum. En ytterligare åtgärd som 
planeras under 2022 är att se över riktlinjer för representation samt 
arbetssätt kopplat till uppföljning av fakturor.  

Stickprovskontroll av bisyssla hos nyanställda  

Kontrollen visar på godtagbar följsamhet. Vid två förvaltningar visar dock 
kontrollerna på ej godtagbar följsamhet. Orsaker som kunskapsbrist i rutin 
och regler för bisysslor är utmärkande på de förvaltningar som redovisar 
avvikelser i uppföljningen av kontrollmomentet. Vid dessa förvaltningar 
har åtgärder vidtagits i syfte att säkra en god följsamhet. Ny rutin för 
redovisning av bisysslor implementerades i kommunen under hösten vilket 
förenklar uppföljningen framgent.  

 
Under 2021 har kommunledningsförvaltningen genomfört en aktivitet i 
syfte att förenkla hanteringen samt säkerställa att medarbetares bisysslor 
är tillåtna. Inom denna aktivitet har kommunen digitaliserat blanketten för 
redovisning av bisysslor som idag sker via ett digitalt formulär istället för 
via en blankett. Den nya rutinen är kommunicerad till samtliga 
förvaltningar och ett arbete pågår med att implementera den nya rutinen. 
Insatsen förväntas bidra till ökad följsamhet gällande kontroll av bisyssla 
hos anställda i kommunen. Därutöver finns även bisyssla med som en 
punkt att diskutera vid de årliga resultat- och utvecklingssamtalen som 
sker mellan chef och medarbetare. Ett arbete med att integrera rutinen för 
bisysslor i det nya ärendehanteringssystemet, personalakter samt 
anställningsguiden har även påbörjats. 

Ej genomförd kontrollpunkt 

Webbtillsyn 
Kontrollmomentet gällande Webbtillsyn har ej varit möjlig att genomföra 
under 2021. Detta på grund av att kontrollmomentets omfattning har varit 
för brett. Kontrollpunkten finnas med i intern kontrollen för 2022 i 
omarbetad form.  

Åtgärder framgent 

mailto:medborgarcenter@botkyrka.se
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I arbetet med att sammanställa den kommungemensamma uppföljningen 
har det uppmärksammats att rutiner och anvisningar till förvaltningarna 
behöver utvecklas. Det behöver säkerställas att stickprovskontroller och 
bedömningar görs utifrån likvärdiga parametrar. Detta för att säkerställa 
att resultaten mellan förvaltningar är jämförbara och möjliga att 
sammanställa på en övergripande nivå. En översyn av arbetssätt kopplat 
till internkontrollarbetet är planerat att påbörjas under 2022.  

Kommunledningsförvaltningen kommer framgent i högre utsträckning 
även inkludera internkontrollen som en del i kommunstyrelsens 
uppsiktsplikt inom processen för att planera och följa upp.  

 

Ekonomiska konsekvenser av beslutet 
Beslut att fastställa uppföljning av internkontrollplan 2021 för 
kommunstyrelsen medför inga ekonomiska konsekvenser för kommunen. 

Bilagor 
Uppföljning internkontrollplan 2021 Botkyrka kommun 

 

Expedieras till: 
 Samtliga nämnder och förvaltningar 

mailto:medborgarcenter@botkyrka.se
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1 Sammanfattning
Kommunstyrelsen antar årligen en kommunövergripande internkontrollplan som ingår som en del i
kommunstyrelsens lagstadgade uppsiktsansvar. Internkontroll syftar till att säkra en effektiv
organisation samt att undgå allvarliga fel och skador.

Den kommungemensamma internkontrollplanen för 2021 omfattar 7 kontrollpunkter. Vid
uppföljningen av 2021 års kontrollpunkter uppvisar 4 god följsamhet och 2 godtagbar följsamhet.
Därutöver är det 1 kontrollpunkt som ej är genomförd.

Den samlade bedömningen är att kommunen uppvisar en följsamhet som till övervägande delen
säkrar en effektiv organisation utifrån de kontrollmoment som följts upp under 2021. För de
områden där följsamheten är godtagbar behöver åtgärder vidtas i syfte att i högre utsträckning säkra
en effektiv organisation.

Kommungemensamma kontrollmoment 2019 2020 2021

Kontroll av fakturor avseende direktupphandlingar

Kontroll av ramavtalstrohet

Stickprovskontroll av dokumentation

Webbtillsyn

Stickprov avseende utdrag ur belastningsregister för externt nyanställda

Stickprovskontroll av nyanställda

Stickprovskontroll på fakturor avseende representation, kurser och konferenser

*Ett streck visar att kontrollen ej var aktuell det specifika året eller ej genomförd.

2 Nettolista risker

2.1 Område 4 - Kommunens organisation
Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Motivering

Kommunen anställer personal med en
brottsbelastning som gör dem olämpliga
för yrket ifråga, vilket gör att
medborgare far illa.
(KOMMUNÖVERGRIPANDE)

3. Stor 4. Allvarlig 12 Sannolikheten bedöms som stor
eftersom tidigare kontroller har visat
på avvikelser och bristande kunskap
om lagstiftningen.

Konsekvensen bedöms som allvarlig
eftersom det ytterst handlar om
medborgares hälsa och välmående.

Kommunen försämrar relationer och
förhandlingsvillkor gentemot
leverantörer och/eller döms till
skadestånd på grund av bristande
ramavtalstrohet
(KOMMUNÖVERGRIPANDE)

4. Mycket stor 3. Kännbar 12 Sannolikheten bedöms som mycket
stor eftersom tidigare kontroller visat
på bristande följsamhet och att
kommunens systemstöd för inköp bara
har varit i drift en kortare tid.

Konsekvensen bedöms som kännbar
eftersom bristande avtalstrohet kan
leda till skadestånd, försämrade
förhandlingsvillkor i framtiden och
förtroendeskada.

Kommunen drabbas av
upphandlingsskadeavgift och får badwill
gentemot leverantörer på grund av
otillåtna direktupphandlingar
(KOMMUNÖVERGRIPANDE)

4. Mycket stor 3. Kännbar 12 Sannolikheten bedöms som mycket
stor baserat på tidigare års
internkontrolluppföljningar och att
kommunen bara under en kort period
har haft systemstöd för inköp.
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Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvärde Motivering 

Konsekvensen bedöms som kännbar 
eftersom bristande avtalstrohet kan 
leda till skadestånd, försämrade 
förhandlingsvillkor i framtiden och 
förtroendeskada för kommunen. 

Kommunens anseende skadas på 
grund av bristande hantering av fakturor 
avseende representation, kurser och 
konferenser 
(KOMMUNÖVERGRIPANDE) 

3. Stor 3. Kännbar 9 Sannolikheten bedöms som stor 
eftersom tidigare kontroller har visat 
på avvikelser. Kommunen har också 
nyligen bytt fakturasystem och risken 
för fel är större när medarbetarna är 
ovana vid det nya systemet. 
 
Konsekvensen bedöms som kännbar 
eftersom kommunens anseende 
skadas av bristande hantering av 
representationsfakturor. Det kan leda 
till "svarta rubriker" i media. 

Det systematiska arbetsmiljöarbetet 
brister vilket leder till sämre arbetsmiljö, 
ökad ohälsa och fler olycksfall 
(KOMMUNÖVERGRIPANDE) 

3. Stor 3. Kännbar 9 Sannolikheten bedöms som stor 
eftersom vetskap finns om att rutinen 
idag fungerar mindre bra. 
 
Konsekvensen bedöms som kännbar 
eftersom arbetsmiljöansvaret behöver 
vara tydliggjort för att säkerställa god 
arbetsmiljö för kommunens personal 
och därigenom minska risken för 
skador och ohälsa. 

Kommunen drabbas av ekonomisk 
skada eller förtroendeskada på grund 
av otillåtna bisysslor hos anställda 
(KOMMUNÖVERGRIPANDE) 

3. Stor 3. Kännbar 9 Sannolikheten bedöms som stor 
eftersom rutinen för bisysslor idag är 
dåligt förankrad i kommunen. 
 
Konsekvensen bedöms som kännbar 
eftersom otillåtna bisysslor kan leda till 
att medarbetare fattar beslut för egen 
vinning som skadar kommunen. 

Kommunen bryter mot 
tryckfrihetsförordningen, arkivlagen, 
förvaltningslagen, dataskyddsdirektivet 
med mera genom bristande 
informationshantering 
(KOMMUNÖVERGRIPANDE) 

4. Mycket stor 3. Kännbar 12 Sannolikheten bedöms som mycket 
stor eftersom en rapport från PwC från 
2020 pekade på brister i kommunens 
informationshantering. 
 
Konsekvensen bedöms som kännbar 
eftersom kommunens anseende kan 
skadas om vi inte följer lagar. 
Dessutom krävs god 
informationshantering för att 
medborgare och andra ska kunna ha 
tillgång till offentliga handlingar. 
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3 Årets kontroller kommunövergripande

3.1 Område 4 - Kommunens organisation

3.1.1 Det systematiska arbetsmiljöarbetet brister vilket leder till sämre
arbetsmiljö, ökad ohälsa och fler olycksfall (KOMMUNÖVERGRIPANDE)

Kontroll

Stickprovskontroll av dokumentation

God

Kontrollmomentet har genomförts av samtliga förvaltningar som har bistått med stöd i framtagande av arbetsmiljöfördelningsunderlag
för de slumpmässigt utvalda enheterna.
På de olika förvaltningarna visar resultatet av kontrollmomentet att 42/48 enheter redovisar arbetsmiljöfördelningsunderlag. Detta ger
ett totalt svarsunderlag på 87,5% och utfallet för kontrollpunkten, vilket är en god följsamhet. Det är ett förbättrat resultat i jämförelse
med 2020 års utfall som uppgick till 79%. 6 av 8 förvaltningar redovisade samtliga underlag.

3.1.2 Kommunen anställer personal med en brottsbelastning som gör
dem olämpliga för yrket ifråga, vilket gör att medborgare far illa.
(KOMMUNÖVERGRIPANDE)

Kontroll

Stickprov avseende utdrag ur belastningsregister för externt nyanställda

God

Kontrollmomentet har genomförts av samtliga förvaltningar som har inventerat vilka befattningar som enligt lag eller andra
bestämmelser kräver kontroll av utdrag ur belastningsregister. De förvaltningar som genomfört kontroll är; utbildningsförvaltningen,
socialförvaltningen, vård- och omsorgsförvaltningen, kultur- och fritidsförvaltningen och teknik- och fastighetsförvaltningen.
Sammantaget visar resultatet på att utdrag har begärts för en större del av de genomförda stickproven och visar därmed en god
följsamhet.

Den förvaltning som ej uppnådde ett godtagbart resultat är vård- och omsorgsförvaltningen. Efter genomfört stickprov på de
befattningar som omfattas av lagkrav, samt det utökade kravet utifrån politiskt beslut, var det 60% där utdrag från
belastningsregistret hade kontrollerats.

3.1.3 Kommunen bryter mot tryckfrihetsförordningen, arkivlagen,
förvaltningslagen, dataskyddsdirektivet med mera genom bristande
informationshantering (KOMMUNÖVERGRIPANDE)

Kontroll

Webbtillsyn

Ej genomförd

Kontrollmomentet gällande Webbtillsyn har ej varit möjlig att genomföra under 2021. Detta på grund av att kontrollmomentets
omfattning har varit för brett. Kontrollpunkten kommer att finnas med i intern kontrollen för 2022 i omarbetad form.
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3.1.4 Kommunen drabbas av ekonomisk skada eller förtroendeskada
på grund av otillåtna bisysslor hos anställda
(KOMMUNÖVERGRIPANDE)

Kontroll

Stickprovskontroll av nyanställda

Godtagbar
Kontrollmomentet genomförs av HR på förvaltningarna genom stickprovskontroller vid nyanställningar och avser tillsvidare- och
visstidsanställda som har anställts under de senaste sex månaderna. Huvudregeln är att en bisyssla är tillåten så länge den inte är
konkurrerande, arbetshindrande eller förtroendeskadlig.

Resultatet på övergripande nivå är godtagbar men varierar på förvaltningsnivå.

4/8 förvaltningar redovisar God resultat.

2/8 förvaltningar redovisar Godtagbar resultat.

2/8 förvaltningar redovisar Ej godtagbart resultat.

Ny rutin för redovisning av bisysslor implementerades under hösten vilket förenklar uppföljningen framgent. Det innebär att rutinen
med den fysiska blanketten inte längre gäller då redovisningen sker genom ett digitalt formulär.

Orsaker som kunskapsbrist i rutin och regler för bisysslor är utmärkande på de förvaltningar som redovisar avvikelser i uppföljningen
av kontrollmomentet.

3.1.5 Kommunen drabbas av upphandlingsskadeavgift och får badwill
gentemot leverantörer på grund av otillåtna direktupphandlingar
(KOMMUNÖVERGRIPANDE)

Kontroll

Kontroll av fakturor avseende direktupphandlingar

God

Resultatet av genomförda stickprov visar på 95% och bedöms därmed vara en god följsamhet. Kontroller har gjorts genom
kvartalsvisa kontroller av fakturerade belopp överstigande 100 000 kronor upp till gällande direktupphandlingsgräns mot de
direktupphandlingar som genomförts elektroniskt i upphandlingssystemet.

3.1.6 Kommunen försämrar relationer och förhandlingsvillkor
gentemot leverantörer och/eller döms till skadestånd på grund av
bristande ramavtalstrohet (KOMMUNÖVERGRIPANDE)

Kontroll

Kontroll av ramavtalstrohet

God

Resultatet av genomförda stickprov visar på 94 % och bedöms därmed vara en god följsamhet. Kontroller har gjorts genom
kvartalsvisa uppföljningar avseende avtalstrohet för respektive förvaltning har gjorts under året.
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3.1.7 Kommunens anseende skadas på grund av bristande hantering
av fakturor avseende representation, kurser och konferenser
(KOMMUNÖVERGRIPANDE)

Kontroll

Stickprovskontroll på fakturor avseende representation, kurser och konferenser

Godtagbar

Under året har slumpmässigt utvalda verifikationer avseende kurser, konferenser och representation kontrollerats. Resultatet visar
på 78 % följsamhet, vilket är en godtagbar följsamhet. Tre förvaltningar uppvisar god följsamhet och fem förvaltningar uppvisar
godtagbar följsamhet.

4 Årets aktiviteter

4.1 Område 4 - Kommunens organisation
Aktiviteter Internkontroll Status Analys

Integrera rutinen för bisysslor i det nya
ärendehanteringssystemet,
personalakter och anställningsguiden i
syfte att effektivisera och
kvalitetssäkra rutinen.

SPUG Möjliggöra kompetensförsörjning
kommer att arbeta för att integrera rutinen
för bisysslor i det nya
ärendehanteringssystemet, personalakter
och anställningsguiden i syfte att
effektivisera och kvalitetssäkra rutinen.
Arbetet återrapporteras senast 31/10
2021.

Under året har kommunen digitaliserat
blanketten för redovisning av bisysslor
som idag sker via ett digitalt formulär.
Varje medarbetare ansvarar för att
redovisa uppgifter om bisyssla till
arbetsgivaren. Kommunen som
arbetsgivare behöver kunna säkerställa
att medarbetares bisysslor är tillåtna.
Övriga delar inom ramen för aktiviteten,
alltså att integrera rutinen för bisysslor i
det nya ärendehanteringssystemet,
personalakter och anställningsguiden har
påbörjats.
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5 Analys 
Den kommungemensamma internkontrollplanen för 2021 omfattar 7 kontrollpunkter. För följande 
kontrollmoment har kontroller genomförts av kommunledningsförvaltningen;  

• Direktupphandling 
• Ramavtalstrohet  
• Arbetsmiljödokumentation  

Övriga kontroller har genomförts av funktion inom de olika förvaltningarna och resultatet har 
rapporterats in till kommunledningsförvaltningen.  

Vid uppföljningen av 2021 års kontrollpunkter uppvisar 4 god följsamhet (grön) och 2 godtagbar 
(gul) följsamhet. Därutöver är det 1 kontrollpunkt som ej är genomförd (webbtillsyn).  

 

* Kontrollen ej aktuell för den specifika förvaltningen  

** Kontrollen ej genomförd. 
 
Kontrollpunkter med god följsamhet 

För kontrollpunkterna med god följsamhet har en positiv utveckling skett över tid. Riktade insatser 
gällande stöd och utveckling har genomförts vilket visar sig ge ett positivt utfall. 

Kontroll av fakturor avseende direktupphandlingar  

Kontrollen visar på en god följsamhet utan registrerade avvikelser. Arbete pågår med förslag kring 
utvecklad inköpsorganisation i uppdrag från kommunstyrelsen. Förhoppningen är att kunna ge 
förvaltningarnas beställare bättre stöd i operativa inköpsfrågor som exempelvis direktupphandling 
framöver. Arbetet är idag tidsödande och utsedda direktupphandlare efterfrågar mycket stöd av 
upphandlingsenheten.  

Kontroll av ramavtalstrohet 

Kontrollen visar på en god följsamhet. Av stor vikt för förvaltningarna är att fortsätta med detta 
arbete genom att löpande uppdatera den egna beställarorganisationen och informera om vikten av 
att kommentera och dokumentera eventuella avvikelser i Proceedo. I de fall nya inköpsbehov 
uppstår behöver beställande verksamhet kontakta upphandlingsenheten med god framförhållning. 

Stickprovskontroll av arbetsmiljödokumentation  

Kontrollen visar på en god följsamhet. Det är en av förvaltningarna som uppvisar brister i 
följsamhet gällande arbetsmiljödokumentation.  

Förvaltningarna bör fortsatt arbeta med att följa rutinen för att säkerställa god arbetsmiljö för 
kommunens personal och därigenom minska risken för skador och ohälsa. De insatser och 
aktiviteter som sker för att ha god efterlevnad på fördelning av arbetsmiljöuppgifter är att vid 
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introduktion av nya chefer och på chefsforum, påminna överordnad chef om sitt ansvar att fördela 
arbetsmiljöuppgifter vid chefsbyten. 

Stickprov avseende utdrag ur belastningsregister för externt nyanställda  

Kontrollen visar på en god följsamhet. Utbildningsförvaltningen uppvisar en god efterlevnad och 
utgår från skollagens bestämmelser. Förvaltningen har en ny rutin vid externrekrytering i vilken det 
tydligt framgår både hur rekryteringsprocessen går till och vilka dokument och handlingar som ska 
begäras in vid anställningstillfället samt hur dessa ska administreras. I rutinen framgår även vad 
som gäller för utdrag ur belastningsregister. Socialförvaltningens resultat visar på god följsamhet. 
På kultur- och fritidsförvaltningen begärs uppvisande av utdrag på alla befattningar för medarbetare 
som i sitt arbete är nära barn och unga, kontrollerna visar på god följsamhet. Kontrollen har även 
genomförts på teknik- och fastighetsförvaltningen för vissa funktioner och där uppvisas en god 
följsamhet. 

 
Inom vård- och omsorgsförvaltningen är följsamheten ej godtagbar. Uppföljningen visar på att det i 
första hand är avvikelser kopplat till timavlönade medarbetare. Det har även under pandemin gjorts 
tillfälliga förändringar i processen för att påskynda anställningsförfarandet av timavlönade 
medarbetare. Då det under pandemin anställts fler timavlönade medarbetare än vad som är normalt, 
har detta resulterat i fler avvikelser. I de fall som rutinen inte följts beror det på att chefer upplever 
att man inte har kännedom om vilka befattningar som omfattas av det utökade kraven på 
brottsregisterutdrag som är politiskt beslutade, utöver de lagkrav som gäller. 

Skriftliga rutiner kring vilka målgrupper som omfattas finns sedan tidigare tillgängliga genom 
särskild rutinbeskrivning samt i processbeskrivning för rekrytering. Framöver behöver rutinen i 
högre grad efterlevas och information behöver löpande ske till chefer i verksamheten och till 
nyanställda chefer.  En tätare dialog mellan HR och berörda chefer om rutinen föreslås som 
kompletterande åtgärd. Ytterligare en åtgärd som är pågående är att en enhet ska hantera 
anställningsförfarandet för samtliga timavlönade medarbetare inom vård- och 
omsorgsförvaltningen. Denna enhet har från och med 2022 tagit över anställningsförfarandet för två 
av fyra enheter. Detta förväntas öka följsamheten framgent.  

Kontrollpunkt med godtagbar följsamhet 

Stickprovskontroll på fakturor avseende representation, kurser och konferenser 

Under året har slumpmässigt utvalda verifikationer avseende kurser, konferenser och representation 
kontrollerats. Resultatet visar på 78 % följsamhet, vilket är en godtagbar följsamhet och ligger i 
nivå med föregående år. Fem förvaltningar visar på godtagbar följsamhet och tre på god följsamhet, 
inga förvaltningar visar på ej godtagbar följsamhet. Likt tidigare år är de mest förekommande 
bristerna att syfte och/eller deltagarlistor saknas. 

Åtgärder som sker löpande är att när fel upptäcks informerar kontrollansvarig den berörda chefen. 
Insatser som behöver ske mer kontinuerligt är att inkludera detta vid introduktion av nya chefer 
samt att genomföra utbildning med jämna mellanrum. En ytterligare åtgärd som planeras under 
2022 är att se över riktlinjer för representation samt arbetssätt kopplat till uppföljning av fakturor.  

Stickprovskontroll av bisyssla hos nyanställda  

Kontrollen visar på godtagbar följsamhet. Vid två förvaltningar visar dock kontrollerna på ej 
godtagbar följsamhet. Orsaker som kunskapsbrist i rutin och regler för bisysslor är utmärkande på 
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de förvaltningar som redovisar avvikelser i uppföljningen av kontrollmomentet. Vid dessa 
förvaltningar har åtgärder vidtagits i syfte att säkra en god följsamhet. Ny rutin för redovisning av 
bisysslor implementerades i kommunen under hösten vilket förenklar uppföljningen framgent.  

 
Under 2021 har kommunledningsförvaltningen genomfört en aktivitet i syfte att förenkla 
hanteringen samt säkerställa att medarbetares bisysslor är tillåtna. Inom denna aktivitet har 
kommunen digitaliserat blanketten för redovisning av bisysslor som idag sker via ett digitalt 
formulär istället för via en blankett. Den nya rutinen är kommunicerad till samtliga förvaltningar 
och ett arbete pågår med att implementera den nya rutinen. Insatsen förväntas bidra till ökad 
följsamhet gällande kontroll av bisyssla hos anställda i kommunen. Därutöver finns även bisyssla 
med som en punkt att diskutera vid de årliga resultat- och utvecklingssamtalen som sker mellan 
chef och medarbetare. Ett arbete med att integrera rutinen för bisysslor i det nya 
ärendehanteringssystemet, personalakter samt anställningsguiden har även påbörjats. 

Ej genomförd kontrollpunkt 

Webbtillsyn 
Kontrollmomentet gällande Webbtillsyn har ej varit möjlig att genomföra under 2021. Detta på 
grund av att kontrollmomentets omfattning har varit för brett. Kontrollpunkten finnas med i intern 
kontrollen för 2022 i omarbetad form.  

Åtgärder framgent 

I arbetet med att sammanställa den kommungemensamma uppföljningen har det uppmärksammats 
att rutiner och anvisningar till förvaltningarna behöver utvecklas. Det behöver säkerställas att 
stickprovskontroller och bedömningar görs utifrån likvärdiga parametrar. Detta för att säkerställa att 
resultaten mellan förvaltningar är jämförbara och möjliga att sammanställa på en övergripande nivå. 
En översyn av arbetssätt kopplat till internkontrollarbetet är planerat att påbörjas under 2022.  

Kommunledningsförvaltningen kommer framgent i högre utsträckning även inkludera 
internkontrollen som en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt inom processen för att planera och 
följa upp.  
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§ 21 

Riktlinje för årlig uppföljning av det 
systematiska arbetsmiljöarbetet (SAM) 
KS/2021:00356 

Beslut 
1. Kommunstyrelsen fastställer riktlinjer för årlig uppföljning av det 

systematiska arbetsmiljöarbetet. 
 

2. Kommunstyrelsen fastställer föreslagen uppföljningsprocess för det 
kommunövergripande systematiska arbetsmiljöarbetet. 
 

3. Kommunstyrelsen beslutar att respektive nämnd ska återrapportera sin 
årliga uppföljning av arbetsmiljöarbetet till kommunstyrelsen som 
sammanställer och redovisar resultatet till kommunfullmäktige 

 

Sammanfattning 
Arbetsmiljöverket har vid en inspektion över hur den politiska ledningen i 
Botkyrka kommun arbetar med den årliga uppföljningen av sitt systematiska 
arbetsmiljöarbete identifierat vissa brister. Den befintliga rutinen för det 
systematiska arbetsmiljöarbetet behöver förtydligas så att den årliga 
uppföljningen sker på alla organisatoriska nivåer samt att högsta ledningen 
involveras i uppföljningen och dess åtgärder.  
 
Utifrån kraven i inspektionsmeddelandet har kommunövergripande riktlinjer 
för den årliga uppföljningen av det systematiska arbetsmiljöarbetet tagits 
fram. Syftet med riktlinjerna är att på alla organisatoriska nivåer säkerställa 
att arbetsmiljöarbetet fungerar för att förebygga ohälsa och olycksfall i 
arbetet och för att uppnå god arbetsmiljö i Botkyrka kommun. 
Kommunledningsförvaltningen föreslår att kommunstyrelsen antar och 
följer den föreslagna kommunövergripande riktlinjen för årlig uppföljning.   
Som ett led i att fullgöra sina uppgifter som kommunens personalmyndighet 
fastställer kommunstyrelsen dels riktlinjer för årlig uppföljning av det 
systematiska arbetsmiljöarbetet, dels beslutar att fastställa 
uppföljningsprocess för det kommunövergripande systematiska 
arbetsmiljöarbetet samt beslutar att respektive nämnd ska återrapportera sin 
årliga uppföljning av arbetsmiljöarbetet till kommunstyrelsen.  
 
Sammantaget är detta ett sätt för kommunstyrelsen att dels utöva sin 
uppsiktsplikt över kommunens övriga nämnder inom arbetsmiljöområdet, 
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dels säkerställa att det inom kommunen bedrivs ett ändamålsenligt 
arbetsmiljöarbete samt att kommunfullmäktige kan ta sitt arbetsmiljöansvar 
i enlighet med gällande lagstiftning. 
 
Kommunledningsförvaltningen redogör för ärendet i tjänsteskrivelse 2021-
11-19. 
 

Propositionsordning 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut och det är 
ordförandeförslaget. Ordföranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt 
ordförandeförslaget. 

 
Expedieras till: 
Kommunfullmäktige (för kännedom) 
Samtliga nämnder och förvaltningar  
Eva Wallin, HR-direktör 
Kerstin Jungstedt, HR-chef 
Ann-Christine Blomberg, HR-utvecklare 
Botkyrka kommuns styrdokument 
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Inledning 

Att arbeta systematiskt med arbetsmiljön ska vara integrerat i verksamheten. Genom att 
följa reglerna om det systematiska arbetsmiljöarbetet finns grunden för att hantera alla 
arbetsmiljöförhållanden och skapa en bra arbetsmiljö. 

Denna riktlinje riktar sig till kommunens chefer på alla nivåer och till den politiska 
ledningen. Arbetsgivaren har ett ansvar att årligen följa upp hur det systematiska 
arbetsmiljöarbetet fungerar och ändra vid behov. En gemensam och kommunövergripande 
process för den årliga uppföljningen bidrar till en god arbetsmiljö som främjar hälsa i 
Botkyrka kommuns alla verksamheter.  

Syfte 

Syftet med den årliga uppföljningen av det systematiska arbetsmiljöarbetet (SAM) på alla 
organisatoriska nivåer är att säkerställa att arbetsmiljöarbetet fungerar för att förebygga 
ohälsa och olycksfall i arbetet och för att uppnå god arbetsmiljö i Botkyrka kommun.  

 

Lagar och föreskrifter 

Riktlinjen grundar sig på:  
• Arbetsmiljölagen (1977:1160)  
• Systematiskt arbetsmiljöarbete (AFS 2001:1) 
• Medarbetar- och arbetsmiljöpolicy (KS/2019:384) 

Arbetsgivarens arbetsmiljöansvar 

Arbetsmiljölagen (AML 1977:1160) är en ramlag som kompletteras med förordning, 
föreskrifter och angränsande lagar. Arbetsmiljölagen har två syften:  

1) Att förebygga ohälsa och olycksfall i arbetet och  
2) Att uppnå en god arbetsmiljö.  

Det är arbetsgivarens ansvar att arbetsmiljön lever upp till lagkraven. Lagen omfattar de 
grundläggande bestämmelser och allmänna krav som ställs på arbetsmiljön och vilka 
aktörer som är ansvariga för vad.  

Arbetsgivaren är kommunen som juridisk person. Kommunfullmäktige, kommunstyrelsen 
och nämnderna med valda politiker är verksamhetsansvariga och har arbetsgivarrollen. 
Arbetsgivaren har huvudansvaret för arbetsmiljön.  

I föreskrifterna om Systematiskt arbetsmiljöarbete (AFS 2001:1) beskrivs vad, vem, när 
och hur en verksamhet ska göra för att uppnå arbetsmiljölagens syfte. Föreskrifterna 
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gäller för alla arbetsgivare. Systematiskt arbetsmiljöarbete (SAM) innebär att undersöka, 
genomföra och följa upp verksamheten för att förebygga olyckor och ohälsa. Det 
systematiska arbetsmiljöarbetet ska enligt lag bedrivas i samverkan med medarbetare och 
skyddsombud. Arbetet ska omfatta alla fysiska, psykologiska, organisatoriska och sociala 
förhållanden med betydelse för arbetsmiljön.  

Fördelning av arbetsmiljöuppgifter 

För att praktiskt hantera arbetsmiljöarbetet fördelar nämnden arbetsmiljöuppgifter på sina 
närmaste chefer, d.v.s. förvaltningsdirektörer. Dessa fördelar i sin tur arbetsuppgifterna 
vidare till verksamhetschefer eller motsvarande, som i sin tur fördelar uppgifter till 
enhetschefer. Med arbetsmiljöuppgifter kommer, precis som med alla arbetsuppgifter, ett 
ansvar att se till att uppgifterna blir utförda. Den som delar ut uppgiften ska också se till 
att mottagaren har befogenheter, kompetens och resurser.  

Nämnden har alltid kvar en skyldighet att fortlöpande se till att uppgiftsfördelningen 
fungerar i praktiken och vid behov göra ändringar i fördelningen.  

Årlig uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbetet (SAM) 

Arbetsgivaren har ett ansvar att årligen följa upp hur det systematiska arbetsmiljöarbetet 
fungerar. Ansvarig för att genomföra den årliga uppföljningen är den högsta ledningen. 
Den årliga uppföljningen ska även redovisas för organisationens politiska nivå. Om den 
årliga uppföljningen visar att det finns brister ska dessa åtgärdas. Resultatet av den årliga 
uppföljningen ska dokumenteras. 

Den årliga uppföljningen följer fördelningen av arbetsmiljöuppgifter, i omvänd ordning:   

Steg 1: Uppföljning av arbetsmiljöarbetet görs av närmaste chef tillsammans med 
medarbetare och lokalt skyddsombud. Om enheten saknar lokalt skyddsombud, görs 
uppföljningen av chef tillsammans med någon eller några av medarbetarna.  
Uppföljningen görs genom att  

o gå igenom en checklista för att se om föreskriftens krav uppfylls, dokumentera 
resultat och eventuella åtgärder 

o gå igenom vilka arbetsmiljöåtgärder som har genomförts under året, resultatet av 
insatserna, vilka förbättringar som har gjorts, vilka åtgärder som inte har kunnat 
genomföras och orsakerna till detta. Behov av arbetsmiljöåtgärder identifieras vid 
t ex skyddsronder, medarbetarundersökningar, arbetsplatsträffar.  

 
Steg 2 – 4: Resultatet av uppföljningen ska redovisas till nästa ledningsnivå som 
summerar resultaten och prioriterar åtgärder som verksamheten ska arbeta med 
kommande år. Uppföljningen ska slutligen lyftas till högsta ledningsnivå. Se processbild:  
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Stöd
Som stöd för de olika organisatoriska nivåernas årliga uppföljning av SAM finns rutiner,
stödmaterial och mallar. De tillhandahålls och uppdateras vid behov av HR.

HR är en stödfunktion som chefer kan vända sig till för rådgivning i arbetsmiljöarbetet och den
årliga uppföljningen.

Steg 1

• Enhetschef
• Besvarar frågeunderlag, inkl sammanfattning av

arbetsmiljöfrågor som hanterats under året; åtgärder som inte
kunnat utföras fullt ut och orsaker till detta (påverkningsbara att
arbeta vidare med, åtgärder som behöver lyftas i organisationen).

• Januari/februari.

Steg 2

• Verksamhetschef (eller motsvarande)
• Gör kort sammanfattning utifrån aggregerad rapport:

arbetsmiljöfrågor som hanterats under året; några goda exempel;
arbetsmiljöutmaningar; prioriteringar som verksamheten ska
arbeta med kommande år.

• Mars.

Steg 3

• Förvaltningsdirektör
• Sammanfattar den årliga uppföljningen samt vilka områden som

behöver prioriteras. Förvaltningsdirektör ansvarar för att
förvaltningens årliga uppföljning av SAM redovisas i
förvaltningens samverkansgrupp och i nämnd.

• Kvartal 2.

Steg 4

• Kommunstyrelsen
• Ansvarar för att nämndernas årliga uppföljning av SAM

redovisas i fullmäktige.
• September.
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§ 45 

Riktlinjer för Botkyrka kommuns arbete med civilt 
försvar KS/2021:00783 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar ”Riktlinjer för Botkyrka kommuns arbete med civilt 

försvar”. 

Reservation 
Samtliga ledamöter för (SD) reserverar sig mot beslutet. 
 

Sammanfattning 
Riktlinjer för Botkyrka kommuns arbete med civilt försvar lyfter de 
aktiviteter Botkyrka kommun ska arbeta med i syfte att stärka kommunens 
civila försvar och därmed även kommunens krishanteringsförmåga. Detta 
arbete vilar och bygger på Botkyrka kommuns befintliga krisberedskap och 
omfattar de mål för Sveriges kommuner som presenteras i regeringens 
framtagna Totalförsvarsproposition.  
 
Riktlinjen lyfter de viktigaste aktiviteterna Botkyrka kommun ska arbeta 
med: fastställa trygghetspunkter, upprätta beredskapslager, etablera 
kommunens krigsorganisation och dess bemanning (krigsplacering), 
identifiera, öva och utbilda nyckelfunktioner till kommunens krisledning 
(detta i enlighet med tidigare antagen utbildnings- och övningsplan, dnr: 
KS/2020:00224), samt säkerställa nödvändig kommunikation och 
information i händelse av en samhällsstörning eller en extraordinär 
händelse. 
 
Utifrån befintlig lagstiftning, riktlinjer och rekommendationer ser 
kommunledningsförvaltningen behovet att upprätta riktlinjer för Botkyrka 
kommuns arbete med civilt försvar, samt en Plan för trygghetspunkter (se 
tillhörande ärende KS/2021:00784). 
 
Kommunledningsförvaltningen redogör för ärendet i tjänsteskrivelse 2022-
01-26. 

 

Yrkanden 
Martin Inglot (SD) och Anne Rosensvärd (SD) lämnar ett tilläggsyrkande, 
bilaga 3. 
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Ebba Östlin (S) yrkar avslag på Martin Inglots (SD) och Anne Rosensvärds 
(SD) tilläggsyrkande. 
 

Propositionsordning   
Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen 
beslutar enligt ordförandeförslaget. 

Expedieras till: 
Samtliga nämnder och förvaltningar 
Leif Eriksson, kommundirektör 
Helena Karlsson, bitr. kommundirektör  
Pernilla Vera-Jr., trygghets- och säkerhetsdirektör 
Vendela Rupp, trygghets- och säkerhetssamordnare – civilt försvar 
Botkyrka kommuns styrdokument 
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1. Inledning  
Det svenska totalförsvaret bygger på samverkan mellan militärt försvar och 

civilt försvar. Det civila försvaret utgår från kommunens krisberedskap. 

Försvarsmakten ansvarar över det militära försvaret, medan civila 

myndigheter och aktörer ser till det civila försvaret. Detta för att 

samhällsviktig verksamhet ska fortgå så långt det är möjligt i händelse av kris 

och ytterst krig. Vid höjd beredskap ska det civila försvaret stödja det militära 

försvaret, exempelvis med diverse nödvändigheter som drivmedel och 

fordon.  

 

Samhällets förmåga i fred är grunden för att skapa motståndskraft vid höjd 

beredskap. Kommunernas arbete med civilt försvar regleras främst i Lagen 

(2006:544) och förordningen (2006:637) om kommuners och landstings 

åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

(LEH) (FEH).1 3 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings 

åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

(LEH) anger att de ska vidta förberedelser för verksamheten under höjd 

beredskap. LEH portalparagraf 1 kap. 1 § anger att kommuner och landsting 

genom att minska sårbarheten i sin verksamhet och ha god förmåga att hantera 

krissituation ska uppnå en grundläggande förmåga till civilt försvar. Grunden 

för det civila försvaret ligger alltså i en välfungerande verksamhet under kris.2  

 

Det civila försvaret3 ska ha förmågan att: 

1. värna civilbefolkningen, 

2. säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna, 

3. upprätthålla en nödvändig försörjning, 

4. bidra till det militära försvarets förmåga vid väpnat angrepp eller krig 

i vår omvärld, 

5. upprätthålla samhällets motståndskraft mot externa påtryckningar 

och bidra till att stärka försvarsviljan, 

6. bidra till att stärka samhällets förmåga att förebygga och hantera svåra 

påfrestningar på samhället i fred, och 

7. med tillgängliga resurser bidra till förmågan att delta i internationella 

fredsfrämjande och humanitära insatser. 

 

 

1 I den fortsatta texten används 
förkortningarna LEH för lagen (2006:544) 
och FEH för förordningen (2006:637). 
 
2 Se Krisberedskaps- och 
totalförsvarslagstiftningen sammanställd av 

CTSS (Centrum för totalförsvar och 
samhällets säkerhet) för mer lagstiftning. 
 
3 Regeringskansliet  

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/forsvar/civilt-forsvar/mal-for-civilt-forsvar/
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Botkyrka kommuns civila försvar ska utgå från kommunens krisberedskap. 

Krishanteringssystemet bygger i sin tur på geografiskt områdesansvar och tre 

grundprinciper: ansvarsprincipen, likhetsprincipen och närhetsprincipen. En 

kommun är ansvarig för att hantera en kris inom sitt geografiska område, 

länsstyrelsen är ansvarig på regional nivå och regeringen har områdesansvaret 

på nationell nivå.  

1.2 Syfte och målsättning  
Som nämnt ovan ligger grunden för det civila försvaret i en välfungerande 

verksamhet under kris. Botkyrka kommun bygger därför inte ett separat civilt 

försvar utan stärker i stället den befintliga krisberedskapen för att öka 

motståndskraften vid större samhällsstörningar, extraordinära händelser och 

höjd eller högsta beredskap.  

 

Syftet med Botkyrka kommuns civila försvar är att i samband med en 

samhällsstörning eller en extraordinär händelse tillgodose basbehoven hos 

nödställda invånare samt besökare i kommunen. Målsättningen med det civila 

försvaret är således att säkerställa samhällsviktiga funktioner och upprätta en 

nödvändig försörjning för att kunna värna om nödställda kommuninvånare 

och besökare i händelse av en samhällsstörning eller en extraordinär händelse. 

 

2. Definitioner  

2.1 Ansvarsprincipen 
Den som har ansvar för en verksamhet under normala förhållanden ska ha det 

också under en samhällsstörning. Det betyder att det är den vanliga 

sjukvården som har hand om vården även vid en kris och att kommunerna 

sköter skola och äldreomsorg, och så vidare.  

2.2 Likhetsprincipen 
Under en samhällsstörning ska verksamheten fungera på liknande sätt som 

vid normala förhållanden – så långt det är möjligt. Verksamheten ska också, 

om det är möjligt, skötas på samma plats som under normala förhållanden.  

2.3 Närhetsprincipen  
Med närhetsprincipen menas att en samhällsstörning ska hanteras där den 

inträffar och av dem som är närmast berörda och ansvariga. Det är alltså i 

första hand den drabbade kommunen och den aktuella regionen som ansvarar 

för insatsen. Först om de lokala resurserna inte räcker till blir det aktuellt med 

regionala och statliga insatser.  
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2.4 Samhällsstörningar  
Företeelser och händelser som hotar eller skadar det som ska skyddas i 

samhället. Det som ska skyddas är samhällets skyddsvärden  

• Människors liv och hälsa 

• Samhällets funktionalitet  

• Demokrati, rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter  

• Miljö och ekonomiska värden  

• Nationell suveränitet  

 

2.5 Extraordinär händelse  
Med extraordinär händelse avses en sådan händelse som avviker från det 

normala, innebär en allvarlig störning eller överhängande risk för en allvarlig 

störning i viktiga samhällsfunktioner och kräver skyndsamma insatser av en 

kommun eller en region.  

2.6 Höjd eller högsta beredskap 
Vid krig eller fara för krig kan regeringen besluta om höjd beredskap i hela 

eller delar av Sverige. Höjd beredskap kan vara antingen skärpt eller högsta 

beredskap. Om Sverige är i krig råder automatiskt högsta beredskap. Vid höjd 

beredskap kan delar av eller hela totalförsvaret mobiliseras. Högsta beredskap 

betyder att den som är krigsplacerad ska inställa sig på sin tjänstgöringsort 

och att myndigheter samt vissa organisationer och företag organiseras om för 

totalförsvar. Vid högsta beredskap börjar ett antal lagar gälla. Dessa ska 

stärka Sveriges samlade försvarsförmåga. Lagarna reglerar bland annat 

handel, sjöfart, gränsövervakning, skolor, arbetsförmedling, 

betalningsväsende, vattenkraft, folkbokföring och domstolsväsendet. I och 

med att de lagarna träder i kraft får staten till exempel möjlighet att ransonera 

varor och att använda privat egendom. Det blir också lättare att rekrytera 

personal till totalförsvaret.4   

2.7 Geografiskt områdesansvar  
Kommunerna är geografiskt områdesansvariga på lokal nivå både i fredstid 

och vid höjd beredskap. De ska verka för att samordning uppnås kring 

aktörernas åtgärder inför och under en samhällsstörning. De ska också verka 

för att informationen till allmänheten samordnas. 

 
Kommunen ska inom sitt geografiska område i fråga om extraordinära 

händelser i fredstid verka för att:  

 

4 Höjd beredskap 

https://www.krisinformation.se/detta-gor-samhallet/mer-om-sveriges-krishanteringssystem/civilt-forsvar/samhallets-ansvar
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1. olika aktörer i kommunen samverkar och uppnår samordning i 

planerings- och förberedelsearbetet 

2. de krishanteringsåtgärder som vidtas av olika aktörer under en sådan 

händelse samordnas, och  

3. informationen till allmänheten under sådana förhållanden 

samordnas.  

3. Aktiviteter för att stärka Botkyrka 
kommuns civila försvar 
Följande aktiviteter verkar för att säkerställa de sju mål för civilt försvar 

fastställt av Sveriges regering. Notera att främst mål 1 – 6 berör kommunens 

arbete med civilt försvar. Nedanstående aktiviteter sätter även inriktningen 

för Botkyrka kommuns arbete med civilt försvar, vilket är en fördjupning av 

Botkyrka kommuns krishanteringsförmåga.   

3.1 Fastställa trygghetspunkter 
För att värna civilbefolkningen (mål 1) och tillgodose nödställdas basbehov 

ska Plan för trygghetspunkter i Botkyrka kommun fastställas, bemannas och 

utrustas. En trygghetspunkt kan ses som en lokal på en förväg känd geografisk 

plats där stöd kan fås utifrån aktuellt behov. Trygghets- och 

informationspunkter dit invånare kan bege sig vid samhällsstörningar ska 

erbjuda information, möjlighet till vatten, värme, vila, mat, personhygien, 

enklare omplåstring, krisinformation och krisstöd, samt att ladda telefoner. 

De bör finnas, eller kunna upprättas, på geografiskt spridda områden i 

kommunen.  

 

Se ärende KS/2021:00784 Plan för trygghetspunkter.  

3.2 Upprätta beredskapslager 
För att säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna (mål 2) och upprätthålla 

en nödvändig försörjning (mål 3) ska Botkyrka kommun upprätta ett 

beredskapslager. Upprättningen av ett beredskapslager är en förlängning av 

kommunens arbete med åtgärder utifrån genomförd risk- och 

sårbarhetsanalys (RSA, dnr: KS/2019:00671), samt kontinuitetsplanering. 

Kontinuitetsplanering handlar om att planera för att upprätthålla 

samhällsviktiga verksamheter på en tolerabel nivå. Oavsett vilken störning 

olika verksamheter utsätts för, till exempel när anställda inte kan ta sig till 

sina arbetsplatser, lokaler inte går att använda, leveranser av viktiga varor och 

tjänster inte når kommunen, eller kommunen drabbas av ett strömavbrott. 

Med kontinuitetshantering kan organisationer snabbare återhämta sig från 
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och mildra konsekvenserna av en inträffad händelse. Det innebär kortare 

störningsperioder i verksamheten och förhindrar att personella, ekonomiska, 

funktionella och informationsrelaterade värden går förlorade. Exempel på 

aktiviteter inom kontinuitetshantering är: 

• Kartlägga viktiga verksamheter och processer. 

• Identifiera beroenden av resurser. 

• Bestämma vad som är acceptabla avbrottstider. 

• Genomföra åtgärder som minskar risken för störningar. 

• Skapa planer för att hantera de störningar som ändå kan uppstå. 

Kartläggning av befintliga och saknade resurser ska initieras i samtliga 

förvaltningar. Förvaltningarnas beredskapslager ska räcka för minst en 

veckas avbrott i försörjningskedjan och ska vid behov kunna transporteras till 

utpekade trygghetspunkter. Ett robust storkök ska upprättas som en del av 

kommunens kontinuitetsplanering och tillhörande beredskapslager, detta i 

enlighet med identifierade åtgärder i Botkyrka kommuns Risk- och 

sårbarhetsanalys 2019 (dnr: KS/2019:00671).  

 

Arbetet med beredskapslager ska följas upp 1 gång per år i enlighet med den 

årliga uppföljningen av kommunernas arbete med krisberedskap och civilt 

försvar till Länsstyrelsen. Detta blir en ytterligare del av arbetet med risk- och 

sårbarhetsanalys. Enheten för områdesutveckling trygghet och säkerhet bistår 

samtliga förvaltningar med metodstöd genom hela processen.  

 

Möjligheten med avtal med lokala, regionala och nationella leverantörer av 

samhällsviktiga produkter och tjänster tex drivmedel, transporter ska ses över. 

En utredning i vilka samhällsviktiga produkter och tjänster som behövs ska 

dessförinnan genomföras. Möjligheten till alternativa betalningsmöjligheter 

ska också undersökas då kontanter kan vara en bristvara om 

betalningssystemen slutar fungera vid strömavbrott. Detta bör utredas utifrån 

kommun-, närings- och individperspektiv 

 

Vidare bör dialog ske löpande med Försvarsmakten om de resurser Botkyrka 

kommun förväntas bidra med.  

3.3 Krigsorganisation och dess bemanning 
(krigsplacering) 
För att kunna bidra till det militära försvarets förmåga vid väpnat angrepp 

eller krig i vår omvärld (mål 4) ska Botkyrka kommun upprätta en 
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krigsorganisation och bemanning, s.k. krigsplacering av personal. Här ingår 

arbetet med risk- och sårbarhetsanalyser (RSA), samt kartläggning av 

samhällsviktig verksamhet och säkerhetskyddsanalyser som belyser 

samhällsviktig verksamhet och nödvändiga behov som el och nödvatten. 

Dessa delar är även kritiska för att kunna rusta kommunens trygghetspunkter.  

 

Följande delar bör ingå i beskrivningen av krigsorganisationen: 

• Krigsorganisationens ledningsorganisation 

• Verksamheter som ingår i krigsorganisationen och 

prioriteringsordning samt de funktioner som ska läggas till 

• Bemanning (krigsplacering) 

 

3.4 Identifiera, öva och utbilda nyckelfunktioner  
För att upprätthålla samhällets motståndskraft mot externa påtryckningar 

och bidra till att stärka försvarsviljan (mål 5) och bidra till att stärka 

samhällets förmåga att förebygga och hantera svåra påfrestningar på 

samhället i fred (mål 6) måste kunskap öka genom övning och utbildning. 

Identifiering av nyckelpersoner till central krisledning och förvaltningarnas 

egen krisorganisation, samt utbildning- och övningsbehov av dessa 

funktioner, ska inventeras av samtliga förvaltningar 1 gång per år. Detta i 

enlighet med Botkyrka kommuns antagna Utbildnings- och övningsplan (dnr: 

KS/2020:00224) samt den årliga uppföljningen av kommunernas arbete med 

krisberedskap och civilt försvar till Länsstyrelsen.  

3.5 Säkerställa kommunikation och information 
Vid en samhällsstörning eller extraordinär händelse ska Botkyrka kommun 

kunna kommunicera med särskilda funktioner, samt delge information till 

kommuninvånare. Detta ska säkerställas genom: 

 

• Rakelkommunikation  

• Utvärdera behovet av SGSI (Swedish Government Secure Intranet) 

och kryptering. 

• Bedriva systematiskt informationssäkerhetsarbete, exempelvis genom 

implementering av ett kommunövergripande ledningssystem för 

informationssäkerhet (LIS). 

• Upprätta en kontaktfunktion per förvaltning i händelse av kris. 

• Säkra kommunikationsvägar internt och externt, samt upprätta rutiner 

med kontaktvägar till varje förvaltning i händelse av kris. 
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• Analog information till medborgare i händelse av störningar i 

kommunikationsmedel eller vid längre elavbrott. 

 

Vidare ska kunskapsnivån om krisberedskap, civilt försvar och medborgares 

egna ansvar vid kris och höjd beredskap höjas genom:  

• Ökad vetskap om var krisinformation finns tillgängligt genom 

utbildningsinsatser/informationsinsatser 

• Tillgängligheten av krisinformation på botkyrka.se, medborgarkontor 

och Botkyrka kommuns sociala medier. Relevant information ska 

finnas tillgänglig på olika språk eller bli översatt vid behov i enlighet 

med antagen Riktlinje för kriskommunikation (KS/2014:292).  Vidare 

ska Medborgarkontoren användas som informationspunkter vid 

samhällsstörning och extraordinär händelse.  

• Ökad medvetenhet kring krisberedskap och medborgarens egna 

ansvar, genom exempelvis den årliga Krisberedskapsveckan. 

Användningen av Frivilliga resursgrupper (FRG) och civilsamhället 

kan exempelvis användas för att öka kunskapen om medborgarens 

ansvar vid kris och krig. 

• Lansering av krisapp. 

4. Åtgärder & uppföljning 
Respektive nämnd med tillhörande förvaltning ansvarar för inventering av 

behov, identifiering av åtgärder och utförande av åtgärden inom samtliga 

aktiviteter som ska stärka Botkyrka kommuns civila försvar. Detta i enlighet 

med ansvarsprincipen (1.1, sida 3/8).  

Samordning, stöttning och uppföljning genomförs årligen av Enheten för 

områdesutveckling trygghet och säkerhet i enlighet med den årliga 

uppföljningen av kommunernas arbete med krisberedskap och civilt försvar 

till Länsstyrelsen, samt övriga berörda myndigheter vid behov. Riktlinjer för 

Botkyrka kommuns arbete med civilt försvar ska ses över och eventuellt 

uppdateras en gång under varje mandatperiodens. 

Denna plan har tagit fram av Enheten för områdesutveckling trygghet och 

säkerhet. 
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