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Punkt O0: Kungoérelse 2022-11-24
wi, BOTKYRKA KOMMUN KUNGORELSE 10

Kommunfullméktige 2022-11-11 Kod: 1.1.1.1

Dnr: KS/2021:00761

Kallelse till kommunfullmaktige 2022-11-24

Tid: 2022-11-24, kl. 17:30

Plats: Xenter, Utbildningsvédgen 3, Tumba
Ordforande: Marcus Ekman (S)
Sekreterare: Hakan Hultgren

Justering sker av presidiet onsdagen den 30 november 2022.

Efter forréttat upprop och att tjanstgoring faststillts genomfors val av
ombud till Sveriges kommuner och regioners kongress 2023.

Arenden:
_ Dnr:
Arende for beslut
124. Skattesats 2023 KS/2022:00237
125. Arbetsordning for kommunfullmiktige KS/2022:00522
2022-2026
126. Reglemente for kommunstyrelsen KS/2022:00523

127. Verksamhetsomrade for Sandvikenomradet | KS/2022:00663

128. Investering for ombyggnation av gangbanor | KS/2022:00651
kring Eleonoraskolan

129. Utokat borgensatagande Syvab 2022 KS/2022:00638
130. Avsigelser och fyllnadsval 2022-11-24 KS/2022:00001
131. Anmailningsirenden

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Punkt 124: Skattesats 2023

U

BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 9[30]
Kommunstyrelsen 2022 2022-11-07 Kod: 2.4.0.1
Dnr:
§ 164

Skattesats 2023 KS/2022:00237

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

Kommunfullméaktige faststéller skattesatsen 2023 till 20 kronor och 15 ore.

Deltar ej
Mats Einarsson (V) deltar inte i beslutet.

Sammanfattning

Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige faststélla skattesatsen senast
under november manad varje ar. Skattesatsen for 2023 foreslas vara ofor-
dndrad i1 jamforelse med foregaende ar och uppgar till 20 kronor och 15 ore.

Med anledning av att det i ar varit val till riksdag, kommuner och regioner
kommer Mal och budget 2023 med flerarsplan 2024 — 2026 for Botkyrka
kommun att beslutas av kommunstyrelsen i november och faststillas av
kommunfullméktige i december. Om det under arbetets gang skulle fram-
komma information som gor att kommunen skulle vilja foresld en annan
skattesats 1 december sa kan kommunfullméaktige besluta éndra sitt tidigare
beslut.

Kommunledningsforvaltningen redogdr for drendet i tjinsteskrivelse

Yrkanden
Stina Lundgren (M) yrkar bifall till skattesatsen 2023

Anders Thorén (TUP) och Anne Rosensvérd (SD) yrkar bifall till skattesat-
sen 2023.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r ordfo-
randeforslaget. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ord-
forandeforslaget.

Protokollsanteckning
Stina Lundgren (M) lamnar foljande anteckning till protokollet:

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 10[30]
Kommunstyrelsen 2022 2022-11-07 Kod: 2.4.0.1
Dnr:

I dessa tider nér priserna pd mat, bensin, boende och energi 6kar skulle en skat-
tesdnkning for medborgarna vara mycket vilkommet for att fa pengarna att
ricka till de basala utgifterna. Samtidigt star kommunen inf6r liknande utma-
ning och med ett ansvar att ombesdrja sina kiarnverksamheter och behalla kvali-
tén pa service samt bemanning.

I denna tid finns det tyvérr inte utrymme for en skattesdnkning, men Modera-
terna kommer fortsattningsvis bevaka kommunens ekonomiska forutsittningar
om en framtida skattesdnkning. Vart langsiktiga mal kommer alltid vara att
medborgarna ska fa behélla mer av sina tjdnade pengar.

Expedieras till:
Kommunfullméktige

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN TIANSTESKRIVELSE 11]

Kommunledningsférvaltningen 2022-10-18 Kod:2.4.0.1

Referens

Dnr: KS/2022:00237

Mottagare

Annette Odalen Kommunstyrelsen
annette.odalen@botkyrka.se

Skattesats 2023
Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige faststéller skattesatsen 2023 till 20 kronor och 15 ore.

Arendet

Enligt kommunallagen ska kommunfullmé&ktige faststélla skattesatsen senast
under november manad varije ar. Skattesatsen for 2023 foreslas vara
ofdrandrad i jamforelse med foregaende ar och uppgar till 20 kronor och 15
ore.

Med anledning av att det i ar varit val till riksdag, kommuner och regioner
kommer Mal och budget 2023 med flerarsplan 2024 — 2026 for Botkyrka
kommun att beslutas av kommunstyrelsen i november och faststéllas av
kommunfullmaktige i december. Om det under arbetets gang skulle
framkomma information som gor att kommunen skulle vilja foresla en
annan skattesats i december sa kan kommunfullméktige besluta dndra sitt
tidigare beslut.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Skattesatsen paverkar nivan pa kommunens egna skatteintakter.

Leif Eriksson Per Malmquist
Kommundirektor Ekonomidirektor

Expedieras till:
Annette Odalen

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se

Hemsida: www.botkyrka.se
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Punkt 125: Arbetsordning for kommunfullméktige 2022—-2026
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Kommunstyrelsen 2022 2022-11-07 Kod: 1.2.2.2
Dnr:

§ 165

Arbetsordning for kommunfullmaktige mandatperiod
2022-2026 KS/2022:00522

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta arbetsordning for
kommunfullméktige mandatperiod 2022-2026.

Sammanfattning

Enligt kommunallag (2017:725) 5 kap 71 § ska fullméktige anta en arbets-
ordning av vilken det ska framgé vad som utover kommunallagen ska gélla
for fullméaktiges sammantrdden och handlidggningen av drenden.

Den foreslagna arbetsordningen for kommunfullméktige utgér fran den
skrift som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som un-
derlag for lokala bedomningar.

Fordndringarna jaimfort med nuvarande arbetsordning bestar framst i att
struktur och innehall foljer SKR:s skrift for arbetsordning for fullméktige,
att teknikrelaterat innehdll har uppdaterats, interpellation eller fraga besva-
ras dven om férre ledamdter dn hélften dr ndrvarande samt att talartider for
beslutsérenden, motioner och interpellationer har harmoniserats.

Kommunledningsforvaltningen redogdr drendet i tjansteskrivelse 2022-10-
10.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar ordfo-
randeforslaget. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ord-
forandeforslaget.

Expedieras till:
Kommunfullméktige

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunledningsférvaltningen 2020-10-10 Kod:1.2.2.2

Referens

Dnr: KS/2022:00522

Mottagare

Karin Joback Kommunfullméktige
karin.joback@botkyrka.se

Arbetsordning for kommunfullmaktige
2022-2026

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta bifogad
arbetsordning for kommunfullmaktige.

Sammanfattning

Enligt kommunallag (2017:725) 5 kap 71 8 ska fullméktige anta en
arbetsordning av vilken det ska framga vad som utéver kommunallagen ska
gélla for fullméaktiges sammantraden och handldggningen av arenden.

Den foreslagna arbetsordningen for kommunfullmaktige utgar fran den
skrift som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som
underlag for lokala beddmningar.

Forandringarna jamfort med nuvarande arbetsordning bestar framst i att
struktur och innehall foljer SKR:s skrift for arbetsordning for fullméktige,
att teknikrelaterat innehall har uppdaterats, interpellation eller fraga
besvaras dven om farre ledamater dn halften ar narvarande samt att talartider
for beslutsarenden, motioner och interpellationer har harmoniserats.

Bakgrund

I kommunallag (1991:900) 5 kapitel 63 § infordes krav pa arbetsordning for
kommunfullméktige. Med anledning av kommunallagen (2017:725)
ikrafttradande den 1 januari 2018 reviderades Botkyrka kommuns
arbetsordningen for kommunfullmaktige (KS/2018:372). Ar 2020
genomfordes den senaste revideringen av kommunfullmaktiges
arbetsordning och en ratt for ledamoter och erséttare att delta i
kommunfullmaktiges sammantraden pa distans infordes (KS/2020:190).

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se

Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunledningsférvaltningen 2020-10-10 Kod:1.2.2.2

Dnr: KS/2022:00522

Arendet

Enligt kommunallag (2017:725) 5 kapitlet 71 § ska fullméktige anta en
arbetsordning av vilket det ska framga vad som utdver kommunallagen ska
galla for fullmaktiges sammantraden och handlaggningen av arenden.

Arbetsordningens regler avser att komplettera lagens bestammelser. Det
rattsliga vardet pa bestammelserna i arbetsordningen varierar. Vissa
bestammelser &r av mer konstitutiv karaktér, medan andra nérmast har
karaktaren av rena ordningsforeskrifter. Det har betydelse for fragan om
fullmaktige sjalv kan ge dispens fran en bestammelse i arbetsordningen vid
ett visst tillféalle, eller om ett beslut om detta kréver enighet. Vidare har
bestammelsernas olika karaktar betydelse for fragan om en dvertradelse av
dem kan leda till att besluten upphévs vid ett 6verklagande. | kommunallag
(2017:725) 13 kapitel 9 § anges att ett beslut inte behdver upphédvas om ett
fel inte haft betydelse for arendets utgang. Ett sadant fel skulle till exempel
kunna vara 6vertradelser av renodlade ordningsforeskrifter i
arbetsordningen. Presumtionen bor dock vara att de bestdmmelser som tas in
i arbetsordningen blir tvingande for fullmaktige.

Fullmaktige har relativt stor frihet att sjalva bestamma arbetsordningens
utformning och innehall. Vissa fragor har dock ansetts vara av sadan vikt att
de inte far lamnas oreglerade. | kommunallag (2017:725) 5 kapitel 72 §
stalls darfor krav pa att arbetsordningen ska innehalla bestimmelser om

1. antalet ledamoter i fullméktige,

2. ndr sammantraden ska hallas,

3. anmaélan av hinder att delta i sammantraden,

4. inkallande av erséttare och deras tjanstgoring,

5. vem som ska fora ordet tills ordférande utsetts,

6. ratten att delta i fullmaktiges 6verlaggningar,

7. forfarandet vid omréstningar,

8. handlaggningen av motioner, interpellationer och fragor,
9. formerna for justeringen av protokollet, och

10. fullmaktigepresidiets arbetsuppgifter.

Kommunfullméktige i Botkyrka kommun har beslutat att ledaméter och
ersattare far delta i fullmaktiges sammantraden pa distans och darmed ska
det enligt 72 § regleras i arbetsordningen.

Forandringarna jamfort med nuvarande arbetsordning bestar framst i att
struktur och innehall foljer SKR:s skrift for arbetsordning for fullméktige,
att teknikrelaterat innehall har uppdaterats, interpellation eller fraga

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunledningsférvaltningen 2020-10-10 Kod:1.2.2.2

Dnr: KS/2022:00522

besvaras aven om farre ledamoter an halften ar nérvarande samt att talartider
for beslutsarenden, motioner och interpellationer har harmoniserats. | bilaga
2 redovisas forandringarna i detalj.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Forslag till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Leif Eriksson Charlotta Brask
Kommundirektor Utvecklingsdirektor
Bilagor

Bilaga 1: Arbetsordning for kommunfullmaktige

Bilaga 2: Jamfdrelse mellan nu géllande arbetsordning for
kommunfullmaktige och foreslagen arbetsordning for kommunfullméktige.
Bilaga 3: SKR:s Arbetsordning for fullmaktige - ett underlag for lokala
bedémningar - reviderad upplaga daterad, januari 2021.

Expedieras till:

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunens revisorer
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BOTKYRKA

KOMMUN
ARBETSORDNING '&f
/Namnd/ Kommunfullmaktige Dnr: /Diarienr/ KS/2022:00522
/Datum/ 2022-11-24 Kod: /Processkod/ 1.2.2.2

Antalet ledamoter

Fullméktige bestar av det antal ledamoter och ersdttare som fullméktige
beslutar.

Presidium

De ar dé val av fullmidktige har 4gt rum 1 hela landet, véljer fullméktige
bland ledaméterna en ordférande samt en forste och en andre vice
ordforande som tillsammans utgor fullmaktiges presidium. Val av presidium
ska forrittas pa ett ssmmantrdade som halls fore december manads utgang.

Vid valet bestimmer fullméktige tiden for uppdragen.

Vice ordforandena ska bitrdda ordféranden 1 uppgiften att planera och leda
sammantridet i den man ordforanden anser att det behovs.

Utover vad som anges for presidiet i detta dokument ansvarar presidiet for
att frimja ett jimstéllt deltagande som ska stérka fullméktige som
beslutande organ, vitalisera det politiska arbetet 1 hela organisationen, stirka
lokaldemokratin och medborgardialogen samt utveckla kvaliteten i det
politiska beslutsfattandet.

Interimsordforande, alderspresident

Till dess att val av presidiet har forréttats, tjanstgdr som ordférande den som
har varit ledamot 1 fullméaktige ldngst tid (alderspresidenten).

Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid som ledamot, ska den
dldste av dem vara alderspresident.

Fylinadsval till presidiet

Om ordforanden eller ndgon av vice ordférandena avgar som ledamot eller
fran sin presidiepost, bor fullmaktige sa snart det kan ske vilja en annan
ledamot for aterstoden av tjanstgoringstiden for den som har avgatt. Om
samtliga 1 presidiet dr hindrade att fullgéra uppdraget, fullgor
alderspresidenten ordférandens uppgifter.
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KOMMUN
ARBETSORDNING ,ng
/Namnd/ Kommunfullmaktige Dnr: /Diarienr/ KS/2022:00522
/Datum/ 2022-11-24 Kod: /Processkod/ 1.2.2.2

Upphorande av uppdraget

Om en fortroendevald som valts av fullmiktige upphor att vara valbar
upphor uppdraget vid nésta fullméktigesammantrdde om inte fullméktige,
efter ansokan, beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag under
aterstoden av mandattiden. En sddan ansdkan ska vara skriftlig och
innehalla skélen for att uppdraget ska bestd. Ansdkan ska foras i sé god tid
att den hinner behandlas av fullméktige innan uppdraget upphdr. Ansékan
ges in till kommunstyrelseforvaltningens kansli.

Tid for sammantradena

Fullméktige héller ordinarie sammantridde varje ménad férutom juli och
augusti. For varje ar bestaimmer fullmiktige dag och tid fér sammantridena.

Det ar da val av fullméktige har dgt rum i hela landet, sammantridder det
nyvalda fullméktige forsta gangen i1 oktober.

Alderspresidenten bestimmer dagen och tiden for det forsta sammantriidet
efter samrdd med kommunstyrelsens presidium.

Extra sammantrade

Ett extra sammantrade hélls pa den tid som ordforanden bestammer efter
samrad med vice ordférandena.

En begéran om ett extra sammantriade ska goras skriftligen hos ordféranden
och ska innehélla uppgift om det eller de drenden som Onskas bli
behandlade pa det extra sammantridet.

Andringar i sammantridesordningen

Om det foreligger sérskilda skél, far ordféranden efter samrad med vice
ordforandena stilla in ett sammantride eller 4ndra dagen eller tiden for
sammantréidet.

Om ordforanden beslutar att ett ssmmantriade ska stéllas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantriade ska dndras, later ordféranden snarast
underritta varje ledamot och erséttare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkdnnages pa kommunens anslagstavla.
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ARBETSORDNING ,ng
/Namnd/ Kommunfullmaktige Dnr: /Diarienr/ KS/2022:00522
/Datum/ 2022-11-24 Kod: /Processkod/ 1.2.2.2

Plats for sammantrade

Fullméktiges presidium bestimmer pé vilken plats fullmaktiges
sammantridden ska dga rum. Presidiet ansvarar dven for att underritta
ledaméter och erséttare pa lampligt sitt.

Ordforanden far efter samrad med vice ordforandena bestimma en annan
plats for ett visst sammantréde.

Deltagande pa distans

Fullméktige far, om sédrskilda skil foreligger, sammantrdda med ledamoter
nirvarande pa distans. Sddant sammantridde fir endast dga rum om ljud- och
bildoverforing sker 1 realtid och pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan
se och hora varandra pd lika villkor.

Ledamot som Onskar delta pa distans ska senast tvd vardagar fore
sammantriddet anméla detta till kommunstyrelseforvaltningens kansli.
Ordforanden avgoér om nérvaro far ske pa distans.

Tillkannagivande av sammantradena

Ordforanden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrade med
fullméktige och uppgifter om de drenden som ska behandlas. Fullmaktiges
sammantridden ska tillkdnnages pa kommunens anslagstavla minst en vecka
fore sammantriddesdagen. Varje ledamot och ersittare ska kallas till
sammantrdde minst en vecka fore sammantrddesdagen. Kallelsen ska
innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet och om de drenden som
ska behandlas. Kallelsen skickas via digitalt verktyg, om inte skil talar
déremot.

I kommunallag (2017:725) 5 kap. 14—15 §§ finns undantagsbestimmelser
for bradskande drenden.

Forlangning av sammantrade och fortsatt
sammantrade

Om fullméktige inte hinner slutfora ett sammantrdde pa den utsatta
sammantrddesdagen, kan fullmiktige besluta att forldnga tiden for
sammantréidet.
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Fullméaktige kan ocksé besluta att avbryta sammantradet och att hélla
fortsatt sammantréde en senare dag for att behandla de drenden som aterstér.
I ett sddan fall beslutar fullméktige genast nér och var sammantradet ska
fortsétta.

Om fullmiktige beslutar att hélla fortsatt sammantride, utfirdar ordféranden
ett tillkdnnagivande om det fortsatta sammantradet pd vanligt sitt.

Om sammantréddet ska fortsdtta inom en vecka, behover nagot
tillkdnnagivande inte utfardas. I ett sddant fall later ordféranden dock
underritta de ledamdoter och erséttare som inte dr nirvarande nér
sammantriadet avbryts om tiden och platsen for det fortsatta sammantridet.

Arenden och handlingar till sammantrade

Ordforanden bestimmer efter samrad med vice ordforandena nér
fullméktige ska behandla ett drende, om inte annat foljer av lag.

Kommunstyrelsens, évriga nimnders och beredningars forslag till beslut
eller yttranden i de drenden som tagits in i tillkdnnagivandet bor tillstéllas
varje ledamot och ersittare fore sammantradet.

Ordforanden bestimmer i vilken omfattning 6vriga handlingar ska tillstillas
ledamdter och ersittare fore sammantrédet.

Kallelse och 6vriga handlingar skickas via digitalt verktyg.

Handlingarna i varje drende bor finnas tillgéngliga for allmédnheten i
sammantrddeslokalen under sammantrédet.

Interpellationer och fragor bor tillstéllas samtliga ledamoter och erséttare
fore det sammantriade vid vilket de avses bli stillda.

Anmalan av hinder for tjanstgoring och
inkallande av ersattare

En ledamot som dr hindrad att delta i ett helt sammantréde eller i en del av
ett ssmmantridde, ska snarast anmaila detta till partiets gruppledare samt till
fullméktiges sekreterare. Partiets gruppledare underrittar den erséttare som
star i tur att tjdnstgora.
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Om en ledamot utan foregaende anmaélan uteblir fran ett sammantréade eller
hinder uppkommer for en ledamot att vidare delta i ett pagéende
sammantréide, kallar ordféranden in den erséttare som ér tillganglig och star
1 tur att tjénstgora.

Ledamot &r skyldig att anmala till presidiet om ledamoten avbryter sin
tjdnstgoring.

Det som sagt om ledamot ovan géller ocksa for ersittare, som kallts till
tjédnstgoring

Ordforanden bestimmer nér en ledamot eller en erséttare ska tridda in och
tjdnstgdra under ett pagaende sammantride. Endast om det foreligger
sdrskilda skil for det bor intrdde ske under padgaende handldggning av ett
drende.

Upprop
En uppropslista som utvisar de ledaméter och erséttare som tjédnstgor ska
finnas tillgdnglig under hela sammantridet.

I bérjan av varje sammantrade ska upprop ske enligt uppropslistan. Upprop
ska ocksa ske i borjan av varje ny sammantradesdag, vid fortsatt
sammantridde och ndr ordféranden anser att det behovs.

Protokollsjusterare

Ordforanden bestimmer tiden och platsen for justeringen av protokollet fran
sammantréidet.

Sedan upprop har skett enligt ovan, véljer fullmiktige tva ledaméter att
tillsammans med ordforanden justera protokollet frdn sammantrédet och att i
forekommande fall bitrdda ordféranden vid rostsammanrdkningar.

Turordning for handlaggning av arenden

Fullméktige behandlar drendena i den turordning som de har tagits upp 1
tillkdnnagivandet. Fullméktige kan dock besluta om éndrad turordning for
en eller flera drenden.

Ordforanden bestimmer nir under ett sammantriade ett darende ska behandlas
som inte finns med i tillkdnnagivandet.
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Fullméktige far besluta att avbryta handldggningen av ett d&rende under ett
sammantride for att ateruppta det senare under sammantrédet.

Yttranderatt vid sammantradena for personer
som saknar plats i fullmaktige

Raitt att delta 1 6verldggningen har:
e kommunalrad. Dessa har dven ritt att framstilla forslag,

e ordféranden och vice ordférandena i en ndmnd eller en gemensam
ndmnd vid behandling av ett drende dir ndimndens
verksamhetsomrade berors,

e ordfoéranden och vice ordforandena i en fullmiktigeberedning, nér
fullméktige behandlar ett &rende som beredningen har handlagt,

e ordférande i en ndmnd eller 1 en fullméktigeberedning eller nagon
annan som besvarar en interpellation eller en friga nar 6verldggning
halls med anledning av svaret,

e styrelsens ordforande i ett sadan foretag som avses i kommunallag
(2017:725) 10 kap. 2—6 §§, nidr fullmiktige behandlar ett drende som
beror forhallanden i foretaget,

e ordforanden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund
som kommunen dr medlem i vid besvarandet av en interpellation
eller frdga och dverldggning hélls i anledning av svaret.

Revisorerna ska ges tillfdlle att delta i dverlaggningen nér fullméktige
behandlar revisionsberittelsen och arsredovisningen.

Revisorerna féar ocksa delta i 6verldggningen, nar fullméktige behandlar ett
drende som berdr revisorernas granskning eller revisorernas egen
forvaltning.

Sakkunnigt bitrdde ska ges tillfélle att yttra sig vid fullméktiges behandling
av revisionsberéttelsen.

Fortroendevald som inte dr ledamot men mot vilken anmérkning riktas far
delta 1 6verlaggningarna nér revisionsberéttelsen 6ver den verksamhet som
den fortroendevalda ansvarar for behandlas.
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Ordforanden och vice ordféranden i en nimnd fér delta 1 6verldggningarna
ndr revisionsberéttelsen over verksamheten i den egna ndmnden behandlas.

Ordforanden later efter samrad med vice ordféranden, i den utstrdckning
som behovs, kalla ordférandena och vice ordféranden i ndmnderna och
fullméktigeberedningarna, revisorerna samt anstillda hos kommunen for att
lamna upplysningar vid sammantrddena. Detsamma géller utomstaende
sakkunniga.

Ingér kommunen i en gemensam ndmnd far ordféranden efter samrad med
vice ordforandena 1 den utstrickning som det behdvs kalla ordféranden och
vice ordforandena 1 den gemensamma niamnden och anstillda i de
samverkande kommunerna for att [imna upplysningar vid sammantrédena.

Om fullméktige inte beslutar nagot annat, bestimmer ordforanden efter
samrad med vice ordforandena i vilken utstrdckning de som har kallats for
att 1amna upplysningar pa ett ssmmantréade far yttra sig under
overldggningarna.

Kommundirektoren far delta i 6verldggningen i alla drenden. Fullméktiges
sekreterare far yttra sig om lagligheten av det som forekommer vid
sammantriddena.

Talarordning och ordning vid sammantradena

Den som har rétt att delta i fullmiktiges dverldggningar far ordet i den
ordning hen har anmalt sig och har blivit uppropad.

Den som har rétt att delta i1 fullméktiges 6verldggningar har ocksa rétt till
replik pa hogst en minut med anledning av vad en talare anfort. Inldgget fors
omedelbart efter den talare som har ordet da begédran om att fa gora inldgget
framstills.

Sérskilda talartider géller for beslutsdrenden, motioner, interpellationer och
friga samt for den arliga budgetdebatten:

e Beslutsirenden, motioner och interpellationer:
Foredragande/motionér/interpellant har ritt till ett inldgg pa hogst tre
minuter, ddrefter har svaranden rétt till ett inldgg pa hogst tre
minuter. Féredragande/motionér/interpellant har darefter ratt till
ytterligare ett inldgg pa hogst tvd minuter, direfter har svaranden ratt
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till ett inldgg pa hogst tva minuter. Dérefter rader fri debatt dér
ledamot eller erséttare har ritt till hogst tvd minuters talartid.

o Fraga:
Fragestéllaren har ritt till ett inldgg pa hogst tva minuter, darefter
har svaranden rétt till ett inldgg pa hogst tvd minuter. Fragestéllaren
har dérefter ritt till ett inldgg pa hogst en minut, darefter har
svaranden rétt till ett inldgg pa hogst en minut.

e Budgetdebatt:
Fullméktiges ordférande bestimmer i samrad med vice ordforandena
om sarskild talarordning och sdrskilda talartider for den érliga
budgetdebatten.

Om négon i sitt yttrande skulle avldgsna sig fran dmnet och inte réttar sig
efter tillsdgelser av ordforanden far ordféranden ta fran talaren ordet. |
ovrigt far ingen avbryta en talare under hens anforande.

Ordforanden kan utvisa den som upptrader storande och som inte réttar sig
efter tillsagelse.

Uppstar oordning som ordforanden inte kan avstyra, far ordféranden
ajournera eller upplésa sammantradet.

Yrkanden

Nar fullmiktige har forklarat 6verlaggningen i ett drende avslutad, gar
ordfoéranden igenom de yrkanden som har framstéllts under 6verldggningen
och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.

Ordforanden befdster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte
ndgot yrkande dndras eller ldggas till, om inte fullmiktige beslutar medge
det enhalligt.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstallt ett
yrkande avfatta det skriftligt.

Deltagande i beslut

En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmaéla detta till
ordforanden, innan beslutet fattas.
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En ledamot som inte har gjort en sdidan anmélan anses ha deltagit i beslutet,
om fullméktige fattar det med acklamation.

Omrostningar

Nar omrdstningar genomfors, bitrdds ordféranden av de tva ledaméter som
har utsetts att justera protokollet.

Omrostningarna genomfors genom att ledamdterna avger sina roster med en
voteringsanldggning.

Ordforanden avger alltid sin rost sist.

Sedan omrdstningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett
klubbslag. Dérefter far inte ndgon ledamot avge sin rdst. Inte heller far
nagon ledamot dndra eller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrdstning, ska en ny
omrostning genomforas omedelbart.

En valsedel som avldmnas vid en sluten omrostning ska uppta s& ménga
namn som valet avser samt vara omarkt, enkel och sluten.

En valsedel ér ogiltig om den
e upptar namnet pd nagon som inte dr valbar,
e upptar flera eller farre namn 4n det antal personer som ska viljas,

e upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu géller inte vid val som sker med tillimpning av
proportionellt valsitt. For sddana val finns sarskilda foreskrifter 1 lag.

Motioner

En motion
e ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledaméter,
e fir inte ta upp dmnen av olika slag,

e vicks genom att den ges in till kommunstyrelseforvaltningens kansli,
eller vid ett sammantrade med fullméktige.
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En erséttare far vicka en motion bara nér erséttaren tjanstgér som ledamot
vid ett sammantride.

Kommunstyrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har
beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa fullméktiges ordinarie
sammantridden i samband med delarsrapporteringen.

Foretagens initiativratt

Styrelsen i ett sadant foretag som avses i kommunallag (2017:725) 10 kap.
2-6 §§ far vicka drenden 1 fullméktige 1 sddana drenden som fOretaget ér
skyldigt att se till att fullméktige far ta stdllning till.

Interpellationer

En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bor
ges in till kommunstyrelseforvaltningens kansli senast tva dagar fore det
sammantride vid vilket ledamoten avser att stélla den.

En erséttare far ldmna in en interpellation under ett sammantriade, om
erséttaren tjanstgoér som ledamot vid sammantrédet.

En interpellation bor besvaras senast under det ssammantriade som foljer
nirmast efter det da interpellationen stilldes.

Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att
interpellationssvar kommer att ldmnas vid visst sammantrade bor tas in 1
tillkdnnagivandet om sammantrédet.

Den ledamot som har stéllt interpellationen bor {4 del av svaret senast dagen
fore den sammantridesdag da svaret ska lamnas.

Om en interpellation avser forhallandena 1 ett sadant foretag som avses i
kommunallag (2017:725) 10 kap 2—6 §§, far den ordforande till vilken
interpellationen har stéllts 6verldmna till en av fullméktige utsedd ledamot 1
foretagets styrelse att besvara interpellationen.

Ordf6randen i en ndmnd till vilken en interpellation stillts far Gverlata
besvarandet av interpellationen till ordféranden i kommunstyrelsen eller till
ordféranden 1 annan ndmnd 1 ett kommunalférbund dar kommunen &r
medlem, om denne pd grund av sitt uppdrag har sdrskilda forutséttningar att
besvara interpellationen.
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En erséttare som har stillt en interpellation far delta 1 6verldggningen da
svaret pa interpellationen behandlas oberoende av om erséttaren tjanstgor
vid sammantradet eller inte.

Interpellation eller fraga far besvaras dven om férre ledaméter dn halften ar
ndrvarande.

Fraga
En frdga ska:
e vara skriftlig och undertecknad av en ledamot,
e ges in till kommunstyrelseforvaltningens kansli senast dagen fore det

sammantriade vid vilket ledamoten avser att stilla den.

Vad som sdgs om interpellationer ovan géller i tillampliga delar ocksa fraga.
Svar pa frdga behdver dock inte vara skriftligt.

En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stillts.

Beredning av arenden

Om fullméktige inte beslutar nagot annat, avgdér kommunstyrelsen hur de
drenden som fullméktige ska behandla ska beredas.

Kommunstyrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstélld att
besluta om remiss av saddana drenden.

Pé varje ordinarie ssmmantridde med fullméktige ska redovisas de
kommunfullméktigérenden som har kommit in efter det ndrmast foregaende
ordinarie sammantridet samt de beslut som har fattats om beredning och
remiss av sddana drenden.

Aterredovisning fran namnderna

Fullméktige beslutar om omfattningen och formerna fér ndmndernas
aterredovisning av uppdrag som fullméktige 1dmnat. Narmare bestimmelser
hirom anges i respektive reglemente.

Provning av ansvarsfrihet och anmarkning
Presidiet bereder fragor och drenden om ansvarsfrihet och anmirkning.
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Beredning av revisorernas budget
Presidiet bereder revisorernas budget.

Valberedning
P& det forsta sammantradet med nyvalda fullméktige véljer fullmiktige en
valberedning' for den 16pande mandatperioden.

Valberedningen bestar av sju ledamdter och sju erséttare.

Bland ledaméterna véljer fullmiktige vid samma tillfdlle en ordférande och
en vice ordforande for den tid som de har valts att vara ledamoter.

Valberedningen ska ldgga fram forslag i alla valdrenden som fullmiktige
ska behandla med undantag av valen av fullmiktiges presidium,
valberedning eller fyllnadsval som inte &r ordforandeval.

Fullméktige kan dock besluta att forrédtta dven andra val utan foregdende
beredning.

Valberedningen bestimmer sjélv sina arbetsformer.

Justering av protokollet
Protokollet justeras av ordféranden och tva ledaméter.

Om tva eller flera ledaméter har fungerat som ordférande under ett
sammantréde, justerar varje ordférande de paragrafer i protokollet som
redovisar de delar av forhandlingarna som hen har lett.

Fullméktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt innan fullméktige justerar den.

En ledamot har ritt att ldmna ett sarskilt yttrande som bildggs protokollet
(protokollsanteckning). Yttrandet ska ldmnas till fullmaktiges sekreterare
innan justering av protokollet sker.

! Valberedningen utgér en fullmiktigeberedning proportionellt valsitt kan bli tillamplig vad valet
vilket innebér att lagen (1992:339) om av valberedning.

14/15



BOTKYRKA

KOMMUN
ARBETSORDNING '&f
/Namnd/ Kommunfullmaktige Dnr: /Diarienr/ KS/2022:00522
/Datum/ 2022-11-24 Kod: /Processkod/ 1.2.2.2

Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen, ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska l&dmnas
till fullméktiges sekreterare fore den tidpunkt som har faststéllts for
justeringen av protokollet.

Om fullméktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet
som reservationen avser, ska motiveringen dock ldmnas i sa god tid att den
kan tas in i den del av protokollet som omedelbart justeras.

Expediering och publicering
Utdrag ur protokollet ska tillstéllas de ndamnder, andra organ och personer
som berdrs av besluten i protokollet.

Kommunstyrelsen och kommunens revisorer ska dock alltid tillstéllas hela
protokollet.

Presidiet undertecknar fullmiktiges skrivelser och 6vriga handlingar som
uppréttas i fullméktiges namn, om inte fullmiktige beslutar annat.

Tillkdnnagivande av justering av fullméktiges protokoll ska goras i enlighet
med vad som foreskrivs i kommunallag (2017:725) 8 kap. 12 §. Harutéver
ska hela protokollet publiceras pd kommunens anslagstavla i den
utstrickning hinder ej moter pa grund av lag eller annan forfattning.
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Forord

| skriften presenteras ett exempel pa arbetsordning for fullméktige. Det ar en reviderad utgava av det
underlag till arbetsordning som ursprungligen gavs ut av Sveriges kommuner och Landsting 2016.

En storre revidering av arbetsordningen skedde i samband med att den nya kommunallagen (2017:725)
tradde i kraft. Denna reviderade utgava innehaller en andring i 1 8.

Arbetsordningen ar tankt att vara ett underlag for lokala bedomningar och utgér ett exempel pa hur en
arbetsordning kan se ut. De olika paragraferna har forsetts med utférliga kommentarer. For att underlatta
anpassningen till lokala variationer, redovisas i vissa delar alternativa Idsningar.

Skriften vander sig till alla, saval fortroendevalda som tjansteman, som kommer i kontakt med kommu-
nalt beslutsfattande i fullméktige. Den kan inte bara tjana till vagledning vid uppréttandet av arbetsord-

ningar, utan aven vara till praktisk nytta nar det i den konkreta verksamheten géller att tolka kommunal-
lagens bestdmmelser om beslutsprocessen i fullméktige.

Forfattare till skriften har varit férbundsjuristen Emilia Danielsson och Lena Dalman med bitrade av
forbundsjuristerna Helena Linde och Staffan Wikell, alla verksamma vid avdelningen for juridik.

Arbetsordningen bygger pa lagstiftningens innehall i januari 2021.

Stockholm, januari 2021

Germund Persson

Avdelningen for juridik

Upplysningar om innehallet

Lena Dalman, lena.dalman@skr.se

© Sveriges Kommuner och Regioner, januari 2021
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ARBETSORDNING FOR FULLMAKTIGE

INLEDNING

Detta underlag riktar sig till kommuner, landsting och regioner. VVad som hérefter sigs i underlaget avseende
landsting omfattar aven regioner enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

For vart arbete har vi haft féljande utgangspunkter:

innehallet i kommunallagen

\4

utvecklingen av kommunal praxis
» den kommunaldemokratiska utvecklingen

» hénsyn till skiftande lokala forutsattningar ikommunernaoch landstingen.

Var normalarbetsordning innehaller forslag till bestammelser och kommentarer till dessa. Det bor betonas att det
ror sig om ett underlag for lokala bedomningar, och att var normalarbetsordning utgor ett exempel pa hur en ar-
betsordning kan utformas. Mot den bakgrunden redovisar vi ocksa ett flertal alternativa losningar i kommentar-
delen.

Erfarenheten visar att fullméktiges grundldggande funktioner & desamma i alla kommuner och landsting men att
det kan finnas olika uppfattningar i detaljfragor. Det ar darfor naturligt att arbetsordningarna varierar inom de
ramar som lagen tillater. Hansyn kan t.ex. tas till kommunens eller landstingets storlek, antalet partier i fullméak-
tige, fullmaktiges storlek och hur man ser pa fullmaktiges roll.

Arbetsordningens regler avser att komplettera lagens bestammelser. De far givetvis inte strida mot KL eller
annan lag. Det rattsliga vardet pa bestimmelserna i en arbetsordning kan variera. Vissa dr av mer konstitutiv
karaktar, medan andra narmast har karaktaren av rena ordningsforeskrifter. Detta har betydelse for fragan om
fullméaktige sjalv kan ge dispens fran en bestammelse i arbetsordningen vid ett visst tillfalle, eller om ett beslut
om detta kraver enighet. Vidare har bestammelsernas olika karaktar betydelse for fragan om en Gvertradelse av
dem kan leda till att besluten upphévs vid ett dverklagande. | 13 kap. 9 § KL anges att ett beslut inte behdver
upphéavas om ett fel inte haft betydelse for drendets utgang. Ett sddant fel skulle t.ex. kunna vara Gvertradelser
av renodlade ordningsfoéreskrifter i arbetsordningen. Presumtionen bor dock vara att de bestdmmelser som tas in
i arbetsordningen blir tvingande for fullmaktige. Detta maste darfor beaktas vid inforande av ytterligare bestam-
melser i arbetsordningen.

Fullmaktige har relativt stor frihet att sjalv bestamma arbetsordningens utformning och innehall. | sakens natur
ligger att fullmaktige inte bor tyngas av onddiga regler. Vissa fragor har dock ansetts vara av sadan vikt att de

inte far lamnas oreglerade. 1 5 kap. 72 § KL uppstalls darfor krav pa att arbetsordningen ska innehalla bestam-

melser om

antalet ledaméter i fullméktige,

nar sammantraden ska hallas,

anmadlan av hinder att delta i sammantraden.
inkallande av ersattare och deras tjanstgoring,
vem som ska fora ordet, tills ordférande utsetts,
ratten att delta i fullméktiges 6verlaggningar,
forfarandet vid omrostningar,

handlaggningen av motioner, interpellationer och fragor,

© 0o N o g ~ w D PP

formerna for justeringen av protokollen, samt
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10. fullméktigepresidiets arbetsuppgifter.

Om fullmaktige med stod av 8 kap.1 § KL har beslutat att medborgarforslag far vackas, ska arbetsordningen
aven innehalla foreskrifter om hur sdana forslag ska handldggas. Samma sak galler om fullmaktige beslutat att
ledamdter far delta i fullmaktiges sammantraden pa distans.

Utover dessa obligatoriska bestimmelser kan arbetsordningen saledes komplettera KL dar denna endast ger ram-
bestdmmelser. | forarbetena betonas sarskilt behovet av regler for slutna omrdstningar (prop. 1990/91:117 s.
194). |1 manga fall ar reglering i arbetsordning frivillig men det kan dnda fram- std som angeléget att ta in be-
stdammelser som inte finns i KL. Dit hor t.ex. regler om ordférandens ”ordningsmakt”.
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KAPITEL

ARBETSORDNING FOR FULLMAKTIGE

Utover det som foreskrivs om fullméktige i lag eller annan forfattning galler bestammelserna i denna arbetsord-
ning.

ANTALET LEDAMOTER (5 KAP. 5-7 8§ KL)

18 Alternativ 1: Fullméktige har ... ledamdter. Antalet ersittare ska utgora ... av det antal platser som varje parti
fatt i fullmaktige.

Alternativ 2: Fullmaktige bestar av det antal ledaméter och ersiattare som fullméktige beslutat.

PRESIDIUM (5 KAP. 11 § KL)

2 8 De ar da val av fullméktige har gt rum i hela landet, valjer fullmaktige bland ledamdterna en ordforande
samt en forste och en andre vice ordférande som tillsammans utgdr fullméktiges presidium. Val av presidium ska
forrattas pa ett sammantrade som halls fore december manads utgang.

Vid valet bestdimmer fullméktige tiden for uppdragen.

Vice ordforandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda sammantradet i den man ordforanden
anser att det behdvs.

INTERIMSORDFORANDE, ALDERSPRESIDENT

3 8§ Till dess att val av presidiet har forrattats, tjanstgér som ordférande den som har varit ledamot i fullméktige
langst tid (alderspresidenten).

Om flera ledamater har lika lang tjanstgoringstid som ledamot, ska den dldste av dem vara &lderspresident.

FYLLNADSVAL TILL PRESIDIET M.M.

4 8 Om ordféranden eller ndgon av vice ordférandena avgar som ledamot eller fran sin presidiepost, bor fullmak-
tige sa snart det kan ske vélja en annan ledamot for &terstoden av tjanstgéringstiden for den som har avgatt. Om
samtliga i presidiet &r hindrade att fullgéra uppdraget, fullgor alderspresidenten ordférandens uppgifter.

UPPHORANDE AV UPPDRAGET

5 8 Om en fortroendevald som valts av fullméktige upphor att vara valbar upphdr uppdraget vid nasta fullmékti-
gesammantrade om inte fullmaktige, efter ansokan, beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag un-
der aterstoden av mandattiden. En sddan ansdkan ska vara skriftlig och innehélla skalen for att uppdraget ska be-
std. AnsOkan ska goras i s& god tid att den hinner behandlas av fullméaktige innan uppdraget upphor. Ansékan ges
in till kommunstyrelsens kansli.

TID FOR SAMMANTRADENA (5 KAP. 12 § KL)
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6 8§ Fullmaktige haller ordinarie sammantrade varje manad forutom juli och augusti. For varje ar bestammer full-
maktige dag och tid fér sammantradena.

De ar da val av fullméktige har agt rum i hela landet, sammantrader det nyvalda fullméktige férsta gangen i okto-
ber.

Alderspresidenten bestammer dagen och tiden for det forsta sammantrédet efter samrad med styrelsens presidium.

EXTRA SAMMANTRADE

7 § Ett extra sammantrade hélls pa den tid som ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena.

En begéran om ett extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och ska innehalla uppgift om det
eller de drenden som dnskas bli behandlade pa det extra sammantrédet.

ANDRINGAR | SAMMANTRADESORDNINGEN

8 8 Om det foreligger sarskilda skal, far ordféranden efter samrad med vice ordférandena stalla in ett samman-
trade eller andra dagen eller tiden for sammantrédet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantréde ska
andras, later ordforanden snarast underrétta varje ledamot och erséttare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkannages pa kommunens anslagstavla.

PLATS FOR SAMMANTRADE

9 §Fullméktige sammantraderii ...

Ordforanden far efter samrad med vice ordférandena bestimma en annan plats for ett visst ssmmantrade.

DELTAGANDE PA DISTANS (5 KAP. 16 § KL)

10 § Fullmaktige far, om sérskilda skal foreligger, sammantrada med ledamoter narvarande pa distans. Sadant
sammantrade far endast d&ga rum om ljud- och bilddverforing sker i realtid och pa ett sidant satt att samtliga del-
tagare kan se och hora varandra pa lika villkor.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast ... dagar fore sammantradet anmala detta till fullmaktiges kansli.
Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.

TILLKANNAGIVANDE AV SAMMANTRADENA

11 § Ordfdéranden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrdde med fullméktige och uppgifter om de &ren-
den som ska behandlas. Fullmiktiges sammantraden ska tillkannages pd kommunens anslagstavla minst en
vecka fore sammantradesdagen. Varje ledamot och ersattare ska kallas till sammantrade minst en vecka fore
sammantradesdagen. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet och om de arenden som
ska behandlas. Kallelsen skickas via e-post, om inte skal talar daremot.

I 15 kap. 14 och 15 88 KL finns undantagsbestammelser for bradskande arenden.

FORLANGNING AV SAMMANTRADE OCH FORTSATT SAMMANTRADE

12 § Om fullméaktige inte hinner slutféra ett sammantrade pa den utsatta sammantradesdagen, kan fullmaktige
besluta att forlanga tiden for sammantradet.
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Fullméktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att halla fortsatt sammantrade en senare dag for att
behandla de arenden som aterstar. | ett sddant fall beslutar fullméktige genast ndr och var sammantradet ska fort-
sétta.

Om fullmaktige beslutar att halla fortsatt sasmmantrade, utfardar ordforanden ett tillkdnnagivande om det fortsatta
sammantradet pa vanligt satt.

Om sammantradet ska fortsatta inom en vecka, behdver nagot tillkiannagivande inte utfardas. | ett sadant fall later
ordforanden dock underrétta de ledamoter och erséttare som inte &r narvarande ndr samman-tradet avbryts om
tiden och platsen for det fortsatta sammantradet.

ARENDEN OCH HANDLINGAR TILL SAMMANTRADE

13 § Ordforanden bestammer efter samrad med vice ordférandena nér fullméaktige ska behandla ett drende, om inte
annat foljer av lag.

14 § Styrelsens, 6vriga namnders och beredningars forslag till beslut eller yttranden i de drenden som tagits in i
tillk&nnagivandet bor tillstallas varje ledamot och ersdttare fore sammantradet.

Ordféranden bestammer i vilken omfattning dvriga handlingar ska tillstallas ledaméter och ersattare fore sam-
mantrédet.

Kallelse och 6vriga handlingar skickas elektroniskt.
Handlingarna i varje arende bor finnas tillgangliga for allménheten i sammantrédeslokalen under sammantradet.

Interpellationer och fréagor bor tillstallas samtliga ledamdéter och ersittare fore det sammantréade vid vilket de
avses bli stallda.

ANMALAN AV HINDER FOR TJANSTGORING OCH INKALLANDE AV ERSATTARE

15 § En ledamot som &r hindrad att delta i ett helt sammantréde eller i en del av ett sammantrade, ska snarast
anmala detta till fullmaktiges sekreterare. Ordféranden eller sekreteraren underrattar den erséttare som star i tur
att tjanstgora.

16 § Om en ledamot utan féregdende anmalan uteblir fran ett sammantrade eller hinder uppkommer for en ledamot
att vidare delta i ett pagaende sammantréade, kallar ordféranden in den ersattare som dr tillganglig och star i tur att
tjanstgora.

Ledamot &r skyldig att anméla till sekreteraren om ledamoten avbryter sin tjanstgoring.

17 § Det som sagts om ledamot i 14 och 15 8§ galler ocksa for ersattare, som kallats till tjanstgoring.

18 § Ordforanden bestimmer nar en ledamot eller en ersattare ska trada in och tjanstgora under ett pagaende
sammantride. Endast om det foreligger sarskilda skl for det bor intréde ske under pagdende handlaggning av ett
arende.
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UPPROP

19 § En uppropslista som utvisar de ledamdter och erséattare som tjanstgdr ska finnas tillgdnglig under hela sam-
mantradet.

| borjan av varje sammantrade ska upprop ske enligt uppropslistan. Upprop ska ocksa ske i borjan av varje ny
sammantradesdag, vid fortsatt sammantrade och nar ordféranden anser att det behdvs.

PROTOKOLLSJUSTERARE

20 § Ordféranden bestammer tiden och platsen for justeringen av protokollet fran sammantradet.

Sedan upprop har skett enligt 18 §, valjer fullmaktige tva ledamoter att tillsammans med ordforanden justera
protokollet frén sammantradet och att i forekommande fall bitrada ordféranden vid rostsammanrakningar.

TURORDNING FOR HANDLAGGNING AV ARENDENA

21 8 Fullmaktige behandlar drendena i den turordning som de har tagits upp i tillkdnnagivandet.
Fullmaktige kan dock besluta om &ndrad turordning for ett eller flera drenden.

Ordféranden bestdammer nér under ett sammantrade ett &rende ska behandlas som inte finns med i tillkénna-
givandet.

Fullméktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett drende under ett sammantrade for att ateruppta det
senare under sammantradet.

YTTRANDERATT VID SAMMANTRADENA
22 8 Rétt att delta i 6verlaggningen har

> kommunalrad/landstingsrad/oppositionsrad/borgarrad /regionrad. Dessa har aven rétt att framstélla
forslag.

» ordféranden ochvice ordférandenaiennamndeller en gemensam ndmnd vid behandling av ett &rende
dar namndens verksamhetsomréde berors,

» ordférandenochvice ordférandenaien fullméktigeberedning, nar fullméktige behandlarettarende som
beredningen harhandlagt,

> ordférandeniennamndellerien fullmaktigeberedning eller ndgon annan som besvarar en interpellation
ellerenfraga nar overlaggning héalls medanledningavsvaret,

> styrelsens ordforande i ett sddant foretag som avses i 10 kap. 2-6 §8§ KL, nar fullméktige behandlar ett
arende som berdr forhallandena i foretaget.

» Ordforanden i styrelsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som kommunen &r medlem i vid
besvarandet av en interpellation eller fraga och Gverlaggning hélls i anledning av svaret.

23 8Revisorerna ska ges tillfalle att delta i dverlaggningen nar fullméaktige behandlar revisionsberéttelsen och
arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i Gverlaggningen, nar fullméaktige behandlar ett &rende som berdr revisorernas
granskning eller revisorernas egen forvaltning.

Sakkunnigt bitrade ska ges tillfalle att yttra sig vid fullméktiges behandling av revisionsberéttelsen.

Fortroendevald som inte 4r ledamot men mot vilken anmarkning riktas far delta i Gverlaggningarna nar revisions-
beréttelsen dver den verksamhet som den fortroendevalde ansvarar for behandlas.
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Ordforande och vice ordférande i en namnd far delta i 6verlaggningarna nar revisionsberattelsen dver verksam-
heten i den egna ndmnden behandlas.

24 §Ordforanden later efter samrad med vice ordférandena, i den utstrackning som beh6vs, kalla ordférandena
och vice ordférandena i ndmnderna och fullméktigeberedningarna, revisorerna samt anstéllda hos kommu-
nen/landstinget for att lamna upplysningar vid sammantradena. Detsamma géller utomstaende sakkunniga.

Ingar kommunen/landstinget i en gemensam namnd far ordféranden efter samrad med vice ordforandena i den
utstréckning som det behdvs kalla ordféranden och vice ordférandena i den gemensamma ndmnden och anstéllda
i de samverkande kommunerna/landstingen for att ldmna upplysningar vid sammantradena.

Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, bestammer ordféranden efter samrad med vice ordférandena i vilken
utstrackning de som har kallats for att lamna upplysningar pa ett sammantrade far yttra sig under 6verlaggning-
arna.

25 § Kommundirektéren/landstingsdirektoren/regiondirektéren far delta i dverlaggningen i alla arenden.
Fullméaktiges sekreterare far yttra sig om lagligheten av det som férekommer vid sammantradena.

TALARORDNING OCH ORDNING VID SAMMANTRADENA

26 § Den som har ratt att delta i fullmaktiges dverlaggningar far ordet i den ordning han eller hon har anmalt sig
och har blivit uppropad.

Den som har ratt att delta i fullmaktiges dverlaggningar har ocksa ratt till ett kort inlagg pa hogst tva minuter for
en replik med anledning av vad en talare anfort. Inldgget gérs omedelbart efter den talare som har ordet da bega-
ran om att fa gora inlagget framstalls.

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet och inte réttar sig efter tillsagelse av ordféranden far
ordforanden ta fran talaren ordet. | 6vrigt far ingen avbryta en talare under hans eller hennes anférande.

Ordforanden kan utvisa den som upptréder stérande och som inte rattar sig efter tillsdgelse.

Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden ajournera eller upplésa sammantradet.

YRKANDEN

27 § Nar fullmaktige har forklarat 6verlaggningen i ett drende avslutad, gar ordféranden igenom de yrkanden
som har framstallts under dverldggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.

Ordféranden befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte ndgot yrkande andras eller laggas till,
om inte fullméktige beslutar medge det enhalligt.

Om ordforanden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstéllt ett yrkande avfatta det skriftligt.

DELTAGANDE | BESLUT

28 8§ En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta till ordféranden, innan beslutet
fattas.

En ledamot som inte har gjort en sadan anmalan anses ha deltagit i beslutet, om fullméktige fattar det med ackla-
mation.
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OMROSTNINGAR

29 § Nar omrostningar genomfars, bitrads ordféranden av de tva ledaméter som har utsetts att justera proto-
kollet.

Omrostningarna genomfors genom att ledamoterna avger sina roster efter upprop. Uppropet sker enligt upprops-
listan.

Ordféranden avger alltid sin rost sist.

Sedan omrostningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett klubbslag. Darefter far inte nagon ledamot
avge sin rost. Inte heller far ndgon ledamot andra eller aterta en avgiven rést efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrostning, ska en ny omréstning genomforas omedelbart.

30 § En valsedel som avlamnas vid en sluten omrdstning ska uppta s manga namn som valet avser samt vara
omaérkt, enkel och sluten.

En valsedel &r ogiltig om den

> upptar namnet pa ndgon som inte ar valbar,
» upptar flera eller farre namn &n det antal personer som ska véljas,
» upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu galler inte vid val som sker med tillampning av proportionellt valsatt. For sédana val finns
sérskilda foreskrifter i lag.

MOTIONER
31 § En motion

» ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledaméter,
> fér inte ta upp &mnen av olika slag,
» vécks genom att den ges in till styrelsens kansli, eller vid ett sammantrade med fullméktige.

En erséttare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgér som ledamot vid ett sammantrade.

Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa
fullméktiges ordinarie sammantréden i april och oktober.

MEDBORGARFORSLAG

32 § Den som ar folkbokford i kommunen eller i en kommun inom landstinget far vacka arende i fullmaktige
(medborgarforslag).

Ett medborgarforslag

» ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer,

> ska innehalla namnfortydligande, adress och telefonnummer,

> far inte ta upp 4mnen av olika slag,

» vécks genom att det lamnas in till styrelsens kansli, eller vid ettsammantrade med fullmaktige.

Ett medborgarforslag kan bara behandlas i sak i fullméktige om det ligger inom fullméktiges befogenhetsom-
rade.

Arbetsordning for fullmaktige 13



Fullmaktige kan i vissa fall dverlata till styrelsen eller annan namnd att besluta i drendet. Forslagsstallaren ska i
sa fall underrattas om vilken namnd som i fortsattningen kommer att handlagga arendet. Om fullmaktige har
overlatit drendet till en namnd géller inte foljande bestammelser som avser handlaggningen i fullmaktige.

Medborgarforslag ska beredas sa att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det forslaget vacktes.
Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, ska forslagsstéllaren underrattas.

Styrelsen och 6vriga namnder ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte har beretts fardigt.
Redovisningen ska goras pa fullméktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

FORETAGENS INITIATIVRATT

33 § Styrelsen i ett sadant foretag som avses i 10 kap. 2-6 88 KL far vacka drenden i fullmaktige i sddana aren-
den som foretaget ar skyldigt att se till att fullmaktige far ta stallning till.

INTERPELLATIONER

34 8§ En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bér ges in till styrelsens kansli
senast ... dagar fore det sammantrade vid vilket ledamoten avser att stalla den.

En erséttare far lamna in en interpellation under ett sasmmantrade, om erséttaren tjanstgor som ledamot vid sam-
mantrédet.

En interpellation bor besvaras senast under det sammantrade som foljer narmast efter det da interpellationen
stélldes.

Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar kommer att lamnas vid visst
sammantrade bor tas in i tillkdnnagivandet om sammantrédet.

Den ledamot som har stéllt interpellationen bér fa del av svaret senast dagen fore den sammantridesdag da svaret
ska lamnas.

Om en interpellation avser forhallandena i ett sadant foretag som avses i 10 kap. 2-6 §8§ KL, far den ordférande
till vilken interpellationen har stéllts 6verlamna till en av fullméktige utsedd ledamot i foretagets styrelse att be-
svara interpellationen.

Ordféranden i en namnd till vilken en interpellation stéllts far Gverlata besvarandet av interpellationen till ordfc-
randen i styrelsen eller till ordféranden i annan ndmnd i ett kommunalforbund dar kommunen/landstinget ar
medlem, om denne pa grund av sitt uppdrag har sarskilda forutsattningar att besvara interpellationen.

En ersattare som har stallt en interpellation far delta i Gverlaggningen da svaret pa interpellationen behandlas
oberoende av om erséattaren tjanstgor vid sammantradet eller inte.

Interpellation eller fraga far besvaras dven om farre ledamater an halften ar narvarande.

FRAGOR
35 § En fraga ska

» vara skriftlig och undertecknad av en ledamot,
» gesin till styrelsens kansli senast ... dagar fore det sammantrdde vid vilket ledamoten avser att stélla
den.

Vad som sags i 34 § galler i tillampliga delar ocksa fraga. Svar pa fragan behdver dock inte vara skriftligt.

En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stallts.
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BEREDNING AV ARENDEN
36 § Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, avgor styrelsen hur de arenden som fullmaktige ska behandla ska
beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller &t nadgon anstalld att besluta om remiss av sddana drenden.

P& varje ordinarie sammantrade med fullmaktige ska redovisas de fullméktigearenden som har kommit in efter
det narmast foregéende ordinarie sammantradet samt de beslut som har fattats om beredning och remiss av
sddana arenden.

ATERREDOVISNING FRAN NAMNDERNA

37 §Fullmaktige beslutar om omfattningen och formerna for namndernas aterredovisning av uppdrag som full-
maktige lamnat. Narmare bestammelser hdrom anges i respektive namnds reglemente.

PROVNING AV ANSVARSFRIHET OCH ANMARKNING

38 §Presidiet bereder fragor och arenden om ansvarsfrihet och anmérkning.

BEREDNING AV REVISORERNAS BUDGET

39 §Presidiet bereder revisorernas budget.

VALBEREDNING

40 § Pa det forsta sammantradet med nyvalda fullméktige valjer fullmaktige en valberedning for den l1opande
mandatperioden.

Valberedningen bestér av ... ledaméter och lika ménga erséttare.

Bland ledamdterna véljer fullmaktige vid samma tillfalle en ordférande och en vice ordférande (och en andre
vice ordforande) for den tid som de har valts att vara ledamdoter.

Valberedningen ska lagga fram forslag i alla valarenden som fullméktige ska behandla med undantag av valen av
fullmaktiges presidium, valberedning eller fyllnadsval som inte &r ordférandeval.

Fullmaktige kan dock besluta att forratta aven andra val utan féregaende beredning.

Valberedningen bestdmmer sjélv sina arbetsformer.

JUSTERING AV PROTOKOLLET

41 § Protokollet justeras av ordféranden och tva ledamater.

Om tva eller flera ledaméter har fungerat som ordférande under ett sammantrade, justerar varje ordférande de
paragrafer i protokollet som redovisar de delar av férhandlingarna som han eller hon har lett.

Fullmaktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt
innan fullmaktige justerar den.

RESERVATION

42 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen, ska ledamoten
gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sekreteraren fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen
av protokollet.
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Om fullméktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som reservationen avser, ska moti-
veringen dock lamnas i s& god tid att den kan tas in i den del av protokollet som omedelbart justeras.

EXPEDIERING OCH PUBLICERING

43 8§ Utdrag ur protokollet ska tillstallas de ndmnder, andra organ och personer som berdrs av besluten i proto-
kollet.

Styrelsen och kommunens/landstingets revisorer ska dock alltid tillstallas hela protokollet.

Ordféranden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullméktiges skrivelser och évriga handlingar som
uppréttas i fullméktiges namn, om inte fullmaktige beslutar annat.

44 § Tillkdnnagivande av justering av fullméktiges protokoll ska goras i enlighet med vad som foreskrivs i 8 kap.
12 § KL. Harut6ver ska hela protokollet publiceras pa kommunens/landstingets anslagstavla i den utstrackning
hinder ej méter pa grund av lag eller annan forfattning.
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KAPITEL

KOMMENTAR TILLARBETSORDNING FOR
FULLMAKTIGE

ANTALET LEDAMOTER (5 KAP- 5-7 §§ KL)

1§ 18 Alternativ 1: Fullméaktige har ... ledamoter. Antalet ersittare ska utgora ... av det antal platser som varje
parti fatt i fullmaktige.
Alternativ 2: Fullmaktige bestar av det antal ledamoter och ersattare som fullmaktige beslutat.

Kommentar: Enligt KL &r det obligatoriskt for fullméktige att ange antalet ledaméter i arbetsordningen. Vid
lagandringarna 2014 infordes en méjlighet for kommuner med 8 000 rostberattigade invanare eller darunder att
minska antalet ledamoéter till 21, och till 31 for kommuner med 16 000 rostberattigade invanare eller darunder.
Detta med anledning av att det i de sm& kommunerna varit betydligt farre rostberattigade per fullméktigeledamot
jamfort med storre kommuner. Reglerna om det minsta antalet ledaméter som far bestammas finns i 5 kap. 5-7
88 KL. For ledamoéterna i fullmaktige ska det finnas ersattare (5 kap. 8 § KL). Fullméktige ska bestdmma antalet
erséttare. Detta kan ske genom bestdmmelse i arbetsordningen (alternativ 1) eller genom sérskilt beslut. Antalet
ersattare far aldrig Gverstiga halften av det antal platser som varje parti fatt i valet till fullmaktige. Antalet ska i
fullméktiges beslut anges som en kvot; hélften av, en tredjedel av, etc. (5 kap. 8 § KL).

Léansstyrelsen utser sedan erséttare enligt 14 kap. 16 och 17 88 vallagen (2005:837).

PRESIDIUM (5 KAP. 11 § KL)

2 8De ar da val av fullméaktige har agt rum i hela landet, valjer fullméktige bland ledaméterna en ordférande
samt en forste och en andre vice ordférande som tillsammans utgér fullméktiges presidium.

Val av presidium ska forrattas pa ett ssmmantrade som halls fére december manads utgang.

Vid valet bestdimmer fullmaktige tiden fér uppdragen.

Vice ordférandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och ledasammantréadet i den man ordféran-
denanser attdetbehovs.

Kommentar: KL alagger fullmaktige att utse en ordférande och en eller flera vice ordférande och att bestimma
tiden for uppdragen (5 kap. 11 8§ KL). Fullmaktige kan valaret bestimma att tiden for uppdragen ska vara kortare
&n den mandatperiod som galler for fullméktiges ledamdter. Fullméktige bor i och med detta dven fatta beslut
om tidpunkten for nasta val av presidium.

Fullmaktiges presidium har har forutsatts bestd av ordféranden och tva vice ordférande. Fullmaktige kan dock
valja att antingen bara ha en vice ordférande eller att ha fler 4n tva vice ordféranden. Avgorande for detta ar hur
fullméktige vill att representationen i presidiet ska se ut.

Presidiet &r numera ett organ. Detta motiveras av behovet att kunna ge presidiet uppgifter for att vitalisera full-
maktiges arbete. De skyldigheter och rattigheter som ordféranden har enligt KL och andra lagar ankommer dock
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inte pa presidiet utan ligger fortfarande pa ordforanden ensam. Pa grund av de skiftande forhallandena och 6ns-
kemélen i kommunerna och landstingen har i bestammelsen angetts att val till presidiet ska forrattas fore ut-
gangen av december manad valdret. Det ger mojlighet for kommunen och landstinget att samordna nominering
och val till presidieposterna med 6vriga nomineringar och val. Den kommun eller det landsting som sé& onskar
kan givetvis foreskriva nagot annat, t.ex. att val till presidiet ska forrattas pa det forsta sammantradet med ny-
valda fullmaktige.

Lagstiftaren har ansett det sjalvklart att avgaende fullmaktige inte kommer att valja presidium at nyvalda full-
maktige. Valen ska séledes forrattas ndgon gang under perioden den 15 oktober — den 31 december. Fullmakti-
ges ordférande har, sésom angivits ovan, det formella ansvaret att leda fullméktiges arbete. I och med att presi-
diet numera ar ett kommunalréattsligt organ ar det dock mojligt att ge presidiet sarskilda uppgifter. Pa sa satt kan
presidiet ges en mer aktiv roll nér det géller t.ex. planeringen av fullméktigearbetet och kontakterna med styrel-
sen. De arbetsuppgifter som ska tilldelas presidiet ska faststéllas i respektive kommuns/landstings arbetsordning.
Det &r i arbetsordningen som fullméktige anger i vilken utstradckning presidiet ska ha en roll i t.ex. den strate-
giska planeringen och kontakterna med styrelsen och de politiska partiernas gruppledare (prop. 2013/14:5 s. 23).
Eftersom det finns stora variationer i hur kommuner och landsting valjer att organisera sig och sitt arbete kan
presidiets roll komma att variera mycket. Vi har darfér inom ramen for detta normalforslag valt att i dagslaget
inte ge nagra forslag pa presidiets arbetsuppgifter utéver de som anges i 38 och 39 88. Det ar upp till varje kom-
mun/landsting att har fylla pd med bestammelser om presidiets arbetsuppgifter utifran lokala beddmningar av
presidiets roll.

INTERIMSORDFORANDE, ALDERSPRESIDENT
3 8§ Till dess att val av presidiet har forrattats, tjanstgér som ordférande densom har varitledamot i fullmék-
tige langsttid (alderspresidenten).

Om flera ledamater har lika lang tjanstgéringstid som ledamot, ska den aldste av dem vara alderspresident.

Kommentar: | 5 kap. 72 § forsta stycket 5 KL foreskrivs att arbetsordningen ska reglera vem som ska fora ordet,
till dess att en ny ordférande har utsetts. Det ar lampligt att folja allméant vedertagen praxis och lata den som har
varit ledamot i fullméktige langst tid, dvs. alderspresidenten, fungera som interimsordforande. Bestammelsen i

3 § forsta stycket har utformats sa att alderspresidenten for ordet, till dess att hela presidiet har valts.

Alderspresidenten har, som framgar av de féljande bestammelserna, tilldelats uppgiften att fungera som ordfo-
rande, nar samtliga i presidiet ar forhindrade att skéta ordférandeskapet.

FYLLNADSVAL TILL PRESIDIET M.M.

4 8 Om ordféranden eller ndgon av vice ordférandena avgar som ledamot eller fran sin presidiepost, bor fullmék-
tige sa snart det kan ske vélja en annan ledamot for &terstoden av tjanstgéringstiden for den som har avgatt. Om
samtliga i presidiet ar hindrade att fullgéra uppdraget, fullgor alderspresidenten ordférandens uppgifter.

Kommentar: Denna paragraf reglerar bl.a. fyllnadsval till presidieposterna. Normalt bor en presidiepost inte vara
vakant. Om en mycket kort tid kvarstar av mandatperioden kan emellertid fyllnadsval underlatas. Bestammelsen
om fyllnadsval har darfor utformats somen ’bor”-regel.

Samtliga i presidiet bor ha samma mandattid. Darfor anges att valet ska gélla for aterstoden av tjanstgéringstiden
for den som har avgatt.

HINDER FOR ORDFORANDEN OCH VICE ORDFORANDEN

Vice ordftrande eller andre vice ordférande ¢vertar automatiskt ordférandens samtliga funktioner nér ordftran-
den &r forhindrad att fullgora sitt uppdrag. Detta kan, men behdver inte regleras i arbetsordningen.
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Om samtliga i presidiet, pa grund av sjukdom eller dylikt, &r forhindrade att sk6ta uppdraget som ordférande,
ankommer det p4 alderspresidenten att vara ordférande. Detta kan ddremot behdva regleras. Alderspresidenten
bor kunna fungera som ordférande i alla lagen da samtliga i presidiet har forfall. | praktiken méste detta vara
séllsynt férekommande, men skulle t.ex. kunna bli aktuellt om samtliga i presidiet ar javiga vid en ansvarsprov-
ning. Givetvis hindrar inget att man ocksa har en sarskild regel om tillfallig ordférande. | sa fall bor foljande till-
lagg goras:

Alderspresidenten tjanstgdr som ordférande till dess fullméktige utsett en tillfallig ordférande.

UPPHORANDE AV UPPDRAGET

5 8 Om en fortroendevald som valts av fullméktige upphor att vara valbar upphor uppdraget vid nésta fullmakti-
gesammantrade om inte fullmaktige, efter ansokan, beslutar att den fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag
under aterstoden av mandattiden. En sadan ansokan ska vara skriftlig och innehalla skalen for att uppdraget ska
bestd. Ansokan ska goras i sa god tid att den hinner behandlas av fullmaktige innan uppdraget upphor. Ansokan
ges in till kommunstyrelsens kansli.

Kommentar: Paragrafen tar sikte pa fortroendevalda som upphor att vara valbara, 4 kap. 7 § KL. Deras uppdrag
upphdr vid forsta fullmaktigesammantréadet efter det att valbarheten upphorde. For att fullméktige ska kunna
fatta ett beslut innan uppdraget forfaller, ar det nédvandigt att den fortroendevalde omgaende ger in sin ansokan
om att f& kvarsté vid sitt uppdrag. Arendet méaste beredas.

TID FOR SAMMANTRADENA (5 KAP. 12 § KL)

6 8§ Fullméktige haller ordinarie sammantrade varje manad forutom juli och augusti. For varje ar bestammer full-
maktige dag och tid for sammantradena.

De ar da val av fullméktige har agt rum i hela landet, sammantrader det nyvalda fullméktige forsta gangen i
oktober.

Alderspresidenten bestimmer dagen och tiden for det férsta sammantradet efter samrad med styrelsens presi-
dium.

Kommentar: Enligt 5 kap. 12 § forsta stycket KL ska fullméktige bestdmma nér ordinarie sammantraden ska
hallas. Detta ar ett normalforslag och det finns saledes handlingsutrymme for fullméaktige att besluta om nar sam-
mantrade ska héllas. Detta kan ske med langre eller kortare intervaller &n vad som foreslagits har.

Som ett alternativ kan man overlata at ordforanden att bestimma vilken tid sasmmantradena ska barja och darfor
inte i beslutet ange klockslagen for sammantradena. Detta kraver dock att ocksa allménheten far reda pa tiden.
Normalt sker detta i tillkannagivandet pa kommunens anslagstavla. Ordféranden har emellertid enligt 8 § i denna
arbetsordning ratt att &ndra tiden for ett visst sammantrade.

Vilken dag det forsta sammantradet lampligen ska hallas och vid vilken tid sammantradet ska borja paverkas av
olika forhallanden. Det ar darfor mer praktiskt att lata den som ska ansvara for forberedelserna av sammantradet
att bestamma dagen och tiden for detta, dvs. alderspresidenten. Denne bor dock samrada med styrelsens presi-
dium i fragan. Foreskrifter om detta finns i 6 § tredje stycket.

Skalet till att vi angett att nyvalda fullméaktige ska sammantrada i oktober &r att fullméaktiges mandatperiod rék-
nas fran den 15 oktober. | forarbetena anges att det ur demokratisk synvinkel ar av stor betydelse att valresultatet
slar igenom sa snabbt som det ar praktiskt méjligt. Vidare anges att det &r av betydelse att majoriteten i nyvalda
fullmaktige ges mojlighet att paborja genomfdérandet av eventuellt forandringsarbete sa snart det ar méjligt efter
valet (prop. 2013/14:5 s. 45). Vi har darfor valt att ange att forsta sammantradet ska ske i oktober i stéllet for
november. Budget och skattesats ska dock som tidigare faststéllas forst fore utgdngen av november manad (11
kap. 10-11 88§ KL). Dessutom ska val av presidiet samt styrelsen och namnder liksom tidigare ske fore utgangen
av december ménad.
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EXTRA SAMMANTRADE

7 § Ett extra sammantrade halls pa den tid som ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena.

En begéran om ett extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och ska innehalla uppgift om det
eller de drenden som 6nskas bli behandlade pa det extra sammantrédet.

Kommentar:5 kap. 12 § andra stycket KL foreskriver att extra sammantrade ska hallas om styrelsen eller minst
en tredjedel av ledamoterna i fullméaktige begér det. Sammantrade ska ocksé héllas nar ordféranden anser att det
behdvs.

ANDRINGAR | SAMMANTRADESORDNINGEN

8 § Om det foreligger sarskilda skal, far ordféranden efter samrad med vice ordférandena stalla in ett samman-
trade eller andra dagen eller tiden for sammantrédet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantréade ska
andras, later ordforanden snarast underrétta varje ledamot och ersattare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkannages pa kommunens anslagstavla.

Kommentar: Ordférandens rétt att stalla in sammantréden och att &ndra tiden eller dagen for ett sammantréde
omfattar ocksa att avkorta ett utsatt sammantrade, t.ex. att bestimma att ett flerdagssammantrade ska genomforas
pa en dag. Denna beslutanderéatt har ordforanden bara innan sammantradet har inletts. Nar sammantradet val har
inletts &r det fullméktige som beslutar om detta. Har ordféranden beslutat att stélla in eller &ndra tiden for ett
sammantrade maste detta tillkdnnages for allmanheten pa lampligt satt. Detta kan t.ex. g6ras genom ett anslag i
anslutning till sammantradeslokalen samt genom att uppgifterna tillkannages pa kommunens/landstingets an-
slagstavla.

PLATS FOR SAMMANTRADE

9 8Fullmaktige sammantréader i ...
Ordforanden fér efter samrad med vice ordférandena bestimma en annan plats for ett visst sasmmantrade.

Kommentar: Enligt 5 kap. 13 § forsta stycket KL ska tillkannagivandet om ett sammantrade innehélla uppgift
bl.a. om tid och plats for sammantradet. Det aligger ordféranden att utfarda tillkannagivandet. Om fullmaktige
varken i arbetsordning eller i sarskilt beslut har faststallt platsen for sammantradena, far ordféranden bestamma
platsen.

| vart forslag har en regel tagits med som anger den ordinarie sammantradesplatsen samt en ratt for ordforanden
att bestimma om en annan plats for ett visst sammantrade. Det normala bor vara att sammantraden halls inom
kommunens/landstingets omrade, d&ven om det ar mojligt for fullmaktige att vélja en annan plats. Eftersom det ar
viktigt att sammantradet &r tillgangligt for kommunens/landstingets medlemmar, bor det inte garna hallas utanfor
kommunens/landstingets omrade.

DELTAGANDE PA DISTANS (5 KAP. 16 § KL)

10 8 Fullméktige far, om sarskilda skal foreligger, ssmmantrada med ledamoter nirvarande padistans. Sadant
sammantrade farendastagarumom ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sddant satt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra pé lika villkor.

Ledamot som dnskar delta pa distans ska senast ... dagar fore sasmmantradet anméla detta till fullmaktiges
kansli. Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.

Kommentar: Enligt5 kap. 16 § KL kan fullméktige besluta att ledamdter far delta i fullmaktiges sammantraden pa
distans. Varje kommun och landsting avgor i vilken utstrackning beslutsfattande pa distans ska vara tillatet. Det
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krévs inget sarskilt beslut om att deltagande pa distans inte ska vara tillatet. Beslutar fullmaktige att tillata delta-
gande pa distans ska dock arbetsordningen innehalla foreskrifter om i vilken utstrackning det far ske.

I forsta stycket anges att det ska foreligga “sérskilda skdl” for att ett distanssammantrdde ska fa dga rum. Detta
markerar att distanssammantraden ska vara ett komplement till sammantraden med fysisk nérvaro. Det kan
handla om att ndgon ledamot pa grund av langa avstand, funktionsnedsattning eller vaderforhallanden har svart
att komma till sammantradet eller att ett arende bradskar.

Ljud- och bild6verféring maste ske pa sadant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra. Det ar alltsa
inte tillrdckligt att de som &r narvarande i sammantradeslokalen kan se den distansdeltagande ledamoten. Den
distansdeltagande ledamoten maste aven kunna se samtliga 6vriga deltagare. Om flera ledaméter deltar pa di-
stans maste dven de kunna se varandra. Ljud- och bildoverforingen maste dessutom vara stabil och av hig kvali-
tet. Om kvaliteten forsamras eller forbindelsen bryts maste sammantradet avbrytas tills en forbindelse av sédan
kvalitet har aterupprattats att alla &ter kan sagas delta pa lika villkor.

I allménhet sker ingen del av sammantradet i fullmaktige inom stangda dorrar men det kan undantagsvis bli aktu-
ellt vid t.ex. foredragning av sekretesshandlingar. Fragan uppkommer da hur man ser till att inte obehdriga kan
hora vad som ségs eller se det som visas. | propositionen anfors att ordféranden genom fragor till distansdeltaga-
ren ska forsakra sig om att sé inte sker (prop. 2013/14:5 s. 36). Kraven pa lokalens beskaffenhet beror till viss del
pa arendets art. En tankbar 16sning kan vara att kommunen/landstinget pa platser utanfér centralorten later iord-
ningstalla sarskilda lokaler, dér sékerhetskraven kan uppfyllas. | arbetsordningen kan darfor &ven regleras vilka
tekniska Idsningar som ska anvéndas och vilka lokaler som ska anvéandas.

Om foredragningslistan innehaller valarenden eller arenden om anstallning stélls andra krav eftersom dessa vid
votering avgors med sluten omréstning. Den tekniska 16sning som da anvands maste sékerstélla att valhemlig-
heten bevaras, att alla de beslutandes roster kommer med i rostrakningen och att alla ges mojlighet till insyn i
forfarandet sa att omréstningen inte kan manipuleras. Om dessa krav inte kan uppfyllas far deltagande pa distans
inte ske vid sammantraden da sluten omréstning kan komma att tillampas (prop. 2013/14:5s. 35 f).

| andra stycket foreskrivs att forhandsanméalan maste goras om en ledamot 6nskar narvara pa distans. Ordféran-
den maste fa tid pa sig att ta stallning till om narvaro pa distans ska tillatas, eller om en erséttare ska kallas in.

TILLKANNAGIVANDE AV SAMMANTRADENA

11 § Ordféranden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrade med fullméktige och uppgifter om de
arenden som ska behandlas. Fullmaktiges sammantraden ska tillkdnnages pd kommunens anslagstavla minst en
vecka fore sammantradesdagen. Varje ledamot och ersattare ska kallas till sammantrdde minst en vecka fore
sammantradesdagen. Kallelsen ska innehdlla uppgift om tid och plats for sammantradet och om de drenden som
ska behandlas. Kallelsen skickas via e-post, om inte skal talar ddremot.

I 5 kap. 14 och 15 §§ KL finns undantagsbestammelser for bradskande arenden.
Kommentar: KL reglerar relativt utforligt hur sammantrédena ska tillk&nnages (5 kap. 13 § KL)

Kravet pa annonsering i ortspress har slopats, eftersom kommunens anslagstavla ska finnas pa kommunens
webbplats.

Den nya kommunallagen foreskriver att tillkannagivandet pa anslagstavlan ska vara identiskt med den kallelse
som skickas till ledamdterna.
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FORLANGNING AV SAMMANTRADE OCH FORTSATT SAMMANTRADE

12 § Om fullméktige inte hinner slutfora ett sammantrade pa den utsatta sammantradesdagen, kan fullmaktige
besluta att forlanga tiden for sammantradet.

Fullméktige kan ocksé besluta att avbryta sammantréadet och att halla fortsatt ssmmantrade en senare dag for att
behandla de drenden som &terstar. | ett sddant fall beslutar fullméaktige genast nar och var sammantrédet ska fort-
satta.

Om fullmaktige beslutar att halla fortsatt sammantréade, utfardar ordféranden ett tillkannagivande om det fort-
satta sammantradet pa vanligt stt.

Om sammantradet ska fortsatta inom en vecka, behover nagot tillkdnnagivande inte utfardas. | ett sadant fall
later ordféranden dock underréatta de ledaméter och ersattare som inte ar narvarande nar sammantradet avbryts
om tiden och platsen for det fortsatta sammantradet.

Kommentar: | KL finns inga foreskrifter om avbrytande av sammantrade och om fortsatt sammantréade. | arbets-
ordningen behovs darfor regler om detta.

| forsta stycket behandlas den situationen att fullméktige inte hinner slutféra ett sammantrade pa den utsatta
sammantradesdagen. Det foreskrivs att fullméktige kan besluta att forlanga tiden for sammantradet.

Andra stycket behandlar frdgan om att avbryta ett sammantrade och fortsatta det en annan dag. Bestammelsen ar
utformad sa att ett ssmmantrade endast kan avbrytas i den situation som beskrivs i forsta stycket, dvs. om full-
méktige inte hinner slutféra sammantradet pa den utsatta dagen.

Om fullméktige beslutar att avbryta ett sammantrade och att hélla fortsatt sammantrade, anges i bestammelsen
att fullméktige genast ska besluta om tiden och platsen for det fortsatta sammantradet. Givetvis kan denna upp-
gift anfortros ordféranden.

Som huvudregel bor gélla att ett fortsatt sammantrade ska tillkannages pa vanligt satt. KL foreskriver att ett till-
kannagivande om varje sammantrade ska utfardas. Tillkdnnagivandet ska géras pa kommunens/landstingets an-
slagstavla minst en vecka fore sammantradesdagen. Den ska ocksa inom samma tid pa ett Iampligt satt tillstallas
varje ledamot och ersattare.

Om ett sammantrade som avbryts ska fortsatta inom en vecka, kan inte dessa bestammelser foljas. | fjarde
stycket i forslaget finns darfor en regel som anger att nagot tillkannagivande inte behéver utfardas i en sddan
situation. Det &r dock angeldget att de ledamdter och erséttare som inte &r narvarande nar sammantradet avbryts
blir underrattade om nér och var sammantradet ska fortsitta. En foreskrift har darfor tagits med som &lagger
ordféranden att se till att de franvarande underréattas om det fortsatta sammantradet.

ARENDEN OCH HANDLINGAR TILL SAMMANTRADE

13 § Ordforanden bestammer efter samrad med vice ordférandena nér fullméktige ska behandla ett drende, om
inte annat foljer av lag. Ett drende ska tas upp till behandling senast x méanader efter KS beredning.

Kommentar: Arbetsordningen kan innehalla en bestammelse som anger vem som far avgora nar fullméktige ska
behandla ett &rende och hur ett sddant avgérande ska forankras. | detta forslag har ord-féranden tillagts rétten att
bestamma om detta. Det kan ocksa vara lampligt att samrada med styrelsens presidium. KL utgar fran att vissa
&renden ska behandlas inom vissa i lagen angivna tidsfrister. Dit hér behandlingen av budgeten och skattesatsen
(11 kap. 10 och 11 88 KL), godkannande av arsredovisningen (11 kap. 21 § KL) samt beslut i frigan om an-
svarsfrihet (5 kap. 24 § KL). Dessa krav paverkar givetvis nar de angivna arendetyperna maste behandlas. Det
finns sérskilda regler om behandling av vissa drenden det ar da val av fullmaktige forrattats i hela landet.
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14 § Styrelsens, 6vriga ndmnders och beredningars forslag till beslut eller yttranden i de drenden som tagits in i
tillkdnnagivandet bor tillstallas varje ledamot och ersattare fore sammantradet.

Ordféranden bestammer i vilken omfattning dvriga handlingar ska tillstallas ledaméter och ersattare fére sam-
mantrédet.

Kallelse och dvriga handlingar skickas elektroniskt.
Handlingarna i varje arende bor finnas tillgangliga fér allmanheten i sammantradeslokalen under sammantradet.

Interpellationer och fragor bor tillstallas samtliga ledaméter och ersattare fore det sammantrade vid vilket de av-
ses bli stallda.

Kommentar: Det ar viktigt att varje ledamot och ersattare fore ett fullmaktigesammantrade far del av styrelsens
och dvriga namnders forslag till beslut eller yttranden i de arenden som tagits upp pa féredragningslistan till
sammantradet. Det ar rimligt att tanka sig att dessa far del av handlingarna en vecka innan sammantradet, men
det maste i arbetsordningen finnas utrymme for att géra bedémningar fran fall till fall. Av denna anledning har
nagon sadan tidsfrist inte angivits i bestimmelsen. Naturligtvis kan man i undantagsfall, t.ex. i bradskande aren-
den, acceptera &ven en annan ordning &n den som anges i bestimmelsen. Bestdmmelsen har darfor utformats
som en “’bor”-regel.

Av praktiska skal bor ordféranden fa bestamma i vilken utstrackning handlingar i 6vrigt ska tillhandahallas fore
sammantradet. Om fullméaktige beslutat det kan bade kallelse och handlingar skickas elektroniskt. Vi har darfor

valt att fora in en sddan bestammelse i arbetsordningen. En forutsattning ar dock att samtliga ledamoter och er-

sattare har tillgang till tillrackligt snabb uppkoppling samt i dvrigt till den utrustning och teknik som behdvs. De
ledamoter och erséttare som inte har det maste dven fortsattningsvis kunna fa kallelser och handlingar skickade

med vanlig post.

Det ar ocksa rimligt att allmanheten och foretradare for massmedia kan fa del av sammantradeshandlingarna som
darfor bor finnas tillgangliga i sammantradeslokalen. Huruvida ett &rende kommer att véacka stort allmént in-
tresse kan ibland inte bedomas i forvag. Man kan darfor inte bortse fran att handlingarna i undantagsfall kan ta
slut. Dérfor r en ”bor -regel att foredra. Till saken hér dock att allmanheten genom offentlighetsprincipen dnda
i princip ar garanterad att fa ut handlingarna fore samman-tradet. Det finns ocksa sérskilda krav pa tillganglighet
i KL vad galler budgeten och é&rsredovisningen (8 kap. 14 § och 8 kap. 15 § KL).

ANMALAN AV HINDER FOR TJANSTGORING OCH INKALLANDE AV ERSATTARE

Enligt 5 kap. 72 § KL forsta stycket 4 KL ska arbetsordningen innehalla regler om inkallande av erséttare och
deras tjanstgoring.

| forarbetena till 1991 ars kommunallag behandlades utforligt tillimpningen av bestimmelserna i déavarande 5
kap. 12-16 88 KL (prop. 1990/91:117, s. 178 f) vilket ger god végledning nér det galler nuvarande 5 kap.
17-21 88 KL. Har kommenteras darfor endast de kompletterande regler som foreslas ingd i arbetsordningen.

15 § En ledamot som &r hindrad att delta i ett helt sammantréde eller i en del av ett sammantrade, ska snarast
anmala detta till fullméktiges sekreterare. Ordféranden eller sekreteraren underrattar den ersattare som star i
tur att tjanstgora.

Kommentar: Det dr angeldget att i arbetsordningen precisera till vem anmalan om hinder ska géras och vem som
ska se till att erséttare underrattas om tjanstgoring. Ordningen for erséttarnas tjdnstgoring i fullméktige regleras i
14 kap. vallagen.
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16 80m en ledamot utan foregdende anmalan uteblir fran ett sammantrade eller hinder uppkommer for en leda-
mot att vidare delta i ett pAgaende sammantrade, kallar ordféranden in den ersattare som ar tillganglig och star i
tur att tjanstgora.

Ledamot &r skyldig att anméla till sekreteraren om ledamoten avbryter sin tjanstgoring.

Kommentar: Huvudregeln &r att den ersattare som star i tur att tjanstgora ska kallas in bade nar hinder anmls i
forvag och nar hinder uppkommer under ett pagaende sammantrade. Nar hinder uppkommer for en ledamot eller
en ersattare som tjanstgor vid ett ssmmantrade, ska ordféranden saledes kalla in den ersattare som star narmast i
tur att tjanstgora. Detta har ocksa skrivits in som huvudregel.

Ordféranden har att beddma om det &r ldmpligt och praktiskt mojligt att kalla in en erséttare som inte &r nérva-
rande vid sammantrédet. Ibland kan detta klaras t.ex. genom ett snabbt telefonsamtal. I uttrycket tillgénglig”
ligger allts att en ersattare ar narvarande vid sammantradet eller ar latt nabar. Partivéaxling ar inte tillatet i full-
maktige.

17 § Det som sagts om ledamot i 15 och 16 8§ galler ocksa for ersattare, som kallats till tjanstgoring.

Kommentar: Samma regler som galler for ledamoter ska ocksa tillampas for ersittare som har kallats till tjanst-
goring och som far forhinder samt for ersattare som tjanstgor vid ett sammantrade men som inte kan vidare delta
i sammantradet. En foreskrift om detta finns i denna paragraf.

18 § Ordforanden bestammer nar en ledamot eller en ersattare ska trada in och tjanstgéra under ett pagaende
sammantrade. Endast om det foreligger sérskilda skal for det bor intrade ske under pagaende handlaggning av ett
arende.

Kommentar: KL innehéller regler om ersittarnas tjanstgéring. Fullméktige ska dock meddela ytterligare fore-
skrifter om erséttarnas tjanstgoéring. Har har darfor en regel tagits in som anger att ordféranden bestammer, nar
en ledamot eller en ersattare ska fa borja tjanstgora under ett pdgaende sammantrade. Normalt bér intrade inte
ske under pagéende handlaggning av ett drende. | forslaget sags darfor att detta bor ske endast om det foreligger
sarskilda skal for det. Ett skal som anges i forarbetena till lagen &r att det &rende som behandlas & omfattande,
t.ex. kommunens eller landstingets budget. Ett annat starkt skél ar att beslutsforhet foreligger endast om en ersét-
tare trader in.

Kraven pa sarskilda skal behéver knappast stallas speciellt hogt. Sa har inte heller skett hittills i praktiken. Sale-
des bor ett godtagbart skal vara att de politiska styrkefoérhallandena rubbas, om en ledamot eller en tjanstgorande
ersattare lamnar ett sammantrade under pagaende handlaggning av ett drende. En ersattare bor da trada in.

I forslaget anges for 6vrigt att intride inte ”bor” ske under pagdende handldggning av ett drende. Regeln é&r sale-
des inte absolut (prop. 1990/91:117 s. 178 f).

UPPROP

19 § En uppropslista som utvisar de ledaméter och ersattare som tjanstgor ska finnas tillganglig under hela sam-
mantradet.

| borjan av varje sammantréade ska upprop ske enligt uppropslistan. Upprop ska ocksa ske i borjan av varje ny
sammantradesdag, vid fortsatt sammantrade och nér ordféranden anser att det behdvs.

Kommentar: Det 4r lampligt att det finns ndgon form av uppropslista vid sammantradet och att den ar tillganglig
under hela sammantradet. Darmed finns knappast anledning att detaljreglera uppropslistans innehall eller hur den
ska foras. Detta ar rent praktiska fragor.
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Upprop ska forrattas i borjan av varje ny sammantradesdag, vilket blir tillampligt vid sammantréden som satts ut
att racka i tva eller flera dagar. Uppropet gérs pa ordférandens ansvar, men kan rent praktiskt utforas av nagon
annan.

PROTOKOLLSJUSTERARE

20 § Ordfcéranden bestammer tiden och platsen for justeringen av protokollet fran sammantradet.

Sedan upprop har skett enligt 19 §, valjer fullmaktige tva ledamater att tillsammans med ordfdranden justera pro-
tokollet fran sammantradet och att i forekommande fall bitrada ordforanden vid rostsammanrakningar.

Kommentar: | KL féreskrivs om justeringen av protokollen bara att detta ska ske inom 14 dagar efter samman-
tradet och pa det satt som fullmaktige har beslutat. Det &r obligatoriskt att ha bestammelser om formerna for ju-
steringen av protokollen. Ibland ar det nddvandigt att justera en paragraf omedelbart, s.k. omedelbar justering.
Forutsattningen for omedelbar justering ar att ordalydelsen ar helt klar. Den slutliga paragraftexten méste darfor
skriftligen redovisas vid sammantréadet.

I denna paragraf finns en foreskrift om att tva protokolljusterare ska viljas omedelbart efter det att uppropet har
forrattats. Justerarna har ocksa fatt uppgiften att i forekommande fall bitrada ordféranden vid rostsammanrak-
ningar.

TURORDNING FOR HANDLAGGNING AV ARENDENA

21 § Fullmaktige behandlar &rendena i den turordning som de har tagits upp i tillkdnnagivandet.
Fullméktige kan dock besluta om &ndrad turordning for ett eller flera arenden.

Ordféranden bestammer nar under ett sammantrade ett arende ska behandlas som inte finns med i tillkanna-
givandet.

Fullméaktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett drende under ett sammantréade for att ateruppta det
senare under sammantradet.

Kommentar: Forsta stycket i paragrafen innehéller huvudregeln om att fullméktige behandlar arendena i den
turordning som de har tagits upp i tillkannagivandet. Fullmaktige bor givetvis kunna andra pa turordningen.
En bestdmmelse om detta finns i andra stycket.

Det forekommer att arenden inte finns med i tillkannagivandet t.ex. bradskande arenden som tillkannages med
forkortad tid eller som tas upp utan féregdende beredning eller tillkdnnagivande.

I tredje stycket ges ordféranden rétten att bestamma nér ett sadant arende skatas upptill behandling under samman-
tradet. Lagen kréaver inte attdet ska finnas en sarskild foredragningslista. Vill man ha en sadan kan det finnas
anledningattjusterabestdmmelserna.

Ibland kan det vara lampligt att avbryta handldggningen av ett arende for att ta upp det senare under ett samman-
trade. Fullmaktige kan vilja kalla in en namndordférande, en anstalld eller en utomstaende sakkunnig, for att fa
upplysningar innan &rendet avgors. Ett &rende som fullméktige har borjat handlédgga kan visa sig vara beroende
av ett annat arende som &r uppsatt langre ner i tillkdnnagivandet.

Det kan ocksa vara praktiskt och tidsbesparande att ibland avbryta handlaggningen och avvakta med beslutsfor-
farandet i ett arende dar manga yrkanden stallts. Nér dverlaggningen ar avslutad kan sekreteraren i sa fall ta fram
ett forslag till propositionsordning at ordféranden, medan fullméktige handlégger ett eller flera andra drenden.
Ett sddant avbrott bér kunna goras utan att arendet bordlaggs. Stod for detta forfarande finns i forarbetena (prop.
1990/91:117 s. 187). Om en ledamot yrkar att ett sddant arende ska bordléggas, maste dock det yrkandet stillas
under proposition.
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| fjarde stycket har darfor tagits in en regel om att fullméktige kan avbryta handlaggningen av ett drende for att
ateruppta den senare under sammantradet.

YTTRANDERATT VID SAMMANTRADENA

| 4 kap. 22 § KL foreskrivs att ersattarna har samma réttigheter som ledaméterna, ndr de tjanstgor. Darfor beho-
ver man i arbetsordningen inte ange att det som galler for ledamaéter ocksa galler for de erséttare som tjanstgor.

I KL finns foreskrifter om ratt och skyldighet for utomstaende att medverka pa fullméaktiges sammantraden. | 5
kap. 39 § KL forskrivs att kommunalrad/landstingsrad/regionrad enligt 4 kap. 2 § KL har réatt att narvara vid full-
maktiges sammantraden samt delta i 6verlaggningarna och framstélla forslag, men inte delta i besluten. Denna
bestammelse tar sikte pa den situationen att kommunalr&det saknar plats i fullméktige. (Ar man fullméktigeleda-
mot far man alltid delta i Gverlaggningarna.)

Fullméaktige far ocksa bestimma att andra an ledamdterna ska ha ratt att delta i 6verlaggningarna men inte i be-
sluten (5 kap. 40 § KL).

Ordférandena och vice ordférandena i ndmnderna, revisorerna samt de anstéllda i kommunen eller landstinget
kan aldggas att lamna upplysningar vid fullmaktiges sammantraden, om fullméktige begar det (5 kap. 41 § KL).
Om det finns nagot hinder mot detta pa grund av sekretess bryts givetvis skyldigheten att lamna upplysningar.

En motsvarande skyldighet géller for fortroendevalda och tjansteman i kommuner och landsting som har bildat
en gemensam namnd. Presidiet i den gemensamma ndmnden och de anstéllda i de samverkande kommunerna
och landstingen &r saledes skyldiga att Iamna upplysningar i de olika fullméktigeférsamlingarna. Dessa fore-
skrifter i KL ger anledning till att féra in bestammelser i arbetsordningen.

KL innehaller inga foreskrifter som ger kommunens/landstingets ledande tjanstemén rétt att delta i fullméktiges
overlaggningar eller i besluten. Det kan dock vara lampligt att exempelvis kommundirektéren med stéd av 5 kap.
40 § KL ges ratt att delta i dverlaggningarna. D& kan denne pé eget initiativ exempelvis begara ordet och lamna
sakupplyshingar under sammantréadet.

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket KL ska fullmaktige se till att fullméaktige far ta stéllning innan sadana beslut i
ett kommunalt aktiebolags verksamhet tas vilka &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Det ar
rimligt att &tminstone ordféranden i bolagets styrelse medges ratt att yttra sig, nar fullméktige behandlar ett
arende som avser ett sddant yttrande.

22 8 Réttatt delta i 6verlaggningen har

» kommunalrdd/landstingsrad/oppositionsrad/borgarrdd/regionrad. Dessa har dven rétt att framstélla férslag.

» ordféranden ochvice ordférandenaien namndeller en gemensam ndmnd vid behandling av ett &rende
dar namndens verksamhetsomrade berors,

» ordféranden ochvice ordférandenaien fullméktigeberedning, néar fullmaktige behandlar ettarende som
beredningen har handlagt,

> ordférandeniennamndellerien fullméktigeberedning eller ndgon annan som besvarar eninterpellation
ellerenfraga nar 6verlaggning hallsmedanledningavsvaret,

> styrelsens ordférande i ett sddant féretag som avses i 10 kap. 2-6 §8 KL, nar fullmaktige behandlar
ett arende som beror forhallandena i foretaget,

» Ordforanden i styrelsen eller annan nédmnd i ett kommunalférbund som kommunen &r medlem i vid
besvarandet av en interpellation eller frdga och 6verlaggning halls i anledning av svaret.
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Kommentar: | denna paragraf har bestdmmelser tagits in som ger vissa personer som saknar plats i fullméktige
mdjlighet att yttra sig. Dessa har dock ingen rétt att delta i besluten.

Den forsta kategorin ar kommunalrad utan fullmaktigeuppdrag. Enligt andra och tredje punkterna ges ordféran-
den och vice ordférandena i en ndmnd eller i en fullméktigeberedning rétt att yttra sig vid behandling av ett
arende dar namndens verksamhetsomrade berdrs eller som beredningen handlagt.

Enligt bestaimmelserna i KL far en interpellation eller en fraga riktas till ordféranden i en namnd eller en full-
maktigeberedning. Fullméktige far foreskriva att ocksa andra fortroendevalda ska fa vara adressater.

I 5 kap. 63 § KL anges att fullméaktige far besluta att ordféranden i en namnd far 6verlata besvarandet av en in-
terpellation till en av fullmaktige utsedd ledamot i styrelsen for ett kommunalt foretag eller till ordféranden i sty-
relsen eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som kommunen eller landstinget & medlem i, nar fullméktige
har utsett ledamoten. Eftersom KL saknar bestdmmelser om vilka som har rétt att yttra sig — utdver ledamdterna
och de tjanstgdrande ersattarna — behdvs bestimmelser om yttranderéatten for andra vid besvarandet av interpel-
lationer och fragor i arbetsordningen. Det dr ocksa obligatoriskt enligt KL att ha regler om handlaggningen av
interpellationer och fragor.

| 22 § fjarde punkten foreskrivs darfor att ordféranden i en namnd eller fullmaktigeberedning eller ndgon annan
som besvarar en interpellation eller en fraga far delta i den 6verlaggning som halls med anledning av svaret.

Genom att bestammelserna ocksa omfattar négon annan som besvarar en interpellation eller en fraga” ticker
bestammelsen ocksa en sadan ledamot av ett kommunalt foretags styrelse, som sagts tidigare, och andra fortroen-
devalda som kan vara adressater for interpellationer och fragor enligt bestammelserna om detta i arbetsord-
ningen.

Det kommer dven upp andra arenden i fullméaktige som beror ett sddant féretag som avses i 10 kap. 2-6 8§ KL.
| dessa arenden ar det lampligt att styrelseordféranden i féretaget ges mojlighet att yttra sig vid 6verlaggningen i
fullmaktige. For att detta ska vara mojligt har en bestdmmelse hdrom tagits in i arbetsordningen.

23 8Revisorerna ska ges tillfalle att delta i dverlaggningen nar fullmaktige behandlar revisionsberéttelsen och
arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i 6verlaggningen, nar fullmaktige behandlar ett drende som berdr revisorernas
granskning eller revisorernas egen forvaltning.

Sakkunnigt bitréde ska ges tillfalle att yttra sig vid fullmaktiges behandling av revisionsberéttelsen.

Fortroendevald som inte &r ledamot men mot vilken anméarkning riktas far delta i 6verlaggningarna nar revisions-
beréttelsen dver den verksamhet som den fortroendevalde ansvarar for behandlas.

Ordférande och vice ordférande i en namnd far delta i dverlaggningarna nar revisionsberattelsen 6ver verksam-
heten i den egna ndmnden behandlas.

Kommentar: Forsta stycket motsvarar delvis 5 kap. 32 § andra stycket i den dldre KL. Revisorerna ska alltsa
kallas till det ssmmantrade da revisionsberéattelsen behandlas. Bestammelserna utvidgar revisorernas lagstadgade
ratt att delta i Gverlaggningen till att avse aven arsredovisningen. For att revisorerna ska anses ha fatt denna ratt
maste de kallas till sammantrédet.

Andra stycket reglerar ratten att delta i dverlaggningen nér forvaltningsarenden som ror revisionen behandlas
eller drenden rérande revisorernas granskning.

Tredje stycket motsvarar vad géller de sakkunniga bitrddena 5 kap. 32 § andra stycket KL.

Fjarde och femte stycket &r av upplysningskaraktar och motsvarar innehallet i 5 kap. 40 och 49 §§ kommunalla-
gen.
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24 §Ordforanden later efter samrad med vice ordférandena, i den utstrackning som behdvs, kalla ordférandena
och vice ordférandena i ndmnderna och fullméaktigeberedningarna, revisorerna samt anstéallda hos kommu-
nen/landstinget for att lamna upplysningar vid sammantradena. Detsamma géller utomstaende sakkunniga.

Ingdr kommunen/landstinget i en gemensam namnd far ordforanden efter samrad med vice ordférandena i den
utstrackning som det behdvs kalla ordféranden och vice ordférandena i den gemensamma namnden och anstéllda
i de samverkande kommunerna/landstingen for att lamna upplysningar vid sammantradena.

Om fullmaktige inte beslutar nagot annat, bestammer ordféranden efter samrad med vice ordférandena i vilken
utstrackning de som har kallats for att lamna upplysningar pa ett sammantrade far yttra sig under dverlaggning-
arna.

Kommentar:Som ndmnts nyss dr det obligatoriskt for presidierna i ndmnderna, de gemensamma ndmnderna,
revisorerna samt de anstéllda hos kommunen eller landstinget att instélla sig vid fullméktiges sammantréden

och lamna upplysningar, om fullmaktige begar det. Presidiet i en fullmaktigeberedning omfattas inte av KL:s
bestammelse. Ledamoterna i en sadan beredning behover inte vara ledamoter i fullmaktige. En fullmaktigebered-
ning bestar enligt 3 kap. 2 § KL av en eller flera fortroendevalda. For att dven tacka in det undantagsfallet att
nagon i en berednings presidium inte ar ledamot i fullmiktige, omfattar den foreslagna bestammelsen ocksa ord-
forandena och vice ordférandena i fullméktigeberedningarna.

Det &r praktiskt att lata ordféranden efter samrad med vice ordférandena bedéma i vilken utstrackning presidi-
erna i ndmnderna och andra ska kallas till ett sammantrade med fullmaktige for att ldmna upplysningar. Det-
samma galler ocksa for utomstaende sakkunniga som kan behdva kallas in. Denna paragraf ger ordféranden en
sadan befogenhet.

I vilken utstrackning de som kallats for att Iamna upplysningar pa ett ssmmantrade ska fa yttra sig under dver-
ldggningarna bor i forsta hand bestdmmas av ordféranden. Fullméktige ska givetvis ha mojlighet att besluta om
detta. Bestammelsen i forslaget har utformats i enlighet med det som sagts nu.

25 § Kommundirektoren/landstingsdirektoren/regiondirektoren far delta i Gverlaggningen i alla drenden. Full-
maktiges sekreterare far yttra sig om lagligheten av det som férekommer vid sammantrédena.

Kommentar: | KL finns ingen bestdammelse som ger ledande tjansteman yttranderatt. Arbetsordningen kan
darfor innehdlla en bestammelse om detta. Det &r givetvis mojligt att begransa yttrande-ratten till att avse enbart
laglighetsfragor.

| andra stycket har intagits en bestdimmelse om en begransad yttranderatt for fullmaktiges sekreterare just i
laglighetsfragor. Detta avser saval laglighetsfragor med anknytning till enskilda &renden som till procedurfragor
i fullméktige. Visserligen ar sekreteraren enligt 5 kap. 41 § KL skyldig att Iamna upplysningar, men denna skyl-
dighet motsvaras inte av ndgon automatisk ratt att delta i 6verlaggningarna i laglighetsfragor. Nagon anledning
att ge sekreteraren en mer vidstrackt yttranderatt &n vad vi har foreslagit finns knappast.

TALARORDNING OCH ORDNING VID SAMMANTRADENA
26 § Den som har ratt att delta i fullméktiges dverlaggningar far ordet i den ordning han eller hon har anmalt sig
och har blivit uppropad.

Den som har rétt att delta i fullméktiges dverlaggningar har ocksa rtt till ett kort inlagg pa hogst tva minuter for
en replik med anledning av vad en talare anfért. Inldgget gors omedelbart efter den talare som har ordet da bega-
ran om att fa gora inlagget framstalls.

Om négon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet och inte rattar sig efter tillsagelse av ordféranden far ord-
foranden ta fran talaren ordet. | dvrigt far ingen avbryta en talare under hans eller hennes anférande.
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Ordféranden kan utvisa den som upptréder stérande och som inte rattar sig efter tillsagelse.
Uppstar oordning som ordforanden inte kan avstyra, far ordféranden ajournera eller upplésa sammantradet.

Kommentar: Har begransas replikratten till en replik. Vill man ge rétt till replik pa replik méste detta anges i
arbetsordningen. Den tidsram som stallts upp &r emellertid endast en rekommendation vilken fullméktige kan
enas om. En sadan tidsbegransning innebar inte att talaren kan frantas ordet enbart av den anledningen att tiden
overskridits.

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestdmmelser om att varje medborgare &r tillforsékrad yttrandefrihet gente-
mot det allménna. Denna yttrandefrihet far endast begrénsas genom lag och endast utifran vissa i RF angivna
intressen (2 kap. 2021 och 23 88§ RF). En bestammelse i en arbetsordning att talare, som avlagsnar sig fran
amnet, kan frantas ordet av ordféranden har dock inte ansetts utgdra nagon begransning av yttrandefriheten med
hanvisning till 2 kap. 23 § tredje stycket RF (RA 1981 2:1).

Déremot har Regeringsrétten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) upphavt en arbetsordning som hade en
bestammelse om ratt for fullmaktiges ordforande att franta en talare ordet, om talaren upptrader pa ett sétt som
strider mot god ordning (RA 1981 2:15). Eftersom det som skulle kunna pékalla ingripande ocksé& kunde inbe-
gripa yttranden som innefattade personliga forolampningar mot eller otillbérliga angrepp pé annan, hade ordfo-
randen getts mojlighet att ingripa mot talaren ocksé pé grund av sjalva innehallet i yttrandet. En sddan begréns-
ning av yttrandefriheten maste emellertid enligt 2 kap. 20 § RF meddelas i lag.

KL innehaller inget uttryckligt lagstod for att begransa en talares yttrandefrihet pa detta satt. Mojligen skulle detta
kunna ske genom att begrénsningarnai yttrandefriheten preciserades, t.ex. genom foljande tillagg:

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet eller upptrada pa ett satt som strider mot god ordning
och inte efter tillsagelse av ordforanden rattar sig, far ordféranden ta fran talaren ordet. Ett sadant ingri-
pande far dock inte ske pa grund av innehallet i talarens yttrande.

Samtidigtskulle dettainnebarasubtilaavgransningsfragor. Motdenbakgrunden har vi i stallet kompletterat bestammel-
sen med en ratt for ordféranden till uppldsningavsammantradet. Ordféranden har darutdver rattattuppldsa ett sam-
mantrade da fullmaktige inte langre ar beslutsfor (5kap.458§KL).

I 5 kap. 43 § andra stycket KL finns enbart en bestdimmelse om rétt for ordféranden atttillgripa utvisning. | forar-
betena utgar man dock fran att bestammelser om ordférandens ratt att upplésa sammantradet kan tas med i arbets-
ordningen (prop. 1990/91:117 5. 187-188).

Det bor observeras att reglerna avser saval ledaméter och ersattare i fullméktige somandrasombevistar fullmak-
tigessammantrade.

YRKANDEN

27 8§ Nar fullmaktige har forklarat 6verlaggningen i ett arende avslutad, gar ordféranden igenom de yrkanden
som har framstallts under 6verldggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.

Ordforanden befaster genomgéangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande andras eller laggas
till, om inte fullméktige beslutar medge det enhalligt.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstéllt ett yrkande avfatta det skriftligt.

Kommentar: Bestdmmelserna stdimmer 6verens med praxis i beslutande kommunala férsamlingar och med rétts-
praxis vad galler mojligheten att 4ndra eller aterta ett framstallt yrkande.
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DELTAGANDE | BESLUT

| 4 kap. 24-26 88 KL finns gemensamma bestammelser for fullméktige och n&mnder omvad somgéller vidom-
rostning ochbeslut.

Enligt 4 kap. 25 § KL har en fullmaktigeledamot ratt att avsta fran att delta i en omrostning eller i ett beslut.
I denna bestdmmelse regleras dven ordférandens skyldighet att rosta, nar det behovs for att ett &rende ska kunna
avgoras.

28 8 En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta till ordféranden, innan beslutet
fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmalan anses ha deltagit i beslutet, om fullméaktige fattar det med
acklamation.

Kommentar: | forarbetena (prop. 1990/91:117 s. 171) ségs att en ledamot som avser att avsta fran att delta i ett
beslut ska anmala detta innan beslutet fattas och att det inte &r mojligt att i efterhand anmala att man inte deltagit
i ett beslut. En regel om en sddan anmélningsplikt finns i forsta stycket.

| andra stycket foreskrivs att en ledamot som inte har anmélt sin avsikt att inte delta i ett beslut anses ha deltagit
i beslutet, om detta fattas med acklamation. Om beslutet fattas genom omrdstning, maste ledamoten meddela vid
uppropet att han eller hon avstar fran att rosta.

OMROSTNINGAR

29 § Nar omrostningar genomfors, bitrads ordféranden av de tva ledamaéter som har utsetts att justera proto-
kollet.

Omrdstningarna genomfors genom att ledamaéterna avger sina roster efter upprop. Uppropetskerenligtupp-
ropslistan.

Ordféranden avger alltid sin rost sist.

Sedan omrastningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett klubbslag. Déarefter far inte ndgon leda-
mot avge sin rost. Inte heller far ndgon ledamot andra eller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrostning, ska en ny omréstning genomforas omedelbart.

Kommentar: Bestimmelsen 6verensstammer med praxis i kommunala beslutande férsamlingar. Den vilar ocksé
delvis pa avgoranden i rattspraxis. | de kommuner/landsting som anvénder sig av s.k. voteringsanlaggningar
maste bestammelsen anpassas efter det forfarandet. Detta kan géras genom att andra stycket ges foljande lydelse:

Omrdéstningarna genomférs genom att ledaméterna avger sina roster med en voteringsanlaggning.

30 § En valsedel som avlamnas vid en sluten omrdstning ska uppta s manganamnsom valet avser samt vara
omérkt, enkel och sluten.

En valsedel ar ogiltig om den

> upptar namnet p& nagon som inte &r valbar,
» upptar flera eller farre namn an det antal personer som ska valjas,
» upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses.
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Det som sagts nu galler inte vid val som sker med tillampning av proportionellt valsatt. For sadana val finns
sarskilda foreskrifter i lag.

Kommentar: Foreskrifterna om valsedel bygger pa rattspraxis och stammer i sak verens med tidigare forslag
pé arbetsordning.

MOTIONER
31 8 En motion

» ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledaméter,
> far inte ta upp &mnen av olika slag,
» vécks genom att den ges in till styrelsens kansli, eller vid ett sammantrade med fullméktige.

En ersattare far viacka en motion bara nar erséttaren tjanstgor som ledamot vid ett sammantrade.

Styrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte har beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa
fullméktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Kommentar: Remiss och beredning av motioner omfattas av bestdmmelserna om beredning i 36 8 i detta for-
slag. | denna bestammelse samt 32 § och 34-35 8§ nedan anges att skrivelsen ska vara undertecknad. Med
undertecknad avses hér ett teknikneutralt begrepp. Det innebdr att utdver underskrift i original bér dven under-
tecknade handlingar som faxats eller undertecknade handlingar som skannats och dérefter skickats per e-post
godtas. Ett dokument eller e-post som ar forsett med e-signatur &r &ven det undertecknat.

MEDBORGARFORSLAG

32 § Den som ar folkbokford i kommunen/i en kommun inom landstinget far vacka arende i fullmaktige (med-
borgarforslag).

Ett medborgarforslag

ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera personer,

ska innehalla namnfortydligande, adress och telefonnummer,

far inte ta upp &mnen av olika slag,

vacks genom att det ldmnas in till styrelsens kansli, eller vid ettsammantrade med fullmaktige.

Y V V V

Ett medborgarférslag kan bara behandlas i sak i fullmaktige om det ligger inom fullméktiges befogenhetsom-
rade.

Fullmaktige kan i vissa fall dverlata till styrelsen eller annan namnd att besluta i drendet. Forslagsstallaren ska i
sa fall underrattas om vilken namnd som i fortsattningen kommer att handlagga arendet. Om fullméktige har
overlatit arendet till en namnd galler inte foljande bestammelser som avser handlaggningen i fullmaktige.

Medborgarforslag ska beredas sa att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran det forslaget vacktes.
Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, ska forslagsstallaren underréttas.

Styrelsen och 6vriga namnder ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte har beretts fardigt.
Redovisningen ska goras pa fullméktiges ordinarie sammantréaden i april och oktober.

Kommentar: Enligt 8 kap. 1 § KL kan kommunfullméktige eller landstingsfullmaktige besluta att den som &r
folkbokford i en kommun eller i en kommun inom landstinget far vacka arenden i fullméktige. Ett sddant medgi-
vande galler generellt och det gar alltsd inte att infora begransningar av antalet medborgarférslag eller innehallet
i dem. Enligt 5 kap. 72 § andra stycket KL ska fullmaktiges arbetsordning innehalla foreskrifter om hur medbor-
garforslag ska hanteras om fullméktige har beslutat att tillata sddana.
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Med stdd av 5 kap. 40 8 KL kan fullméktige ge den som har vackt ett medborgarforslag ratt att delta i 6verlagg-
ningarna. En sadan bestammelse skulle kunna féras in fore sista stycket i 32 § och lyda pa foljande satt:

Den som véckt ett &rende genom medborgarforslag har rétt att delta i 6verlaggningarna nar fullméktige be-
handlar &rendet.

| detta sammanhang bor observeras att det vid namndsammantraden uppstalls ett krav pa stangda dorrar i de
situationer som framgar av 6 kap. 25 § tredje stycket KL.

Fullmaktige far enligt 5 kap. 23 § andra stycket KL Gverlata till styrelsen eller en annan namnd att besluta i ett
&rende som har véckts genom medborgarforslag, utom i de fall som anges i 5 kap. 1 § KL. Med anledning harav
&r det angelaget att fullméktige ges en mdojlighet till insyn i hur medborgarfor-slagen hanteras i ndmnderna (prop.
2006/07:24 s. 16). Enligt 6 kap. 34 § KL ska fullméaktige darfér informeras om vilka beslut som fattats med an-
ledning av forslagen. Fullmaktige ska aven informeras om de drenden som inte beretts fardigt inom ettarsfristen.
Nér det géller arenden som inte har avgjorts ska fullméktige upplysas om vilka drendena &r, och bor aven infor-
meras om anledningen till att &rendena inte kunnat avgoras och nar beslut kan beréknas fattas (prop. 2006/07:24
s. 20). Narmare foreskrifter om vilken information ndamnderna ska lamna till fullméktige kan tas i namndregle-
mentena. En skrivelse som inte uppfyller de formella kraven enligt bestdammelsen, t.ex. att den inte ar underteck-
nad, ar inte att betrakta som ett medborgarforslag. En sadan skrivelse behéver darfor inte tas upp i fullmaktige
utan kan avvisas redan hos kansliet.

FORETAGENS INITIATIVRATT

33 § Styrelsen i ett sadant foretag som avses i 10 kap. 2-6 8§ KL far vacka arenden i fullméktige i sddana aren-
den som foretaget ar skyldigt att se till att fullmaktige far ta stallning till.

Kommentar: | 5 kap. 22 § KL finns foreskrifter om vilka organ och personer som far vacka arenden hos full-
maktige. Foreskrifterna kan foranleda kompletterande bestammelser i arbetsordningen. En sadan foreskrift géller
ratten for ett kommunalt foretags styrelse att véacka arenden som avser sadant som foretaget enligt 10 kap. 3 §
KL ar skyldigt att se till att fullmaktige far ta stallning till. Foretaget maste genom ett beslut av fullméaktige eller
en bestdammelse i arbetsordningen beredas den mojligheten. Det kan &ven enligt 10 kap. 4 § KL finnas deldgda
bolag av vars bolagsordning det foljer att de ar skyldiga att ge fullméktige tillfélle att ta stallning i vissa arenden.
P& samma sitt kan denna skyldighet ha tagits in i stadgarna for en stiftelse som kommunen/landstinget bildat
med nagon annan.

INTERPELLATIONER

| KL finns det utforliga regler om interpellationer och fragor (5 kap. 59-63 88§ KL). Som sagts tidigare har ersat-
tarna samma réttigheter som ledaméterna nér de tjanstgor (4 kap. 22 § KL). | forarbetena framhalls att det ar
viktigt fran principiell synpunkt att en tjanstgérande erséttare &r likstdlld med en ordinarie ledamot sa langt som
det & mojligt. Aven om ratten for ersattare att stalla interpellationer och fragor har sina formella och praktiska
begransningar, har det ansetts att den inte bor slopas (prop. 1990/91:117 s. 70).

Ratten for ersattarna att stalla interpellationer och fragor ger anledning till en viss reglering i arbetsordningen.
Denna kan emellertid inte géras heltdckande. Den praktiska hanteringen bor man losa efter lokala forutsattningar
och traditioner.
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34 8 En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bor ges in till styrelsens kansli
senast ... dagar fore det sammantrade vid vilket ledamoten avser att stalla den.

En ersattare far Iamna in en interpellation under ett ssmmantréade, om ersattaren tjanstgér som ledamot vid
sammantradet.

En interpellation bor besvaras senast under det sammantrade som foljer narmast efter det da interpellationen
stélldes.

Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt. Uppgift om att interpellationssvar kommer att lamnas vid visst
sammantrade bor tas in i tillkdnnagivandet om sammantradet.

Den ledamot som har stallt interpellationen bor fa del av svaret senast dagen fore den sammantradesdag da svaret
ska lamnas.

Om en interpellation avser forhallandena i ett sadant foretag som avses i 10 kap. 2-6 §8§ KL, far den ordférande
till vilken interpellationen har stéllts éverlamna till en av fullméktige utsedd ledamot i foretagets styrelse att be-
svara interpellationen.

Ordféranden i en namnd till vilken en interpellation stallts far dverlata besvarandet av interpellationen till ord-
foranden i styrelsen eller till ordféranden i annan ndamnd i ett kommunalférbund dar kommunen /landstinget ar
medlem, om denne pa grund av sitt uppdrag har sarskilda forutsattningar att besvara interpellationen.

En ersattare som har stéllt en interpellation far delta i Gverlaggningen da svaret pa interpellationen behandlas
oberoende av om erséattaren tjanstgor vid sammantradet eller inte.

Interpellation eller fraga far besvaras dven om farre ledamater &n halften ar narvarande.

Kommentar: Bestammelserna i denna paragraf anger de formella kraven pa en interpellation vilka framgar indi-
rekt av KL. | forsta stycket anges att en interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. | KL
sédgs inte uttryckligen att en interpellation ska vara skriftlig. Detta foljer dock av den utformning som lagens
foreskrifter har fatt. Vidare stélls det sjalvklara kravet upp att en interpellation ska vara undertecknad av en leda-
mot. Flera ledamoter far inte gemensamt ge in en interpellation.

I andra stycket finns en foreskrift om att en interpellation ska ges in till styrelsens kansli.

Med hénsyn till de varierande forhallandena och 6nskemalen i kommunerna har nagon tidsfrist for inlamnandet
inte angetts. | paragrafen beskrivs ocksa ersattarnas forutsattningar for att fa interpellera.

Négon svarsplikt foreligger inte vid interpellation eller fraga. Darfor har en regel tagits in som anger nar en inter-
pellation senast bor besvaras.

Ett interpellationssvar bor vara skriftligt. Det ar rimligt att ledamoterna far del av svaret, innan det tas upp pa ett
sammantrade och debatteras. Den ledamot som stallt interpellationen bor fa del av svaret tidigare &n Gvriga leda-
mater for att han eller hon ska kunna forbereda sig infér den debatt som svaret pa interpellationen kan féranleda.
Darfor foreskrivs att detta bor ske dagen fore den sammantradesdag da svaret ska lamnas. Bestammelsen har for-
mulerats sa att den kan tillampas praktiskt dven vid sammantraden som stracker sig Gver mer an en dag.

I 5 kap. 63 § KL finns en bestammelse som ger méjlighet for fullméktige att bestdmma att en ledamot i en fore-
tagsstyrelse far besvara en interpellation, om ordféranden i en namnd 6verlamnar besvarandet till ledamoten. Det
kan vara friga om ett kommunalt foretag i vilket kommunen eller landstinget bestimmer ensam eller ett foretag
dar kommunen bestammer tillsammans med nagon annan. Den ledamot som ska besvara interpellationen maste
vara vald av fullmaktige till styrelseuppdraget i det aktuella foretaget.

| denna paragraf har foreskrifter tagits in som gor sadant éverlamnande majligt. For att inte tynga bestammelsen
hanvisas i den till 10 kap. 2-6 §§ KL betraffande definitionen av de féretag som avses.
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I 5 kap. 63 § KL stadgas aven att fullmaktige far besluta att ordféranden i en namnd far Gverlata besvarandet av
en interpellation till ordféranden i styrelsen eller till ordféranden i en annan ndmnd i ett kommunalférbund som
kommunen eller landstinget &r medlem i.

En erséttare som har stéllt en interpellation har ingen sarskild ratt att fa delta i den 6verlaggning som svaret pa
interpellationen ger anledning till i fullmaktige. Fullméktige kan dock besluta att den ersattare som stéllt inter-
pellationen ska fa delta i overlaggningen dé svaret pa interpellationen behandlas. En sddan bestammelse har
tagits in i detta normalférslag.

Enligt 5 kap. 59 § KL far interpellationer riktas till ordféranden i en namnd eller en fullméktigeberedning. Full-
maktige far bestimma att dven andra fortroendevalda ska fa interpelleras. Arbetsordningen ska innehélla bestam-
melser om detta.

En nyhet fran och med 2018-01-01 &r att fullméktige far besluta att interpellationer endast far stéllas till sadant
kommunalrad som avses 4 kap. 2 § KL. Detta system har funnits lagreglerat for Stockholms kommun (f.d. 5 kap.
52 § andra stycket KL). Bestdammelsen gors nu generellt tillamplig for alla kommuner och landsting. Foljande
text kan da tas in: Interpellation far endast stallas till kommunalrad och oppositionsrad.

Interpellationsinstitutet ar ett led i systemet for utkravande av politiskt ansvar. Det har darfor ansetts rimligt

att t.ex. fortroendevalda med ett 6vergripande ansvar som inte &r ordférande i ndgon namnd kan interpelleras.
Kretsen av adressater bor inte besta av andra fortroendevalda an de som ar politiskt direkt ansvariga. Av det
skalet bor t.ex. revisorerna inte kunna interpelleras och inte heller fullméktiges ordférande eller vice ordféran-
dena i fullméktige. Kommunernas och landstingens ndmndorganisationer & med anledning av den vida organi-
sationsfriheten olika. Detta gor att ocksa den krets av adressater som ar lamplig och motiverad fran demokratisk
synpunkt kan skilja sig fran kommun till kommun och landsting till landsting.

Ett alternativ ar att ange att ocksa vice ordforandena i namnd kan interpelleras. Har bor dock de partipolitiska
effekterna vagas in. Ocksé utskottsordfdrande som inte ar ordférande i en namnd kan anges som adressat. Aven
ordfdrande i en sarskild fullmaktigeberedning kan tdnkas hora till den personkrets som bor kunna interpelleras.
I ndgra kommuner vill man att interpellationer och fragor behandlas fére Gvriga drenden. Ett skal till detta ar att
interpellation kan avse en ndmndordférande eller annan fértroendevald som inte &r ledamot i fullméktige.

Han eller hon kan dé svara genast och dérefter lamna motet.

Enligt 5 kap. 45 § kommunallagen far fullméaktige bestamma att interpellationer och fragor far besvaras d&ven om
inte mer an halften av fullméktiges ledaméter ar narvarande. Sista stycket ar séldes av frivillig karaktar.

FRAGOR
35 § En fraga ska

» vara skriftlig och undertecknad av en ledamot,
> ges in till styrelsens kansli senast ... dagar fore det sammantréde vid vilket ledamoten avser att stalla den.

Vad som sags i 34 § galler i tillampliga delar ocksa fraga. Svar pa fragan behéver dock inte vara skriftligt.
En fraga bor besvaras under det sammantrade vid vilket den har stallts.

Kommentar: Enligt 5 kap. 64 KL far ledamoter stalla fragor for att inhamta upplysningar. Nar en fraga besvaras
far bara den som staller frdgan och den som svarar delta i Gverlaggningen. Handlaggningen av fragor bor vara
lika som den som géller for interpellationer.
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BEREDNING AV ARENDEN

36 § Om fullméktige inte beslutar ndgot annat, avgor styrelsen hur de arenden som fullméktige ska behandla ska
beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller &t ndgon anstélld att besluta om remiss av sadana &renden.

Pa varje ordinarie ssmmantrade med fullméktige ska redovisas de fullmaktigearenden som har kommit in efter
det narmast foregéende ordinarie sammantradet samt de beslut som har fattats om beredning och remiss av
sadana arenden.

Kommentar: KL innehaller ett beredningstvang. Av 5 kap. 26-28 88§ KL féljer att ett drende ska beredas av en
namnd vars verksamhetsomrade arendet beror eller av en fullméktigeberedning. | de fall arendet beretts av en
fullmaktigeberedning ska en namnd vars verksamhetsomrade berors alltid ges tillfalle att yttra sig. Styrelsen ska
alltid ges tillfalle att yttra sig i ett &rende som beretts av en ndmnd eller fullméktigeberedning. Har styrelsen en
annan syn pa drendet &n det organ som berett det ska det framga da arendet laggs fram for fullmaktige. Fullmik-
tige har dock viss frihet att bestdmma om formerna for beredningen av sina drenden och kan enligt forarbetena
pa sakliga grunder bestimma om beredningens omfattning.

Det &r tillrackligt att ett drende har beretts av ndgon namnd vars verksamhetsomrade drendet berér. En namnd
som fullgér obligatoriska uppgifter enligt speciallagstiftningen bér dock inte kunna forbigas, nar fullméktige
bestammer om beredningens omfattning. | en starkt decentraliserad organisation med manga lokala namnder och
namnder med begransade ansvarsomraden &r tanken att fullmaktige ska ha mojlighet att begransa antalet namn-
der som deltar i beredningen av ett drende. Denna frihet som lamnats till fullméktige har samband med de vida
ramarna att bestdmma om ndmndorganisationen.

I 5 kap. 26-36 88 KL finns ett flertal bestdmmelser om hur &rendena bereds. De flesta bestdmmelserna ror dock
olika undantag fran beredningstvéanget.

Enligt KL &r det inte obligatoriskt att ta in bestimmelser om beredning av arendena i arbetsordningen. | vart for-
slag har fragan om hur beredning ska ske dverlamnats at styrelsen om inte fullméktige beslutar ndgot annat.
Detta innebdr inte att styrelsen kan sétta sig 6ver beredningstvanget enligt 5 kap. 26-28 §8 KL. Vad det egentli-
gen handlar om &r en remissratt. Styrelsen kan givetvis ga langre an vad beredningstvanget kraver och ocksa
hora t.ex. organisationer eller andra intressenter i arendet. Av effektivitetsskél bor det vara mojligt for styrelsen
att uppdra fragan om remissratt till en fortroendevald eller at ndgon anstalld.

For att fullméktige ska ha fullstdndig information om de fullméktigearenden som kommer in, bor detta redovisas
for fullméktige. Det ar rimligt att detta sker vid varje ordinarie sammantréde och att redovisningen avser det som
har forekommit sedan fullmaktige senast holl ett ordinarie sammantréde.
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UPPMJUKNING AV BEREDNINGSTVANGET | FRAGA OM LOKALA NAMNDER

Den frihet fullmaktige har getts att i arbetsordning bestimma om beredningens omfattning avser i praktiken
kommuner och landsting som har lokala namnder, dvs. kommundelsnamnder, distriktsnamnder eller liknande
(prop. 1990/91:117 s. 184). Eftersom det dvervdgande antalet kommuner och landsting saknar lokala ndmnder
redovisar vi fragan om hur denna uppmjukning kan ske som en alternativ 18sning. Om det finns bade centrala
och lokala ndmnder och det ror sig om obligatoriska uppgifter enligt speciallagstiftning bor den centrala nAmn-
den endast undantagsvis kunna forbigas (prop. 1990/91:117 s. 184). Enligt var mening foljer detta av bered-
ningsreglernas utformning i KL. Vad som behgver regleras i arbetsordning blir darfor endast de fall da fullméak-
tige valjer ut ett begréansat antal lokala namnder och later dem yttra sig. Urvalet maste da ske pa saklig grund.

En sadan bestammelse kan formuleras enligt féljande:

Lokala ndmnder och institutionsstyrelser bereder eller yttrar sig i &renden endast i den omfattning
fullméktige anser att det behdvs.

ATERREDOVISNING FRAN NAMNDERNA

37 §Fullmaktige beslutar om omfattningen och formerna for namndernas aterredovisning av uppdrag som full-
maktige lamnat. Narmare bestammelser hdrom anges i respektive ndmnds reglemente.

Kommentar: Av 6 kap. 5 8 KL féljer att ndmnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort de uppdrag
som lamnats till dem. Att fullméktige far rapporter om verksamheten ar viktigt som underlag sa att fullmaktige
kan utdva sin styrning av verksamheten. Det ar fullmaktige som beslutar om omfattningen och formerna for
denna redovisning. For att det ska sta klart for namnderna vad som férvantas av dem i fraga om aterredovisning
&r det lampligt att bestdammelserna hérom finns i respektive ndmnds reglemente.

PROVNING AV ANSVARSFRIHET OCH ANMARKNING

38 §Presidiet bereder fragor och arenden om ansvarsfrihet och anmarkning.

Kommentar: Fullméaktige ska enligt 5 kap. 24 § KL besluta i frigan om ansvarsfrihet ska beviljas eller véagras.
Detta beslut ska motiveras. Enligt 5 kap. 32 § KL ska fullmaktige dven inhdmta forklaringar fran berérda namn-
der och beredningar éver revisionsanmérkningar. Fullméktige ska &ven enligt 5 kap. 24 § KL ta stéllning till om
anmarkning ska framstéllas, ett beslut som dven det ska motiveras. Fullmaktige som organ kan svarligen hantera
hela detta forfarande. Darfor har det skrivits in i forslaget att presidiet ska bereda dessa arenden. Detta innebar
att presidiet bestammer i vilken ordning forklaringar ska inhamtas, samt ansvarar for att ldgga fram motiverade
forslag till beslut gallande ansvarsfrihet och anmarkning.

Valjer man denna losning maste samtidigt reglerna i 5 kap. 48 § KL beaktas. Den som &r redovisningsskyldig till
kommunen eller landstinget far namligen inte delta i handlaggningen av arenden om ansvarsfrihet for verksam-
heten. Detta innebér har att varken ordféranden eller vice ordférandena bor sitta som ledamot eller ersattare i sty-
relsen, en ndmnd eller fullmaktigeberékning. Detsamma galler make, sambo, forédldrar, barn, syskon eller annan
narstaende till ordforanden eller vice ordférandena.

BEREDNING AV REVISORERNAS BUDGET

39 §Presidiet bereder revisorernas budget.
Kommentar: Fullmdktige svarar for att det finns tillrdckliga medel for att genomfdra revisionsuppdraget, men
styr i Gvrigt inte revisionens arbete. En nyhet i 2017 ars kommunallag ar att fullméktiges presidium obligatoriskt

ska bereda revisorernas budget. Det &r alltsd inte langre mojligt att tillsatta en fullméaktigeberedning for detta
andamal.
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VALBEREDNING

40 § Pa det forsta sammantradet med nyvalda fullméktige valjer fullmaktige en valberedning for den lopande
mandatperioden.

Valberedningen bestér av ... ledamaéter och lika manga ersattare.

Bland ledamdterna véljer fullmaktige vid samma tillfalle en ordférande och en vice ordférande (och en andre
vice ordférande) for den tid som de har valts att vara ledaméter.

Valberedningen ska lagga fram férslag i alla valarenden som fullmaktige ska behandla med undantag av valen av
fullméktiges presidium, valberedning eller fyllnadsval som inte ar ordférandeval.

Fullmaktige kan dock besluta att forratta aven andra val utan foregaende beredning.
Valberedningen bestdmmer sjélv sina arbetsformer.

Kommentar: Det ar inte obligatoriskt for en kommun eller landsting att inrétta en valberedning for handlaggning
av fullméktiges valarenden. Det ar dock vanligt att s sker och i de fallen ska en bestammelse harom foras in i

arbetsordningen. | vart forslag utses valberedningen genom val. Denna blir da att betrakta som en fullméktigebe-
redning vilket innebér att lagen (1992:339) om proportionellt valsétt kan bli tillamplig vid valet av valberedning.

Enligt vanligt forekommande praxis har fyllnadsval som inte ar ordférandeval undantagits fran valberedningens
uppgiftsomrade. Som ett alternativ kan man foreskriva att det som galler om namnder i KL i tillampliga delar
ska galla for valberedningen i fraga om sammantréden, beslutsforfarande, beslutsforhet, protokoll, justering av
protokoll samt reservation.

Det ar dven mojligt att anvénda sig av en valberedning i form av en ”16s” sammansittning av representanter fran
fullmaktiges partier utan att dessa véljs som ett formellt organ av fullmaktige. | stéllet utses da foretradare for
alla i fullméktige representerade partier att tillsammans utgéra valberedning. Det ar da fraga om en partidverens-
kommelse vilken sker utanfor fullmaktige, och som darfor inte behdver regleras i arbetsordningen.

JUSTERING AV PROTOKOLLET

41 § Protokollet justeras av ordféranden och tva ledamoter.

Om tva eller flera ledaméter har fungerat som ordférande under ett sammantrade, justerar varje ordférande de
paragrafer i protokollet som redovisar de delar av forhandlingarna som han eller hon har lett.

Fullmaktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt
innan fullmaktige justerar den.

Kommentar: | KL foreskrivs att ett protokoll ska justeras senast 14 dagar efter sammantradet pé det satt som
fullmaktige har bestamt. Fullmiktige far inte justera protokollet fran ett foregdende sammantrade, savida inte

justeringen gors pa ett sammantrade inom den foreskrivna fristen pa 14 dagar. | undantagsfall kan det bli nod-
vandigt att dverlamna justeringen till fullmaktige, t.ex. om justerarna i nagot vasentligt avseende inte kan enas
om innehallet i protokollet. Tidsfristen far da dverskridas (prop. 1990/91:117 s. 193).

Justeringsmannens roll &r enbart att bekrafta att protokollet aterger vad som forevarit pd sammantradet. Juste-
ringen innebar alltsa inte ndgot stallningstagande till de beslut som fattats.

1 20 § i vart forslag har foreskrivits att fullmaktige ska valja tva ledamater att justera protokollet tillsammans
med ordféranden. KL foreskriver inte att ordféranden ska justera protokollet. Detta far dock anses sjalvklart
(jfr. prop. 1990/91:117 s. 193).

Maojligheten att justera en paragraf omedelbart behdvs. En bestdimmelse har darfor tagits in om detta. For att en
paragraf ska kunna justeras omedelbart ska den redovisas skriftligt. En foreskrift om detta har ocksa tagits in.
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Om fullméktige undantagsvis beslutar att justera ett protokoll fran ett helt sammantrade, bor fullmaktige
bestamma for varje sadant tillfalle hur justeringen ska ga till.

RESERVATION

42 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen, ska ledamoten
gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sekreteraren fére den tidpunkt som har faststallts for justeringen
av protokollet.

Om fullméktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som reservationen avser, ska moti-
veringen dock lamnas i sa god tid att den kan tas in i den del av protokollet som omedelbart justeras.

Kommentar: | 4 kap. 27 § KL regleras reservationsratten for de fortroendevalda. Formen for reservationen
anges dock inte. Har foreslas darfor en bestammelse om att den skriftliga reservationen ska lamnas senast nar
protokollet eller — vid omedelbar justering — aktuell del av protokollet justeras.

EXPEDIERING OCH PUBLICERING

43 § Utdrag ur protokollet ska tillstallas de nd&mnder, andra organ och personer som berdrs av besluten i proto-
kollet.

Styrelsen och kommunens/landstingets revisorer ska dock alltid tillstéllas hela protokollet. Ordféranden
undertecknar och sekreteraren kontrasignerar fullméktiges skrivelser och 6vrigahandlingar som uppréttasi
fullméktiges namn, om inte fullmaktige beslutar annat.

Kommentar: Bestdimmelsen ar densamma som i den tidigare normalarbetsordningen.

44 § Tillkdnnagivande av justering av fullméktiges protokoll ska géras i enlighet med vad som foreskrivs i 8 kap.
12 § KL. Harutover ska hela protokollet publiceras pa kommunens/landstingets anslagstavla i den utstrackning
hinder ej méter pa grund av lag eller annan forfattning.

Kommentar: Innan protokollet publiceras pa anslagstavlan maste dvervagas om det i protokollet finns sddana
personuppgifter som inte far publiceras pa grund av bestammelser i dataskyddsférordningen (EU) 2016/679 eller
annan forfattning.
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KAPITEL

KOMPLETTERANDE REGLER OCH BESTAMMELSER

KOMPLETTERANDE REGLER OM "ALLMANHETENS FRAGESTUND”

Enligt 5 kap. 40 § KL far fullméaktige bestamma att ocksa andra an ledamater ska ha rétt att delta i 6verlaggning-
arna men inte i besluten. | forarbetena sags att regeln ger fullmaktige full frihet att rada 6ver deltagandet i Gver-
laggningarna. Samtidigt sags att meningen inte r att fullmaktige ska tillampa den sa att en for vid krets av perso-
ner tillats att yttra sig pd sammantradena, t.ex. narvarande kommunmedlemmar eller representanter for massme-
dia (prop. 1990/91:117 s. 181).

I KL finns en sarskild regel om att fullméktige far bestimma att allménheten far stalla fragor om ars-redovis-
ningen vid ett sammantrade (8 kap. 16 § KL).

Dessa regler ger fullmaktige utrymme for att i viss omfattning inféra ndgon form av “allminhetens frigestund”
vid ett eller flera sammantréden.

For de kommuner eller landsting som avser att utnyttja denna méjlighet redovisar vi hér ett forslag till 16sning. |
vilken ordning och i vilka former sédana fragestunder bér laggas upp far utarbetas efter lokala forutsattningar.

Allmanheten ska beredas tillfalle att stalla fragor (allmanhetens fragestund) vid foljande sammantra-
den med fullméktige:

1. nér fullmaktige behandlar arsredovisningen
2. nér fullméktige behandlar budgeten
3. wvid...

| tillkdnnagivandet av dessa sammantraden ska anges att allmanhetens fragestund ska forekomma.

Allméanhetens fragestund halls, innan fullmaktige behandlar det drende dar fragor fran allmanheten far fore-
komma.

Under fragestunden far nagon 6verlaggning inte forekomma.

Ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena hur fragestunden ska genomféras och later kalla de
fortroendevalda eller anstéllda hos kommunen/landstinget som behdvs for att ldmna upplysningar under den.

Kommentar: En alternativ 16sning ar att fullméktige for varje sarskilt fall beslutar att allméanhetens fragestund
ska fa forekomma vid ett kommande sammantrade. Vart forslag innebar att man fixerar ratten for allmanheten att
stélla fragor till vissa drenden, t.ex. arsredovisningen eller budgeten. Ocksa andra drenden kan vara av storre in-
tresse for allmanheten, t.ex. behandlingen av revisionsberattelsen. Frdgan om i vilken omfattning man bor inféra
allménhetens fragestund bor beddmas lokalt.

Nér det galler arsredovisningen ar det tveksamt om man kan inskranka personkretsen, eftersom lagen talar om
”allménheten”, 8 kap. 16 § KL. Nér det géller fragestunder som avser andra drenden, grundas befogenheten pa
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5 kap. 40 § KL. Dar talas om ”andra dn ledaméter”. 1 varje fall i sédana drenden bor frageritten kunna begrinsas
till att enbart avse kommunmedlemmar eller medlemmar i en kommun inom landstinget. Det praktiska proble-
met blir da att kontrollera om fragestéllaren & kommunmedlem eller inte. Vill man géra en sddan begransning
bor den framga direkt av arbetsordningen.

Det &r sjalvklart att allménheten maste informeras om att den har méjlighet att stélla fragor om é&rsredovisningen.
Uppgift om fragestunden ska darfor tas med i tillkannagivandet av sammantradet.

Vi foreslar ocksa en foreskrift om att nagon 6verlaggning inte far forekomma under fragestunden. Det kan inte
vara lampligt att fullmaktiges ledamater inleder debatten under allménhetens fragestund. Detta kan medfora att
allmanheten kommer att delta i fullmaktiges 6verlaggningar vilket alltsé inte & meningen.

Det ar lampligt att ordforanden far bestamma hur fragestunden ska genomfaras och ocksa att han eller hon be-
stammer vilka fortroendevalda (som inte ar ledamdter) eller anstéllida hos kommunen/landstinget, som behéver
installa sig vid sammantradet och lamna upplysningar under fragestunden. | forslaget foreskrivs att ordféranden
aven ska samrada med vice ordférandena.

KOMPLETTERANDE REGLER OM MOJLIGHET ATT LAMNA INFORMATION

Fullméktige kan valja att ha en stdende punkt pa dagordningen med majlighet for sarskilt utpekade att lamna in-
formation till fullmaktige om sin verksamhet. Det kan t.ex. vara andamalsenligt att ge revisorerna eller kommu-
nalradet/ landstingsradet/regionradet en sadan ratt. Vill fullmaktige ha denna ordning bor detta regleras i arbets-
ordningen. En sadan bestimmelse skulle kunna ha foljande formulering.

Revisorerna ska vid varje sammantrade ges mojlighet att lamna information om sin pagdende verksam-
het.

Kompletterande bestammelser om fullméktigeberedningar

I 3 kap. KL finns reglerna om kommunernas och landstingens organisation. Dér stadgas bl.a. (3 kap. 2 § KL) att
fullmaktige far inratta fullmaktigeberedningar for beredning av ett visst arende eller en viss grupp av arenden.

| det foljande ges exempel pa bestammelser om fullmaktigeberedningar som kan tas in i arbetsordningen. Detta
motiveras bl.a. med att fullméktiges roll kan behtva starkas om antalet ndmnder reduceras. Vilka bestdmmelser
som behdvs och hur de ska vara utformade beror givetvis pa den organisation som ska finnas.

1 8De ar da val av fullmaktige har agt rum i hela landet, véljer fullmaktige for den 16pande mandatperioden ...
(antalet) ordinarie fullméaktigeberedningar. Valen forrattas pa ett sammantrade som halls fore utgangen av de-
cember manad.

Alternativ: Valen forrattas pa det sammantréde vid vilket fullmaktige véljer styrelsen och dvriga namnder.

2 § Fullmaktige bestammer fore valen antalet ledamoter och ersattare i beredningarna.
Bland ledamdterna véljer fullmaktige en ordférande och en vice ordférande for den tid som de har valts till
ledamoter.

3 8§ De ordinarie fullmaktigeberedningarna &r ... (finansberedningen, allménna beredningen, socialbered-
ningen, miljoberedningen).

4 8 En fullméktigeberedning bereder de arenden inom sitt uppgiftsomrade som fullmaktige skaavgoéra. Enfull-
méktigeberedning farvackaarenden i fullmaktige inomsitt uppgiftsomrade.

Alternativ: En fullméktigeberedning bereder de arenden som fullméktige beslutar att éverlamna till bered-
ningen.
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5 § En fullméktigeberedning ska folja den verksamhet inom kommunen/landstinget som hor till fullméktige-
beredningens uppgiftsomrade och hos fullméaktige gora de framstallningar som fullmiktigeberedningen
finner pakallade.

6 8 Enfullmaktigeberedning far frin kommunens/landstingets namnder och anstéllda begarain de upplys-
ningar och de yttranden som behdévs for att fullméktigeberedningen skakunnafullgérasinauppgifter.

7 8 Fullmaktige fartillsittaeneller flerasarskilda fullmaktigeberedningar for beredning av ett visst drende eller
behandling av en viss fraga.

8 § Fullmaktige bestdmmer for varje tillfalle antalet ledamoter och erséttare i ensérskild beredning samt mandat-
tidenfdrdenna.

9 § For fullméktigeberedningar ska i tillampliga delar galla vad som i kommunallagen &r féreskrivet om
namnder i frdga om tidpunkt for ssmmantraden, beslutsférhetoch protokaoll.

Kommentar: Fullmaktigeberedningar kan besta av en eller flera personer. Det ar d&ven mojligt att till ledamot
eller erséttare i en fullmaktigeberedning vélja en person som inte redan &r fortroendevald.

Ledaméter i fullméaktigeberedningarna ska utses pd samma satt som ovriga fortroendevalda. Valbar till ledamot
och erséattare i fullmaktigeberedningarna ar den som vid tidpunkten for sadant val uppfyller de villkor som stélls
enligt 1 kap. 7 och 8 88 KL. Den person som fullméktige valjer till ledamot i en fullméktigeberedning och som

inte redan &r fortroendevald kommer darfor att bli fortroendevald i och med detta.

Den som &r vald till revisor & inom den kommunen eller det landstinget inte valbar som ledamot eller erséttare i
en fullméktigeberedning, 4 kap. 5 § KL.

Det far anses strida mot KL att i arbetsordningen foreskriva att ledaméterna och ersattarna i en fullmaktigebered-
ning ska vara ledamoter eller ersattare i fullmaktige. En sadan bestimmelse skulle innebéra att ett lokalt valbar-
hetsvillkor stalldes upp, vilket inte ar tillatet. En annan sak &r att man kan vara dverens om detta och att i prakti-
ken halla sig till fullmaktigekretsen, nar fullméaktigeberedningarna valjs.

En fullmiktigeberedning kan — till skillnad frén en namnd — endast ha beredningsuppgifter. Att ansvara for for-
valtningen och verkstalligheten av fullméktiges beslut kan séledes inte anfortros den.

Eftersom ndmnderna enligt KL har i uppgift att bereda fullméktiges drenden, far en fullméktigeberedning ses
som ett kompletterande beredningsorgan till styrelsen och de 6vriga namnderna. Fullméaktige far séledes inte
delegera beslutanderdtt till en fullméktigeberedning.

Av 5 kap. 27 § KL framgar &ven att en namnd vars verksamhetsomrade ett drende berdr alltid ska ges tillflle att
yttra sig, om ett arende har beretts bara av en fullmaktigeberedning. Det gar séledes inte att forbigd namnderna
vid beredningen av fullmaktigedrenden och éverlamna till fullmaktigeberedningar att helt skota den.

En fullmiktigeberedning kan ges i uppgift att bereda drendena inom ett visst verksamhetsomrade och att for full-
méktiges rakning folja verksamhetens utveckling. Eftersom fullmaktige far ge en fullméktigeberedning ratt att
vdacka drenden i fullméktige (5 kap. 22 § forsta stycket 4 KL) kan uppgiften att folja en eller flera verksamheter
forenas med en befogenhet att ocksa ta de initiativ som beredningen finner pakallade.

| ett mélstyrt system kan det vara en fordel att Iata beredningen ta emot rapporter frdn namnderna om verksam-
hetens utveckling, ekonomiska prognoser etc. Det kan ske inom ramen for fullméktiges frihet att besluta om om-
fattningen och formerna for den redovisning som ndmnderna ska Idmna for hur de har fullgjort sina uppdrag att
genomfora verksamheterna (6 kap. 5 § KL). | forarbetena sdgs att fullméktigeberedningarna kan ha “vissa funkt-
ioner som forberedelser for fullméktiges uppfoljning av naimndverksamheten” (prop. 1990/91:117 s. 157). Nagot
lagligt hinder mot en sadan ordning finns alltsa inte.
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Om namnderna ska rapportera till fullmaktigeberedningarna hur de fullgor sina uppdrag att skota den malstyrda
verksamheten, bor de aldggas detta genom bestammelser i reglementena. Arbetsordningen bér dock kompletteras
med regler om hur fullméktigeberedningarna rapporterar vidare till fullmaktige och vad som i 6vrigt aligger dem
i det sammanhanget.

En frdga som man har att ta stallning till ar om fullmaktigeberedningarna ska ha ratt att vacka arenden i fullmak-
tige och i s& fall i vilken omfattning de ska fa gora det.

Fullméktige kan enligt 5 kap. 44 8 KL medge att sammantrdden med en fullméktigeberedning helt eller delvis
ska vara offentliga. Det &r sedan fullmaktigeberedningen sjélv som avgor vid vilka sammantrédden allménheten
ska tillatas narvara.

Utover exemplen behdvs en narmare bestamning av varje fullméktigeberednings uppgiftsomrade. De kan t.ex.
vara knutna till en eller flera namnders verksamhetsomraden eller till huvudtitlarna i kommunens/landstingets
budget.

ARBETSORDNING FOR FULLMAKTIGE

| skriften presenteras ett exempel pa arbetsordning for fullméaktige.

Arbetsordningen ar tankt att vara ett underlag for lokala beddmningar och utgor ett exempel pa hur en arbetsord-
ning kan se ut. De olika paragraferna har forsetts med utforliga kommentarer.

Skriften vander sig till alla, sdval fortroendevalda som tjansteman, som kommer i kontakt med kommunalt
beslutsfattande i fullmaktige. Den kan inte bara tjana till vagledning vid uppréttandet av arbetsordningar, utan
&ven vara till praktisk nytta nér det i den konkreta verksamheten géller att tolka kommunallagens bestammelser
om beslutsprocessen i fullmaktige.

Arbetsordningen bygger pa lagstiftningens innehéll i januari 2021. Skriften har tagits fram av jurister med stor
erfarenhet av kommunalratt vid avdelningen for juridik p& Sveriges Kommuner och Regioner.

Post: 118 82 Stockholm
Besdk: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00
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HANDLINGSTYP )

/Eget_Namnd/ Dnr: /Arendebeskrivning/

/Motesdatum/ Kod: /Processkod/

Jamforelse mellan géallande
arbetsordning for
kommunfullmaktige (dnr:

KS/202:00190) och foreslagen
arbetsordning for
kommunfullmaktige (dnr:
KS/2022:00522-1)

Foreslagen arbetsordning for kommunfullméktige foljer
SKR:s mall for arbetsordning for fullmaktige. | jamforelse
nedan har inte rubriker lagts in utan endast innehall.

Dnr KS 2020/00190

Dnr KS/2022:00522-1

Kommentar

8 1 Fullméktige har 75
ledamoter.

| vallagen (2005:837) finns
bestammelser om antalet
ersattare.

§2st.2

Presidiet valj vid det forsta
sammantradet med nyvalda
fullmaktige.

3 st.
Presidiet valjs for hela
mandatperioden

Fullméktige har 75
ledamoter. Antalet
ersattare ska utgora
halften av det antal
platser som varje parti
fatt i fullmaktige.

st. 2

Val av presidium ska
forrattas pa ett
sammantrade som halls
fore december manads
utgang.

3 st.

Enligt KL 5:8 far
antalet erséttare
aldrig dverstiga
halften av det antal
platser som varje
parti fatt i valet till
fullméktige. Antalet
ska i fullmaktiges
beslut anges som en
kvot.

Att lansstyrelsen
utser erséttare enlig
14:16-17 vallagen
(2005:837) ska inte
std med i KF:s
arbetsordning.

1st.
dverensstammer
med varandra.

2 st. Lagstiftaren
har ansett det
sjélvklart att
avgaende
fullméktige inte
kommer att vilja
presidium at
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nyvalda
fullméktige. Valen
ska saledes forrattas
nagon gang under
perioden den 15/10—
31/12.

3 st. Fullméktige
kan valdret
bestdmma att tiden
for uppdragen ska
vara kortare an den
mandatperiod som
galler for
fullmaktiges
ledamoter.
Fullmaktige bor i
och med detta &ven
fatta beslut om
tidpunkten for nésta
val av presidium.
De arbetsuppgifter
som ska tilldelas
presidiet ska
faststéllas i KF:s
arbetsordning.

4 st.
Overensstammer
med varandra

Vid valet bestdammer
fullmaktige tiden for
uppdragen.

83 Interimsordf/alderspresi | dverensstimmer

dent
§4 Fyllnadsval till presidiet
§ 5 Presidiet ska utifran ett | Utdver vad som anges
fullmaktigperspektiv for presidiet i detta
ansvara for att utveckla dokument ansvarar
lokaldemokrati, presidiet for att framja
medborgardialog och ett jamstéllt deltagande

Overensstammer

Presidiets uppdrag i
den nya
formuleringen &r
nagot forkortad men
innehallsmassigt
oférandrad.

arbetssatt inom som ska starka
fortroendemannaorganisati
onen. Presidiet ansvarar

fullmaktige som
beslutande organ,

Att presidiet tar de
kontakter som
behdvs for att
fullgora sitt uppdrag

aven for att framja ett
jamstallt deltagande.
Arbetet ska starka

vitalisera det politiska
arbetet i hela
organisationen, starka

behdver inte sarskilt
anges. Det ingar i
deras uppdrag enligt

fullmaktige som beslutande | lokaldemokratin och ?(')':‘mdt:’lggﬁgar
organ, vitalisera det medborgardialogen *Teknikskrivningar

samt utveckla kvaliteten
i det politiska
beslutsfattandet.

politiska arbetet i hela
organisationen samt
utveckla kvaliteten i det
politiska beslutsfattandet.
Presidiet upprattar
erforderliga kontakter med
kommunstyrelsen och

ar borttagna”

Dnr: /Arendebeskrivning 2/10



gruppledarna for att pa ett
adekvat satt genomfora sitt
uppdrag.

Vid sammantréde med
kommunfullméktige
ansvarar presidiet for de
handhavande som maste
goras centralt i det tekniska
IT-stdd som finns for
inloggning, taraordning och
talartid samt omrgstning

8 6.

For varje ar vid
sammantradet i november
bestdammer fullmaktige dag
och tid fér sammantradena.

87
88

89

Dnr: /Arendebeskrivning

Om en fortroendevald
som valts av
fullmaktige upphdr att
vara valbar upphor
uppdraget vid nasta
fullméktigesammantrad
e om inte fullméktige,
efter ansokan, beslutar
att den fértroendevalde
far ha kvar sitt uppdrag
under aterstoden av
mandattiden. En sadan
ansokan ska vara
skriftlig och innehalla
skalen for att uppdraget
ska besta. Ansokan ska
foras i sd god tid att den
hinner behandlas av
fullmaktige innan
uppdraget upphor.
Ansokan ges in till
kommunstyrelsens
kansli.

For varje ar bestammer
fullméktige dag och tid
for sammantradena.

Extra sammantrade
Andringar i
sammantrédesordningen
Ordféranden far efter
samrad med vice

BOTKYRKA
KOMMUN

@

Bestammelsen
saknas i nuvarande
arbetsordning.

KL 4:7. For att
fullméktige ska
kunna fatta ett
beslut innan
uppdraget forfaller,
ar det nddvandigt att
den fortroendevalda
omgaende ger in sin
ansokan om att fa
kvarsta vid sitt
uppdrag. Arendet
maste beredas.

1 meningen
Overensstdmmer.
Att inte peka ut
manad for nar
sammantradesordni
ng ska beslutas ger
storre flexibilitet.

4 st.
Overensstammer.
Overensstammer

Overensstammer

1 st.
Overensstammer.
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§ 15 Gruppledare for
respektive parti ska senast
tre dagar innan
sammantrédet anmala till
kommunfullméktiges
sekreterare vilka ledamoter
och ersattare som avser att
deltaga pa distans.
Ledamaoter och erséttare
som avser att deltaga pa
distans ska i god tid fore
sammantrédet ta kontakt
med sekreteraren for att
sékerstélla att de tekniska
kraven gar att mota.

Den distansdeltagande
ledamoten ansvarar for att
sékerstélla att det finns en
stabil internetuppkoppling.
Om en distansdeltagande
ledamot eller ersattare
forlorar

internetuppkopplingen eller

pa annat satt folorar de
tekniska forutsattningarna
for att deltaga i
sammantradet avgor

ordféranden nar en erséttare

ska intrada. Ordféranden

kan radgora med respektive

partis gruppledare for att
avgora nar en

nérvarojustering ar lamplig.

Narvarojustdringen far da
ske dven under ett
pagaende drende.

Den distandeltagande
ledamoten eller erséttaren
ansvarar for att lokalen dar
denne befinner sig ar
anpassad sa att obehdriga
inte ska kunna ta del av
sekretessbelagda
sammantrédeshandlingar,
bild eller ljud.

Dnr: /Arendebeskrivning

ordfdrandena bestdmma
en annan plats for ett
visst sammantrade.
Ledamot som dnskar
delta pa distans ska
senast tva vardagar fore
sammantrédet anmala
detta till
kommunstyrelsens
kansli. Ordféranden
avgor om narvaro far
ske pa distans.

BOTKYRKA
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2 st. tillagg i forslag
till arbetsordning

1och 2 st.
overensstammer.
3-6 st. dr borttaget i
forslag till KF.s
arbetsordning.
Arbetsordningen har
rensats fran “’teknik
information”.

I allménhet sker
ingen del av
sammantrédet i
fullméktige inom
stdngda dorrar, men
det kan
undantagsvis bli
aktuellt vid t.ex.
foredragning av
sekretesshandlingar.
I propositionen
anfors att
ordféranden genom
fragor till
distansdeltagaren
ska forsakra sig om
att sa inte sker
(prop. 2013/14:5e).
Botkyrka kommun
har teknisk 16sning
for att kunna
genomfora sluten
omroéstning aven for
medverkande pa
distans.
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§ 10 Fullmaktige beslutar
sérskilt om i vilken eller
vilka ortstidningar som
annonsering om
sammantréde ska ske.
Annonsering ska aven ske
pa kommunens webbplats.
Fullmaktige bestammer i
vilken utstrackning uppgift
om de arenden som ska
behandlas ska inforas i
ortstidningen. Om sérskilda
skal foreligger far dock
ordféranden infor ett visst
sammantréde begrénsa
annonseringen i
ortstidningen samt pa
webbplatsen.

812

§13

8§ 14Kungorelse och dvriga
handlingar skickas
elektroniskt

§ 15 (se ovan)

8 16 En ledamot som ar
hindrad att delta i ett helt
sammantrade eller i en del

Dnr: /Arendebeskrivning

Ordforanden

ska tillkénnage tid och
plats for varje
sammantrade med
fullmaktige och
uppgifter om de arenden
som ska behandlas.
Fullmaktiges
sammantraden ska
tillkdnnages pa
kommunens
anslagstavla minst en
veka fore
sammantradesdagen.
Varje ledamot och
ersattare ska kallas till
sammantréade minst en
vecka fore
sammantrédesdagen.
Kallelsen ska innehalla
uppgift om tid och plats
foér sammantrédet och
om de drenden som ska
behandlas. Kallelsen
skickas via digitalt
verktyg, om inte skl
talar daremot.

| kommunallag
(2017:725) 15 kap. 14
och 15 88§ finns
undantagsbestammelser
for bradskande arenden.

Forlangning av
sammantrade och
fortsatt sammantrade

Kallelse och 6vriga
handlingar skickas via
digitalt verktyg.

En ledamot som é&r
hindrad att delta i ett
helt sammantrade eller i

BOTKYRKA
KOMMUN

@

KL 5:13 reglerar
relativt utforlig
hur
sammantrédena
ska tillkannages.
Krav pa
annonsering I
ortspress har
slopats, eftersom
kommunens
anslagstavla ska
finnas pa
kommunens
webbplats.

Overensstammer

Overensstammer
First Agenda ar
ett digitalt
verktyg.

| Gvrigt
Overensstammer
§14

Enligt nuvarande
praxis.
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av ett sammantrade, ska
snarast anmaéla detta till
fullméktiges sekreterare

§ 17 Partivéxling ar inte
tillatet i fullméaktige.

§18

§19

§20

Vid sammantrédets borjan
registreras varje ledamots
och ersattares narvaro i det
tekniska IT-stdd som finns
pa plats genom inloggning.
Varje ledamot och erséattare
som ska narvara vid motet,
aven ersattare som inte
tjanstgor, ska logga in pa en
handenhet innan motet.
Varje ledamot och erséattare
i kommunfullmaktige har
varsin handenhet.

Om tekniken inte fungerar
anvands i andra hand en
manuell rutin. | borjan av
sammantrédet uppropas
samtliga ledamoter och
ersattare samt de erséttare
som star i tur att tjanstgora i
ledamots stalle. Ersattare
som ar narvarande men inte
tjanstgdrande uppropas
ocksa. Uppropet sker enligt
uppropslistan.

Dnr: /Arendebeskrivning

en del av ett
sammantrade, ska
snarast anmala detta till
partiets gruppledare
samt till fullmaktiges
sekreterare.
Gruppledaren
underréattar den erséttare
som star i tur att
tjanstgora.
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1:a meningen
Overensstammer.
Inkallelseordnin
gen ar séarskilt
beslutad av KF.
2 st.
Overensstammer.
Overensstammer
Overensstammer
1, 2& 5 st.
Overensstammer.
Stycken om
teknik har tagits
bort.
Inkallelseordnin
g ar sarskilt
beslutat av KF.
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§21
§22
§23,24,25 & 26

§ 27 Den som har ratt att
delta i fullméktiges
overlaggningar har ocksa
ratt till replik pa hogst en
minut med anledning av
vad en talare anfort. Replik
under fri debatt far endast
begéras av den som blivit
apostroferad av foregaende
talare. Inlagget gors
omedelbart efter den talare
som har ordet da begéaran
om att fa gora inlagget
framstalls. Vid replikskifte
galler tva repliker for
vardera talare pa en minut.
Ater fri debatt enligt
talarlistan efter avslutat
replikskifte.

Fullméktiges presidium
ager rétt att ta initiativ att
foresla fullmaktige att
besluta om att dndra talartid
och talarordning.

8 28 Om ordftranden anser
att det behovs ska den
ledamot som har framstallt
ett yrkande avfatta det
skriftligt, undertecknat med
namn, partibeteckning och
vilken punkt pa

Dnr: /Arendebeskrivning

Rétt att delta i
dverlaggningen har:

e kommunalrad.
Dessa har dven
ratt att
framstélla
forslag,

Kommundirektoren
far delta i
overlaggningen i
alla &renden.

Den som har rétt att
delta i fullméktiges
dverlaggningar har
ocksa ratt till replik pa
hdgst en minut med
anledning av vad en
talare anfort. Inlagget
fors omedelbart efter
den talare som har ordet
da begdran om att fa
gora inlagget framstalls.

Om ordféranden anser
att det behdvs ska den
ledamot som har
framstallt ett yrkande
avfatta det skriftligt.

BOTKYRKA
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Overensstammer
Overensstammer
All text i
nuvarande
arbetsordning 8
22,24,25 &26
finns med i
foreslagen
arbetsordning.
Utover det sa
finns de punkter
och stycken som
anges om den
nya
arbetsordningen.
Teknikrelaterad
skrivning &r
borttagen.
“Enkel fraga” ar
i lagtext andrad
till "fraga”.
Talartider for
beslutsarenden,
motioner,
interpellationer
och fragor har
harmoniserats.
Fullmaktiges
presidium ager
ratt att ta
initiativ att
foresla
fullmaktige att
besluta om att
andra talartid
och talarordning
regleras pa annat
stélle.

1 st.
Overensstammer.
For att inte
risker att ett
yrkande anses
ogiltigt bor det
inte utformas for
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dagordningen som yrkandet
beror.

§29
§30

8§31

§ 32 Om beredning av en
motion inte kan avslutas
inom ett ar fran det att den
vacktes ska fullmaktige
antingen avskriva motionen
fran vidare handlaggning
eller besluta att
beredningen ska fortsétta
och bestdamma en ny tid
inom vilken den ater ska
redovisas for fullmaktige.
88 33

8§34

§ 35 Endast fragestallaren
och den som fragan riktar
sig deltar i 6verlaggningen.

§36
§ 37

Dnr: /Arendebeskrivning

Omrostningarna
genomfors genom att
ledamoterna avger sina
roster efter upprop.
Uppropet sker enligt
uppropslistan.

Interpellation eller fraga
far besvaras aven om
farre ledamoter an
hélften ar narvarande.
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detaljerat i
arbetsordningen.

Overensstammer
1,4,5,6 st.
Overensstammer.

Teknikrelaterad
text borttagen.

Overensstammer
1,2,3,4 st.
overensstammer.
Beredning av
motioner
regleras under
rubriken
”Beredning av
drenden” i
foreslagen
arbetsordning.

Overensstammer
Enligt KL 5 kap
45 §far
fullmaktige
bestamma att
interpellationer
och fragor far
besvaras aven
om inte mer dn
halften av
fullmaktiges
ledamoter ar
narvarande.
1,2,3 st.
Overensstammer.
4 st. anges under
rubriken
’Talarordning
och ordning vid
sammantriadena”
i foreslagen
arbetsordning.
Overensstammer
Overensstammer
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§ 38 Godkéannande av 1:a mening
arsredovisningen ska ske dverensstammer.
innan fullméktige tar Arendeordning
stallning till fragan om regleras under
ansvarsfrihet. rubriken.

”Turordning for
handlaggning av
drenden” 1
foreslagen
arbetsordning.

839 Overensstammer

§ 40 dverensstammer

8§41 dverensstammer

8§42 dverensstammer.

§43 dverensstammer

§ 44 Overensstammer
i och med att
kommunens
anslagstavla ar
kommunens
webbplats.

Dnr: /Arendebeskrivning 9/10
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Punkt 126: Reglemente for kommunstyrelsen

wi, BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 12[30]
Kommunstyrelsen 2022 2022-11-07 Kod: 1.2.2.2
Dnr:

§ 166

Reglemente for kommunstyrelsen mandatperiod 2022-
2026 KS/2022:00523

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta reglemente for kom-
munstyrelsen.

Reservationer

Anne Rosensvird (SD) och Anders Thorén (TUP) reserverar sig mot beslu-
tet.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och ndmnders uppgifter
samt att fullméktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer.

Kommunfullméktige beslutade den 21 juni 2022 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att foresla reglemente for kommunstyrelsen (dnr. KS/2021:00578).

Det foreslagna reglementet for kommunstyrelsen utgér frdn den skrift som
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag for lokala
beddmningar och fastslar styrelsens uppgifter utover det som foreskrivs i lag
eller annan forfattning. Reglementet bestér av tre delar, dér del A innehaller
for socialndmnden specifika bestimmelser och del B och C innehaller ge-
mensamma bestammelser och arbetsformer for kommunstyrelsen och nimn-
derna.

Forandringarna jaimfort med gillande reglemente bestar framst 1 att struktur
och innehdll foljer SKR:s skrift, att kommunstyrelsens uppgifter anges uti-
frdn kommunallagen och annan lagstiftning och att reglementet inte innehal-
ler uppgifter som regleras i beslut och dvriga styrdokument. Det foreslagna
reglementet innebér ingen fordndring av kommunstyrelsens uppgifter i sak
jamfort med nuvarande reglemente.

Bedomning ir att den réttssdkerhet, tydlighet och effektivitet som dversynen
av utskott och ndamndorganisationen (UNO) efterstrdvade uppnas med det
foreslagna reglementet for socialndmnden.

Kommunledningsforvaltningen redogdr drendet i tjansteskrivelse 2022-10-
10.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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!’i’ BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 13[30]

Kommunstyrelsen 2022 2022-11-07 Kod: 1.2.2.2

Dnr:

Yrkanden
Anne Rosensvird (SD) foreslar att drendet aterremitteras, bilaga 2.

Anders Thorén (TUP) yrkar bifall till aterremissen.

Propositionsordning

Ordforanden stéller fraigan om drendet ska avgoras idag. Ordforanden stiller
ordforandeforslaget mot Sverigedemokraternas forslag och finner att kom-
munstyrelsen beslutar enligt ordférandeforslaget.

Expedieras till:

Kommunfullméktige

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunstyrelsen 2022-11-07
Reglemente for kommunstyrelsen (KS/2022:00523)
Yrkande

Pa sidan 13 i det foreslagna reglementet, under punkt 2 som ror kallelse, har stora delar reviderats. |
det nu gallande reglementet finns reglerat att kallelsen ska” innehalla en foredragningslista. | det
foreslagna reglementet har “’ska” ersatts av ”bor”.

Vidare finns i nuvarande reglemente reglerat att "’ Tillagg till foredragningslistan ska tillstéllas
ledamoter och ersattare senast tre dagar fére sammantradet. Ett d&rende som inte tagits med pa
foredragningslistan far tas upp till avgorande pa sammantradet endast om alla ledamoter ar Gverens om
det.”

De andringar som nu har gjorts i reglementet kan medféra att kommunstyrelsens ledamoéter inte far
mdojligheter att forbereda sig infor beslut. Att ta beslut vid sittande bord utan att ha haft méjligheter att
satta sig in i drendet ar inte nagonting att rekommendera. Vissa arenden kraver efterforskningar,
eventuellt besok pa berdrda platser, etcetera.

| SKR:s underlag anges att ”Aven om skyldigheten att skicka med handlingar ar utformad som en
"bor- regel”, ar handlingsfriheten i manga fall begransad for ordféranden. | drenden som handlaggs
enligt férvaltningslagens (2017:900) finns sarskilda regler om handlaggningen.? Bristfalligt underlag
kan leda till att drendet bordlaggs eller aterremitteras till forvaltningen, med fordréjning som foljd.
Detta kan foranleda JO-kritik.”

For att undvika bordlaggning, aterremiss och JO-kritik behover foreliggande forslag till reglemente
omarbetas vad géller punkt 2, kallelse.

Forslag till beslut:
-Att aterremittera arendet
For Sverigedemokraterna Botkyrka

Anne Rosensvard
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Mottagare

Karin Joback Kommunfullméktige
karin.joback@botkyrka.se

Reglemente for kommunstyrelsen
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta reglemente for
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunallag (2017:725) kapitel 6 reglerar styrelse och namnders uppgifter
samt att fullmaktige ska anta reglementen om verksamhet och arbetsformer.

Kommunfullméktige beslutade den 21 juni 2022 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att foresla reglemente for kommunstyrelsen (dnr. KS/2021:00578).

Det foreslagna reglementet for kommunstyrelsen utgar fran den skrift som
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram som underlag for lokala
bedémningar och fastslar styrelsens uppgifter utéver det som foreskrivs i lag
eller annan forfattning. Reglementet bestar av tre delar, dar del A innehaller
for socialnamnden specifika bestammelser och del B och C innehaller
gemensamma bestdmmelser och arbetsformer for kommunstyrelsen och
namnderna.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur
och innehall foljer SKR:s skrift, att kommunstyrelsens uppgifter anges
utifran kommunallagen och annan lagstiftning och att reglementet inte
innehaller uppgifter som regleras i beslut och évriga styrdokument. Det
foreslagna reglementet innebér ingen forandring av kommunstyrelsens
uppgifter i sak jamfort med nuvarande reglemente.

Beddmning ar att den rattssakerhet, tydlighet och effektivitet som Gversynen
av utskott och namndorganisationen (UNO) efterstravade uppnas med det
foreslagna reglementet for socialndmnden.

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Bakgrund

Kommunallagen (2017:725) ger de grundldggande reglerna for ansvar och
beslutanderétt i en kommun. | kommunallagens tredje kapitel 3—4 8§ anges
att fullméktige ska tillsétta en styrelse och de ndmnder som utdver styrelsen
behovs for att fullgéra kommunens uppgifter. | kommunallagens sjétte
kapitel anges styrelsen och namndernas uppgifter samt att fullméktige ska
anta reglementen om ndmndernas verksamhet och arbetsformer.

Arendet

Kommunstyrelsens och ndmndernas uppgifter regleras bland annat i sjatte
kapitlet kommunallagen (2017:725). Enligt 6 kapitlet 1 § ska
kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelégenheter och ha uppsikt dver 6vriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt
over sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kapitlet 37 §, kommunal
verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och féreningar samt
de kommunalférbund som kommunen &r medlem i.

I kommunallagen (2017:725) 6 kapitel 8-15 §8 regleras sérskilt om
kommunstyrelsens uppgifter. 1 13 8 anges att kommunstyrelsen ska sérskilt:
1. bereda eller yttra sig i a&renden som ska handlaggas av fullmaktige?,
2. hahand om den ekonomiska forvaltningen,
3. verkstalla fullmaktiges beslut, och
4. i0vrigt fullgéra de uppdrag som fullméktige har lamnat 6ver till
styrelsen.

Enligt kommunallag (2017:725) 6 kapitel. 44 § ska fullmaktige anta
reglementen om ndmndernas verksamhet och arbetsformer. Reglementet ska
bland annat ange vilken eller vilka ndmnder som ska ha hand om
lagstadgade uppgifter som ankommer pa kommunen. Namnderna ska var
och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de bestammelser i lag
eller annan forfattning som géller for verksamheten.

Det foreslagna reglementet fastslar kommunstyrelsens uppgifter utdver det
som foreskrivs om styrelsen i lag eller annan forfattning. Reglementet bestar
av tre delar, dar del A innehaller for kommunstyrelsen specifika

! med de begransningar som framgar av 5 kapitlet 29-33 §§

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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bestammelser och del B och C innehaller gemensamma bestammelser och
arbetsformer for kommunstyrelsen och namnderna. Reglementet innehaller
inte uppgifter och ansvar som framgar av andra styrdokument och beslut.

Forandringarna jamfort med géllande reglemente bestar framst i att struktur
och innehéll foljer SKR:s skrift ”Reglemente for styrelse och ndimnder” med
viss lokal anpassning, att styrelsens uppgifter anges utifran kommunallagen
och annan lagstiftning och att reglementet inte innehaller uppgifter som
regleras i beslut och dvriga styrdokument. Det foreslagna reglementet
innebdr ingen forandring av kommunstyrelsens uppgifter i sak jamfért med
nuvarande reglemente.

Beddmning ar att den rattssékerhet, tydlighet och effektivitet som dversynen
av utskott och namndorganisationen (UNO) efterstravade uppnas med det
foreslagna reglementet for socialndmnden

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Forslag till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser

Bilagor

Bilaga 1: Reglemente for kommunstyrelsen

Bilaga 2: SKR:s skrift "Reglemente for styrelse och ndmnder — ett underlag
for lokala bedomningar — reviderad upplaga, daterad mars 2019”
Expedieras till:

(Hér noterar du vilka som ska ha del av beslutet)

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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A: Kommunstyrelsens uppgifter

1.Allmant om kommunstyrelsens uppgifter

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den
har ett helhetsansvar for kommunen verksamheter, utveckling och
ekonomiska stdllning.

Ledningsfunktion

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och eventuella
gemensamma ndmnders verksamhet. Styrelsen ska ockséd ha uppsikt 6ver
verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund.

Styrfunktion

Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utova en
samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for
kommunen.

Uppfoljningsfunktion

Kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan inverka pd kommunens
utveckling och ekonomiska stédllning och fortlopande i samrad med
ndmnderna folja upp de faststdllda mélen och aterrapportera till fullméktige.
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Sérskilda uppgifter
Kommunstyrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jaimte
saddana uppgifter som inte lagts pa annan nimnd.

Hérutover ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgér av kommunallag
(2017:725) och annan lagstiftning.

2.Ledningsfunktion och styrfunktion

2.1 Allmant om ledningsfunktionen och styrfunktionen

Kommunstyrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan nimnderna
och grinsdragning mellan nimndernas kompetens. Kommunstyrelsen
ansvarar for att en effektiv och andamaélsenlig organisation uppritthalls.

2.2 Kommunstyrelsens overgripande uppgifter
Kommunstyrelsen ska:

1. leda arbetet med, och samordna utformningen av, 6vergripande och
strategiska mél, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den
kommunala verksamheten samt gora framstdllningar i malfragor som
inte dr forbehallen annan ndmnd,

2. utova uppsikt dver ovriga nimnders och gemensamma ndmnders
beslut,

3. hauppsikt 6ver sadana avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 §
kommunallag (2017:725) eller enligt annan lag eller forfattning,

4. ha ett overgripande ansvar for interna sékerhetsfragor i kommunen,

5. ha hand om kommunens personaladministrativa system,
ekonomisystem, dokument- och drendesystem, e-postsystem, IT-
system och gemensamma nét for data- och telekommunikation,
kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem
och fortroendemannaregister,

6. ha ett 6vergripande ansvar for att sikerhetsskyddslagen (2018:585)
foljs,

7. anstilla kommundirektor samt besluta om instruktioner for denne,

8. anstilla forvaltningsdirektorer,
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9. hos fullmiktige, 6vriga ndmnder och andra myndigheter gora de

10.
11.

12.

13.

14.

15.

framstéllningar som behovs,

kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga ndmnder,

ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for
intern kontroll 1 enlighet med vad fullméktige sarskilt beslutar,
ansvara for samordningstraffar med ndmndpresidierna och
forvaltningsdirektorerna,

uppratta forslag till program med mal och riktlinjer f6r sddana
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare,
bereda eller yttra sig i 4renden som ska handldggas av fullmiktige i
enlighet med kommunallagen (2017:725),

verkstilla fullmiktiges beslut, om fullméktige inte beslutat annat.

Om fullmiktige inte har beslutat ndgot annat, avgor styrelsen hur de drenden
som fullméktige ska handldgga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstilld att besluta
om remiss av sddana drenden.

2.3 Kommunstyrelsens ansvarsomraden

Kommunstyrelsen ska leda arbetet med, och samordna utformningen av,
kommunens vergripande och strategiska arbete inom:

Ekonomi och upphandling

Kommunikation och digitalisering

Kompetensforsorjning

Trygghet och sdkerhet, inklusive brottsforebyggande arbete
Hallbar samhéllsutveckling

Demokratifrimjande atgarder och insatser, inklusive méanskliga

rittigheter och barns rattigheter

Naringslivsfraimjande dtgirder och insatser

e Central administration

2.4 Foretag och stiftelser

Kommunstyrelsen ska:

1.

ha fortlopande uppsikt dver verksamheten i de foretag och stiftelser
som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i,
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framst vad géller &ndamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda
direktiv, men ocksé i avseende pa dvriga forhéllanden av betydelse
for kommunen,

ansvara fOr att beslut om &dgardirektiv till foretagen fattas och
kontinuerligt hélls uppdaterade,

ansvara for regelbundna moten mellan styrelsen och
foretagsledningarna/stiftelseledningarna,

l6pande vidta nddvindiga atgirder for att sékerstélla att de krav som
anges 1 10 kapitlet 2—-6 §§ kommunallagen (2017:725) ar uppfyllda
betraffande de foretag och stiftelser kommunen édger eller har
intresse 1,

arligen i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de
aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under foregaende
kalenderéar har varit forenlig med de faststdllda kommunala
dndamélen och utforts inom ramen f6r de kommunala
befogenheterna. Beslutet ska delges fullmiktige snarast. Finner
styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag till
fullméktige om nddvéndiga atgarder,

svara fOr att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och
foreningsstimmor och andra likartade sammantréden i de foretag
som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse 1.

2.5 Kommunalforbund

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
sddana kommunalférbund som kommunen dr medlem 1.

2.6 Ekonomi och medelsforvaltning

Kommunstyrelsen ska:

1.

ha hand om kommunens medelférvaltning och f6lja av fullméktige
meddelade riktlinjer for denna. Medelsférvaltningen omfattar
placering och upplining av medel. I uppgiften ingér ocksé att bevaka
att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt
att vidta de atgérder som behovs for indrivning av forfallna
fordringar,
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2. ha hand om 6vrig ekonomisk forvaltning. I denna uppgift ingér

bland annat att:

a. se till att kommunens behov av forsakringsskydd ar tillgodosett,

b. handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke fran
annan ndmnd placera sddana medel som ingér i donation som
forvaltas av den ndmnden,

uppratta forslag till budget i enlighet med kommunallag (2017:725),

se till att bokf6éring och redovisning sker i enlighet med lagen

(1997:614) om kommunal redovisning,

upprétta drsredovisning och delérsrapport i enlighet med lagen

(1997:614) om kommunal redovisning,

1 enlighet med fullméiktiges sérskilda riktlinjer férvalta medel som

avsatts till pensionsforpliktelser.

2.7 Delegering fran fullmaktige

Kommunstyrelsen beslutar i féljande grupper av drenden:

1.

2.

4.
5.

upptagande av lan inom den beloppsram och de riktlinjer som
fullméktige faststillt,

pa begédran av nimnd omfordela medel som anslagits till nAmnden
inom den budgeterade verksamhetsvolymen och av fullméktige
faststdlld beloppsram och andra riktlinjer,

1 mél och drenden dir kommunstyrelsen for kommunens talan, med
for kommunen bindande verkan, traffa 6verenskommelse om
betalning av fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta annat
avtal,

tillstdnd att anvdnda kommunens heraldiska vapen,

avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen (2018:1200).

Styrelsen beslutar ocksa om yttranden som ankommer pa fullméktige nar
dessa inte dr av principiell betydelse eller nir tiden inte medger att yttrandet
behandlas av fullméktige. Styrelsen ska om mojligt samrada med berord
ndmn vid handldggning av yttrandet.
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2.8 Personalpolitiken

Kommunstyrelsen ska ha hand om fragor som ror forhallandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare och har dirvid bland
annat att:

1.

med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera
fragor rorande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och
dess arbetstagare,

forhandla & kommunens végnar enligt lagstiftning om
forhandlingsritt utom vad géller 11-14 och 38 §§ lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet inom andra ndmnders
verksamhetsomraden,

avgora fragor om tolkning och tillimpning av lag, avtal och andra
bestammelser rorande forhdllandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare,

4. besluta om stridsatgirder,

lamna uppdrag enligt 6 kapitlet 3 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter.

besluta i forflyttnings- och omplaceringsérenden fran en ndmnd till
en annan.

3.Uppfoljningsfunktion

3.1 Kommunstyrelsens uppfoljning
Kommunstyrelsen ska:

1.

overvaka att av fullmiktige faststdllda kvalitetskrav, mél och
riktlinjer och program for verksamheten samt ekonomi foljs upp i
namnderna,

overvaka att kommunens l6pande forvaltning 1 6vrigt skots lagligt
och ekonomiskt,

folja hur den interna kontrollen skéts 1 ndmnderna,

. tva géanger per ar rapportera till fullméktige hur samtliga kommunens

verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den
ekonomiska stéllningen dr under budgetéret,
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5. en ging arligen till fullméktige rapportera om kommunens
avtalssamverkan enligt 9 kapitlet 37 § kommunallagen (2017:725)
eller enligt annan lag eller forfattning,

6. inom ramen for sin uppsiktsplikt Overvaka att verksamheter som
bedrivs av privata utforare kontrolleras och f6ljs upp 1 enlighet med
lag, avtal och av fullméktige faststidllda program och direktiv,

7. tva ganger per ar lamna fullméktige en redovisning 6ver beredningen
av motioner som véckts 1 fullméktige och som inte slutligt handlagts
av fullmaiktige.

4.Sarskilda uppgifter

4.1 Processbehorighet

Kommunstyrelsen fér sjdlv eller genom ombud féra kommunens talan i alla
mal och drenden, om inte ndgon annan ska gora det pa grund av lag eller
annan forfattning eller beslut av fullméktige. Detta géller ocksa mal dér
nagon har begért laglighetsprovning av fullméktiges beslut, om inte
fullméktige beslutar att sjélv fora talan 1 malet.

4.2 Krisberedskap

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kommunens uppgifter
enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och
vid extraordinédra hdndelser i fredstid och hojd beredskap samt lag
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap nér krisledningsndmnden
inte &r aktiverad.

Krisledningsndmndens verksamhet regleras i sérskilt reglemente.

4.3 Arkivmyndighet

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet. Nédrmare forskrifter om arkivvarden
finns 1 av fullméktige antaget arkivreglemente.

4.4 Anslagstavla och webbplats

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens anslagstavla.
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Kommunstyrelsen samordnar innehallet 1 och ansvarar for kommunen
externa och interna webbplats.

4.5 Forfattningssamling

Kommunstyrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala
forfattningssamlingen och se till att denna halls tillgénglig 1 lagstadgad
form.

4.6 Speciallagstiftning

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens uppgifter enlig foljande lagar
och dirtill horande forfattningar och forordningar:

1. oversiktsplan enligt plan- och bygglagen (2010:900)

2. riktlinjer for bostadsforsorjning enligt lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar,

3. samverkan och samrad enligt lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar,
samréd enligt lag (2010:1065) om kollektivtrafik

5. kommunens atgérder for att allméant frdmja néringslivet i kommunen
enligt kommunallagen (2017:725),

6. rapporteringskanaler och forfaranden enligt lag (2021:890) om
skydd f6r personer som rapporterar om missforhéllanden,

7. hogskolesamverkan i enlighet med hogskolelag (1992:1434),

8. tillstand till fardtjanst enligt lag (1997:736) om fardtjénst och
tillstand till riksfardtjanst enligt lag (1997:735) om riksfardtjénst.

B: Gemensamma bestammelser for
kommunstyrelse och namnder

1. Uppdrag och verksamhet

Kommunstyrelsen ska inom sitt verksamhetsomrade f6lja vad som anges i
lag eller annan forfattning. Kommunstyrelsen ska folja det fullméktige — 1
reglemente, 1 samband med budget eller 1 annat sdrskilt beslut — har bestimt
att kommunstyrelsen ska fullgora, samt verka for att faststdllda mal uppnés
och 1 Ovrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.
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2. Organisation inom verksamhetsomradet

Kommunstyrelsen ansvarar for att dess organisation dr tydlig och
andamalsenlig med hénsyn till av fullméktige faststidllda mal och styrning
samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

3. Personalansvar

Kommunstyrelsen dr anstéllningsmyndighet for personal vid dess
forvaltning. Kommunstyrelsen har hand om personalfragor inklusive
arbetsmiljofragor inom sitt verksamhetsomréade.

4. Behandling av personuppgifter

Kommunstyrelsen dr personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker i dess verksamhet.

Kommunstyrelsen ér ocksa personuppgiftsansvarig for de typer av
behandlingar som dr gemensamma for hela kommunen, enligt vad som
angivits 1 kommunens registerforteckning enligt artikel 30 1
dataskyddsforordningen.

Kommunstyrelsen dr ocksa personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker i fullmaktige samt hos fullmiktigeberedningar.

Kommunstyrelsen ska utse dataskyddsombud.

5. Uppfdljning, aterredovisning och
rapportering till fullmaktige

Kommunstyrelsen ska kontinuerligt folja upp sin verksambhet.

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar redovisa till fullméktige hur de har
fullgjort de uppdrag som fullmiktige har ldmnat till dem i reglemente och
genom finansbemyndigande. Kommunstyrelsen ska vid redovisningen dven
redogora for hur uppdrag som delegerats till den fullgjorts.

Redovisningen ska ske enligt riktlinjer som faststélls av fullmiktige.
Redovisningen ldmnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika
ndamndernas redovisningar.
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6. Information och samrad

Kommunstyrelsen, nimnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad
ska 1 mojligaste mén fran ndmnd erhalla den information det underlag de
behdver i sin verksamhet. Rétten till information och underlag omfattar inte
uppgift for vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nér deras verksamhet och drenden beror
kommunstyrelsens eller annan ndmnds verksambhet.

Samrdd bor dven ske med foreningar och organisationer nir dessa &r sarskilt
berdrda. Kommunstyrelsen beslutar om formerna for samradet.

C: Arbetsformer for kommunstyrelsen och
namnderna

1. Tidpunkt for sammantraden

Kommunstyrelsen sammantrader pa dag och tid som kommunstyrelsen
bestimmer.

Sammantrdden ska hallas ocksd om minst en tredjedel av kommunstyrelsens
ledamdter begir det eller om ordféranden anser att det behdvs. En begéran
om extra sammantride ska goras skriftligen hos ordféranden och innehélla
uppgift om det eller de drenden som dnskas behandlas pa det extra
sammantridet.

Ordforanden ska, om mgjligt, samrada med vice ordférandena om tiden for
extra sammantride.

Om det foreligger sérskilda skél far ordforanden stilla in sammantriade eller
andra dagen eller tiden for sammantriade. Om mojligt ska samrad ske med
vice ordforandena.

Om ordforanden beslutar att ett sammantréde ska stdlla in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrdde ska dndra, ska ordféranden se till att varje
ledamot och ersittare snarast underréttas om beslutet.
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2. Kallelse

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfdrdas till sammantridena. Néar
varken ordforande eller en vice ordférande kan kalla till sammantridde ska
den som varit ledamot i nimnden ldngst tid gora detta (alderspresidenten).
Om flera ledamoter har lika lang tjdnstgoringstid ska den till &ldern éldste
ledamoten vara élderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantridet. Kallelsen ska tillstédllas varje ledamot och erséttare samt
annan fortroendevald som fér nirvara vid sammantrédet senast sju dagar
fore sammantrddesdagen. Kallelse sker via digitalt verktyg om det inte ar
oldmpligt. Ordforanden bestimmer formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske inom annan tid och/eller pa annat sétt.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestimmer i
vilken utstrdckning handlingar som tillhor ett drende pd foredragningslistan
ska bifogas kallelsen. Ordforanden ska i kallelsen ange om uteldmnande av
handlingar har skett.

3. Offentliga sammantraden

Kommunstyrelsen fir besluta om offentliga sammantrédden. Offentliga
sammantriden fér inte héllas 1 &renden som avser myndighetsutovning eller
1 vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

4. Sammantrade pa distans

Kommunstyrelsen fir, om sérskilda skél foreligger, ssmmantrdda med
ledaméter nirvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast 4ga rum
om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pé ett sadant sétt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara s
beskaffad att inte obehoriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild
eller ljud.

Ledamot som dnskar delta pa distans ska senast tvd vardagar i forvig
anmadla detta till kommunstyrelsens kansli. Ordféranden avgdr om nérvaro
fér ske pé distans.

Kommunstyrelsen far bestimma vad som ndarmare ska gilla om deltagande
pa distans 1 styrelsen.
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5. Narvaroratt

Kommunalrad och styrelsens ordférande har ritt att nirvara vid styrelsens
sammantridden och delta 1 6verldggningarna.

Harutover far kommunstyrelsen medge fortroendevald som inte dr ledamot
eller ersittare i styrelsen att ndrvara vid sammantride med kommunstyrelsen
for att limna upplysningar. Aven anstilld i kommunen och sirskild
sakkunnig kan medges denna réatt. Om kommunstyrelsen beslutar det, far
den som kallats delta i 6verldggningarna.

Kommunstyrelsen far hdrutdver bestimma att annan ska ha rétt att narvara
vid nimndens sammantridden.

6. Sammansattning
Kommunstyrelsen bestdr av 15 ledamoter och 15 erséttare.

7. Ordforanden

Det aligger kommunstyrelsens ordforande:

1. att leda styrelsens arbete och sammantriaden,

2. kalla till ssmmantriade i enlighet med lag och reglemente,

3. kalla ersittare,

4. infor sammantridden se till att &rendena som ska behandlas i styrelsen
vid behov ir beredda,

5. se till att fardigberedda drenden snarast behandlas 1 styrelsen,

6. bevaka att styrelsens beslut verkstills.

Harutover aligger det kommunstyrelsens ordférande att under styrelsen:

1. ha uppsikt 6ver kommunens hela nimndforvaltning,

2. med uppmirksamhet folja fragor av betydelse for kommunens
utveckling och ekonomiska intressen samt effektiviteten i
verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

3. frdmja samverkan mellan styrelsen, kommunens dvriga ndamnder och
fullméktige samt
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4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter,
konferenser och sammantridden om inte styrelsen bestdmt annat i ett
sarskilt fall.

8. Presidium

Kommunstyrelsens presidium ska besté av ordforande, forste vice
ordférande och andre vice ordférande.

Viceordforandena ska bitrdda ordféranden i uppgiften att planera och leda
sammantradet 1 den man ordforanden anser att det behovs.

9. Ersattare for ordforanden och vice
ordforanden

Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta 1 ett helt
sammantréide eller en del av ett sammantrade, fir kommunstyrelsen utse en
annan ledamot som erséttare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors
ordforandens uppgifter av den som varit ledamot i styrelsen ldngst tid. Om
flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid fullgors ordférandens uppgifter
av den éldste av dem.

Motsvarande géller om ordforanden eller annan i presidiet inte kan fullgora
sitt uppdrag under en lidngre tid. Erséttaren ska fullgora samtliga
ordforandens/dvriga presidiets uppgifter.

10.Kommunalrad

Sedan val av kommunstyrelse skett utser fullméktige kommunalrad.
Kommunstyrelsens ordférande ska vara kommunalrad.

Fullmiktige beslutar om kommunalradens uppgifter, ansvarsomriaden och
tjdnstgoringsgrad.

11.Forhinder

En ledamot som dr forhindrad att delta i ett sammantridde eller i en del av ett
sammantride, ska snarast anméla detta till sitt politiska parti och till
kommunstyrelsens sekreterare, eller nagon annan anstilld vi
kommunstyrelsens kansli. Respektive politiskt parti underrittar den erséttare
som star 1 tur om att denne ska tjdnstgora.
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12.Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot &r forhindrad att delta eller att vidare delta 1 ett sammantride
ska en erséttare tjanstgdra i ledamotens stélle. Den ersittare ska kallas in
som star 1 tur att tjdnstgéra och som inte redan har kallats in. En ledamot
som instéller sig under ett pdgadende sammantrade har ratt att tjinstgdra dven
om en ersattare trétt 1 ledamotens stille.

Ersdttarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjdnstgora enligt den
ordning som fullmiktige har bestimt. Om inte ordning ar bestdmd, kallas
ersdttarna i den ordningen de tagits upp 1 fullmaktiges protokoll fran valet.

Ersdttare som inte tjanstgor har ritt att delta 1 overldggningarna och fa sin
mening antecknad till protokollet.

13.Jav, avbruten tjanstgoring

En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av jav i
ett drende far tjanstgora igen sedan drendets handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjanstgéringen under ett ssammantréde pa
grund av annat hinder 4n jav, far ater tjdnstgéra om ersittarens intrdde har
paverkat det etablerade majoritetsforhallandet mellan partierna.

14.Yrkanden

Néar kommunstyrelsen forklarat 6verldggningen i ett drende avslutad, gar
ordforanden igenom de yrkanden som har framstéllts under 6verldggningen
och kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordféranden befdster
genomgangen med ett klubbslag. Direfter far inte ndgot yrkande dndras
eller 1aggas till, om inte styrelsen enhélligt beslutar att medge det.

Om ordforanden anser att det behovs ska den ledamot som har framstéllt ett
yrkande avfatta det skriftligt.

15.Deltagande i beslut

En ledamot som, dir detta &r mojligt, avser att avsta fran att delta i ett
beslut, ska anméla detta till ordféranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sdidan anmélan anses ha deltagit i beslutet,
om kommunstyrelsen fattar det med acklamation.
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16.Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till
sekreteraren fore den tidpunkt som har faststillts for justeringen av
protokollet. Motsvarande giller vid omedelbar justering.

17.Justering av protokoll
Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Kommunstyrelsen kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantrédet och
justeras av ordforanden och en ledamot.

18.Kungorelser och tillkannagivanden av
foreskrifter med mera

Kommunstyrelsen ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna
ansvarsomradet kungors enligt gédllande bestimmelser.

Néamnderna ska underritta styrelsen om éndringen och dess innehdll sa snart
en uppdatering av den kommunala forfattningssamlingen bedoms
nddvéndig.

19.Delgivningsmottagare

Delgivning med kommunstyrelsen sker med ordféranden,
kommundirektoren, eller annan anstilld som kommunstyrelsen beslutar.

20.Undertecknande av handlingar

Skrivelser, avtal och andra handlingar frdn kommunstyrelsen ska pa
kommunstyrelsens vignar undertecknas av ordférande och kontrasigneras
av sekreteraren. Vid forfall for ordféranden intréder vice ordféranden och
vid forfall for denne den ledamot som kommunstyrelsen utser.

Kommunstyrelsen far d&ven uppdra at fortroendevald eller tjdnsteman att
enligt av styrelsen lamnade direktiv underteckna handlingar pé
kommunstyrelsens vignar. Beslut som fattas med stod av delegation samt
skrivelser, avtal och andra handlingar som uppréttas med anledning dédrav
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undertecknas av den som fattat beslutet och i1 forekommande fall,
kontrasigneras av den som utses dartill.

21.Utskott, namndberedningar och rad.

Kommunstyrelsen har de utskott, nimndberedningar och rad som
kommunfullméktige eller kommunstyrelsen beslutat i enlighet med
kommunallag (2017:725). Utskott, nimndberedningarna och rédens
verksamhet regleras i sérskilt reglemente for respektive organ samt i
kommunens styrdokument for beredande och radgivande organ.
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Reglemente TC
och namnder

ETT UNDERLAG FOR LOKALA BEDOMNINGAR
REVIDERAD UPPLAGA, DATERAD MARS 2019

@®  Sveriges
Kommuner
och Landsting




Forord

I skriften presenteras ett exempel pa reglemente for styrelse och namnder i kommuner och landsting/
regioner. Det ar en reviderad utgava av det underlag till reglemente som ursprungligen gavs ut av Svenska
Kommunfdrbundet 1992. Reglementet dr tankt att vara ett underlag for lokala beddmningar och utgor ett
exempel pa hur ett reglemente kan se ut. De olika paragraferna har forsetts med utforliga kommentarer.
Fo6r att underlatta anpassningen till lokala variationer, redovisas i vissa delar alternativa lésningar.

Skriften vander sig till alla, saval fortroendevalda som tjansteméan, som kommer i kontakt med kommunalt
beslutsfattande i styrelse och ndmnder. Den kan inte bara tjana till vagledning vid upprattandet av regle-
menten, utan aven vara till praktisk nytta nar det i den konkreta verksamheten géller att tolka kommunal-
lagens bestammelser om beslutsprocessen i styrelse och namnder. Forfattare till skriften har varit férbunds-
juristen Lena Dalman med bitrade av férbundsjuristerna Helena Linde och Staffan Wikell, alla verksamma
vid avdelningen for juridik.

Reglementet bygger pa lagstiftningens innehall mars 2019.

Stockholm, mars 2019

Germund Persson

Avdelningen for juridik

Upplysningar om innehallet

Lena, Dalman,

© Sveriges Kommuner och Landsting, mars 2019
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REGLEMENTE FOR STYRELSE OCH NAMNDER

INLEDNING

Detta dr ett styrelse- och n&mndreglemente. Som bakgrund till reglementet och kommentarerna till detta
beskrivs i kapitel 1 fullméaktiges uppgifter i forhallande till styrelsen och namnderna. Detta avsnitt ar inte
avsett att ingd i sjalva reglementet.

Den forsta delen av reglementet innehaller for styrelsen specifika bestimmelser (avsnitt A).

Dérefter kommer for styrelsen och ndmnderna gemensamma bestammelser (avsnitt B).

Dessa ar alltsa tankta att, om inte annat anges, kunna tas in saval i styrelsens som i namndernas reglemen-
ten.

Liksom i féregaende upplaga har vi uteslutit specialbestammelser for olika namnder, eftersom
utformningen av sadana uppvisar mycket stora lokala variationer. Vissa bestammelser i avsnitt A ar dock
av intresse for namnderna. Detta galler 1 § (namndens uppgifter, som alltid maste anges), 6 § (ekonomi och
medelsférvaltning om denna ska ligga hos ndmnden), 7 § (om fullméktige har delegerat uppgifter till ndmn-
den), 8 § (personalpolitik om denna &r decentraliserad), 9 8 (uppfoljning) och 10 § (processhehdrighet om
denna enligt reglemente ska ligga hos ndmnden).

En viktig inskrankning &r att vi inte har redovisat nagot sarskilt reglemente for landstingsstyrelse/ region-
styrelse och landstingskommunala namnder. Orsaken till detta ar att vi har ett forhallandevis litet antal
landsting/regioner och att de olika landstingen/regionerna uppvisar stora organisatoriska olikheter. | stora
delar kan dock bestdimmelserna anvandas &ven av landstingen/regionerna.
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KAPITEL

FULLMAKTIGES UPPGIFTER

Kommunallagen (2017:725), KL, ger de grundldggande reglerna for ansvar och beslutanderétt i en kom-
mun. Vissa uppgifter handhas av fullméktige, styrelsen och ndmnderna enligt annan lag, forfattning eller
enligt statlig myndighets beslut.

Fullméktiges uppgifter framgar av 5 kap. 1 § KL. Fullméaktige beslutar ocksa i andra fragor som anges i KL
eller andra forfattningar.

Detta innebdr att fullméktige bl.a. ska besluta i &renden om

planer ochféreskrifter,som kommunen kan meddelaenligt forfattning,

taxor och avgifter om inte annat sérskilt angivits,

ramar for kommunens upplaning,

overgripande kvalitetskrav pd den kommunala verksamheten,

hur mal, riktlinjer, verksamhet och kvalitetskrav ska foljas upp,

mottagande av donationer,

mellankommunala avtal av 6vergripande karaktér och bildande av kommunalférbund och gemen-
sam namnd,

8. expropriation,

9. inférandeellerforandringavLOV-systemenligtlag (2008:962) om valfrihetssystem,
10. program avseende privata utforare enligt5 kap. 3 §KL,

11. kommunal verksamhet ska bedrivas i kommunalt foretag,

12. konkurrensprogram och foretagspolicy.

No ok owhe

Fullmaktige beslutar ocksa om kommunalraden, deras ansvarsomraden och deras benamning.

Kommentar:

FORSTA OCH ANDRA STYCKET

Det har avsnittet utgor utgangspunkten for hela reglementet. Ramlagen for den kommunala verksamheten
&r KL med bl.a. regler om ansvar och beslutsformer. L&saren erinras om att det vid sidan av KL finns ytter-
ligare speciallagar som reglerar den kommunala verksamheten.

TREDJE STYCKET

Hér behandlas fullméktiges uppgifter. Dessa regleras i grunden i 5 kap. 1 § KL. Denna paragraf &r dock
allmént hallen. Den lamnar ett utrymme for fullmaktige att sjalv bestimma vilka olika arendetyper som
fullméktige vill ha beslutanderétt i. Darfor har hér tagits in en katalog 6ver vilka arenden fullméktige ska
besluta i. Paragrafen ar tankt som ett fortydligande av gransen mellan fullméktige 4 ena sidan samt sty-
relse/namnder & andra sidan.

5 kap. 1 8 KL reglerar inte bara gransen for vad som kan delegeras till nAmnd med stéd av 5 kap. 2 § KL
och vad som tillhér fullmaktiges exklusiva beslutsomrade. Den klargér tillsammans med 6 kap. 3 § KL
ocksa fordelningen av beslutanderatten mellan fullméaktige och namnderna. Av 6 kap. 3 § KL foljer att
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nadmnderna har en sjalvstandig beslutanderatt inom ramen for den forvaltande verksamheten t.ex. inom
egendoms- och medelsférvaltningen.

Katalogen ska ses som ett exempel och maste anpassas till lokala forhallanden.

FJARDE STYCKET

Begreppet kommunalrad, liksom landstingsrad och oppositionsrad definieras i 4 kap. 2 § KL. Dessa fortro-
endevalda ska fullgora sitt uppdrag pa hel- eller deltid. Det ar inte obligatoriskt att ha kommunalrad. Full-
méktige bestammer hur manga kommunalréad det ska finnas, deras ansvarsomraden och deras benamning,
samt utser personerna.

En nyhet i 2017 ars KL d&r att ett kommunalrad inte behover inneha ndgot annat fortroendeuppdrag i kom-
munen (prop. 2016/17:171 s. 177). De far ocksa valjas redan vid forsta sammantradet i fullméktige efter
valet.
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KAPITEL

REGLEMENTE FOR STYRELSE/NAMND

A. STYRELSENSUPPGIFTER

ALLMANT OM STYRELSENS UPPGIFTER

1 § Styrelsen & kommunens/landstingets ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for
kommunens/landstingets verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens/landstingets angeldagenheter och ha uppsikt
Over dvriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt dver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens/landstingets verksamhet genom att utdva en samordnad styrning och leda
arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen/landstinget (styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens/landstingets utveckling och ekonomiska
stallning och fortlépande i samrad med ndamnderna folja upp de faststallda malen och aterrapportera till full-
maéktige (uppfoljningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte sadana uppgifter som inte lagts pa annan
namnd (sarskilda uppgifter). Harutéver ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgar av kommunal-
lagen (2017:725), KL, och annan lagstiftning.

LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN

ALLMANT OM LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN

2 § Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan namnderna och gransdragning mellan ndmndernas
kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andaméalsenlig organisation uppratthalls.

STYRELSENS OVERGRIPANDE UPPGIFTER
3 § Styrelsen ska

1. leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande och strategiska mal, riktlinjer och
ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra framstallningar i malfragor
som inte ar forbehallen annan namnd,

2. utdva uppsikt dver dvriga namnders och gemensamma ndmnders beslut,

3. hauppsikt 6ver sidan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller
forfattning,

4. haett 6vergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,

5. ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument- och &rende-
system, e-postsystem, IT-system, kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem
och fortroendemannaregister,
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14,
15.

ha ett Gvergripande ansvar for att sékerhetsskyddslagen (2018:585) foljs,

anstalla direktdr samt besluta om instruktion for denne,

anstélla férvaltningschefer,

hos fullmaktige, 6vriga namnder och andra myndigheter géra de framstéllningar som behovs,

. kontinuerligt folja verksamheten i évriga namnder,
. ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlighet med vad

fullmaktige sarskilt beslutar,

. ansvara for samordningstréffar med ndmndpresidierna och forvaltningscheferna,
. upprétta forslag till program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som ut-

fors av privata utforare,
bereda eller yttra sig i &renden som ska handl&ggas av fullméktige i enlighet med KL,
verkstélla fullméktiges beslut, om fullméktige inte beslutat annat.

Om fullméktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de drenden som fullméaktige ska hand-
lagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstalld att besluta om remiss av sadana arenden.

FORETAG OCH STIFTELSER

4 § Styrelsen ska

1. hafortlépande uppsikt Over verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda
direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen,

2. ansvarafor att beslut om dgardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade,

3. ansvaraforregelbundna méten mellan styrelsen och foretagsledningarna/stiftelseledningarna,

4. l6pande vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 10 kap. 2-6 §§ KL
&r uppfyllda betraffande de foretag och stiftelser kommunen éger eller har intresse i,

5. arligen, senast den ... i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommu-
nen helt eller delvis dger under foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommu-
nala &ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges full-
maktige snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt [dmna forslag till fullmak-
tige om nodvandiga atgarder,

6. svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor och andra likartade
sammantraden i de foretag som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i.

KOMMUNALFORBUND

5 § Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana kommunalférbund som
kommunen &r medlem i.

EKONOMI OCH MEDELSFORVALTNING

6 § Styrelsenska

1.

ha hand om kommunens medelsférvaltning och folja av fullméktige meddelade riktlinjer fér denna.
Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. | uppgiften ingér ocksa att bevaka
att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt att vidta de atgarder som be-
hévs for indrivning av forfallna fordringar,
hahandom évrigekonomiskforvaltning. I dennauppgiftingarbl.a. att

a. underhallaochférvaltakommunensfastaoch lésaegendom,

b. setillattkommunens behovav férsédkringsskydd ar tillgodosett,
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6.

c. handhaegendonationsforvaltning samt efter samtycke franannan namnd
placera sadana medel som ingdr i donation som forvaltas av den namnden,

uppratta forslag till budget i enlighet med KL,
se till att bokféring och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovis-
ning,
uppratta arsredovisning och delérsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovis-
ning,
i enlighet med fullmaktiges sarskilda riktlinjer forvalta medel som avsatts till pensionsforpliktelser.

DELEGERING FRAN FULLMAKTIGE

7 § Styrelsen beslutar i féljande grupper av drenden:

1.
2.

6.
7.

upptagande av lan inom den beloppsram och de riktlinjer som fullméktige faststallt,

pa begaran av namnd omférdela medel som anslagits till namnden inom den budgeterade verksam-
hetsvolymen och av fullméktige faststalld beloppsram och andra riktlinjer,

utarrendera, hyra ut eller pd annat satt upplatakommunentillhérig fast egendom,

kop, forsaljning och byte av fast egendom samt avtal om fastighetsreglering, alltinom av fullmak-
tige faststalld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i 6vrigt,

i mal och arenden dar styrelsen for kommunens talan, med fér kommunen bindande verkan,
traffa Gverenskommelse om betalning av fordran, antaackord, inga forlikning och sluta annat avtal,
tillstandattanvandakommunensvapen,

avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen.

Styrelsen beslutar ocksd om yttranden som ankommer pa fullmaktige nar dessa inte ar av principiell bety-
delse eller nar tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullméaktige. Styrelsen ska om majligt samrada
med berdrd ndmnd vid handl&ggning av yttrandet.

PERSONALPOLITIKEN

8 § Styrelsen ska ha hand om fragor som ror forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess ar-
betstagare och har darvid bl.a. att

1.

med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera fragor rérande forhallandet mel-
lan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

forhandla & kommunens vagnar enligt lagstiftning om férhandlingsratt utom vad galler 11-14 och 38
88 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet inom andra namnders verksamhetsomraden,
avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestammelser rérande forhallan-
det mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

besluta om stridsatgérd,

lamnauppdragenligt 6 kap. 3 8lagen (2009:47) omvissa kommunala befogenheter.
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UPPFOLJIJNINGSFUNKTIONEN

STYRELSENS UPPFOLINING
9 § Styrelsen ska

1. overvaka att av fullméktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for verksamheten
samt ekonomi f6ljs upp i ndmnderna,

2. Overvakaattkommunens Igpande forvaltning i 6vrigt skots lagligt och ekonomiskt,

folja hur deninternakontrollen skots i ndmnderna,

4. tva ganger per ar rapportera till fullméaktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret,

5. engang arligen till fullméktige rapportera om kommunens/landstingets avtalssamverkan enligt
9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning,

6. inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata utférare kontroll-
eras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullméaktige faststéllda program och direktiv,

7. senast den 1 april varje &r lamna fullméaktige en redovisning dver beredningen av motioner och med-
borgarférslag som véackts i fullméktige och som inte slutligt handlagts av fullméktige.

@

SARSKILDA UPPGIFTER

PROCESSBEHORIGHET

10 § Styrelsen far sjalv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och drenden, om inte nagon
annan ska gora det pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullméktige. Detta géller ocksa

mal dar nagon har begart laglighetsprévning av fullmaktiges beslut, om inte fullmaktige beslutar att sjalv
fora talan i malet.

KRISBEREDSKAP, CIVILFORSVAR OCH KRIG

11 § Kommunstyrelsen ar krisledningsnamnd och ska fullgéra lagstadgade uppgifter under extraordinéra
handelser i fredstid enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
néra handelser i fredstid och hoéjd beredskap (LEH).

Krisledningsnamnden ska sammankallas pa begéran av en enskild ledamot, varefter namnden kan besluta
om att krisledningsnamnden ska trada i funktion.

Krisledningsnamnden har ratt att 6verta beslutanderatt fran kommunens évriga namnder i den utstrackning
som namnden finner nédvandigt i den uppkomna krisen. Krisledningsndmnden kan dock endast ta 6ver be-
slutanderatt i den omfattning som ar ndédvandig med héansyn till den uppkomna handelsens omfattning och

art.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for den verksamhet som anges i 3 kap. LEH.

Kommunstyrelsen ansvarar for den verksamhet som framgar av 7 § lag (1992:1403) om totalforsvar och
hojd beredskap.

Styrelsen utser ledamot/ledamoéter i hemvarnsrad enligt hemvarnsférordningen (1997:146).

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om forfa-
randet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

ARBETSLOSHETSNAMND

12 § Styrelsen &r arbetsloshetsndmnd enligt lagen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd.
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ARKIVMYNDIGHET

13 § Styrelsen ar arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om arkivvarden finnsiav fullmaktige antaget
arkivreglemente.

ANSLAGSTAVLA OCH WEBBPLATS

14 § Styrelsenansvarar for kommunens anslagstavla.

Styrelsensamordnar innehdlletioch ansvarar for kommunens externa ochinternawebbplats.

FORFATTNINGSSAMLING

15 § Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen och se till att denna halls
tillgdnglig i lagstadgad form.

B.FORSTYRELSEN OCH NAMNDERNA GEMENSAMMA BESTAMMELSER

UPPDRAG OCH VERKSAMHET

16 § Styrelsen och 6vriga namnder ska inom sina respektive verksamhetsomréaden félja vad som anges i lag
eller annan forfattning. De ska folja det fullméktige — i reglemente, i samband med budget eller i annat sér-
skilt beslut — har bestamt att styrelsen/namnden ska fullgora, samt verka for att faststallda mal uppnas och i
ovrigt félja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

ORGANISATION INOM VERKSAMHETSOMRADET

17 § Styrelsen/namnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och andamalsenlig med hansyn till av
fullmaktige faststallda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

PERSONALANSVAR

18 § Styrelsen/ndmnden &r anstallningsmyndighet for personal vid dess foérvaltning med undantag for for-
valtningschef som anstalls av styrelsen. Styrelsen och namnderna har hand om personalfragor inklusive ar-
betsmiljofragor inom sitt respektive verksamhetsomrade med undantag av de fragor som anges i 8 § i detta
reglemente.

BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

19 § Styrelsen/ndmnden &r personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker i dess
verksamhet. Styrelsen/namnden ar ocksa personuppgiftsansvarig for de typer av behandlingar som ar ge-
mensamma for hela kommunen, enligt vad som angivits i kommunens/namndes registerforteckning enligt
artikel 30 i dataskyddsforordningen. Styrelsen ar ocksa personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som sker i fullmaktige samt hos fullméktigeberedningar.

Styrelsen/namnden ska utse dataskyddsombud.

UPPFOLINING, ATERREDOVISNING OCH RAPPORTERING TILL FULLMAKTIGE

20 § Styrelsen/ndamnden ska kontinuerligt félja upp sin verksamhet.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa till fullméaktige hur de har fullgjort de uppdrag som full-
maktige har lamnat till dem

1. ireglemente,
2. genom finansbemyndigande.

Styrelsen/ndmnden ska vid redovisningen &ven redogéra for hur uppdrag som delegerats till den fullgjorts.
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Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststélls av fullméktige. Redovisningen lamnas till styrelsen som
samordnar de olika ndmndernas redovisningar.

Namnderna ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt speciallag.

(Sérskilda bestammelser om styrelsens underrattelseskyldighet finns i x 8.)

INFORMATION OCH SAMRAD

21 § Styrelsen, namnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i mojligaste méan fran namnd
erhalla den information och det underlag de behdver i sin verksamhet. Rétten till information och underlag
omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och drenden berdr styrelsens eller annan namnds verksam-
het.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt berorda. Styrelsen/namnden
beslutar om formerna for samradet.

SJALVFORVALTNINGSORGAN

22 § Styrelsen/namnden far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan att helt eller delvis skéta driften av en viss
anlaggning eller en viss institution. Namnden far uppdra at sjalvforvaltningsorganet att besluta pa namn-
dens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av &renden.

Né&mnden ska i en arbetsordning faststélla sjalvforvaltningsorganets uppgifter, sammansattning, arbetsfor-
mer och mandattid.

MEDBORGARFORSLAG
23 § Medborgarforslag, dar fullmaktige overlatit till styrelsen/namnden att fatta beslut, ska om majligt
beredas s& att styrelsen/namnden kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes i fullméktige.

Styrelsen/namnden ska fortldpande informera fullméktige om de beslut som fattats i anledning av ett med-
borgarforslag.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte beretts fardigt for beslut i
fullmaktige inom ett ar fran det att forslagen vacktes i fullméktige. Fullméktige ska informeras om anled-
ningen till att d&rendena inte avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas. Redovisningen ska goras pa full-
maéktiges ordinarie sammantréden i april och oktober.

Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, bor forslagsstéllaren underrattas.

Alternativ 1: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har véckt ett drende genom medborgarfor-
slag far narvara nar namnden behandlar arendet och delta i Gverlaggningarna men inte nar beslut fattas.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har véckt ett arende genom medborgarfor-
slag far narvara nar namnden behandlar drendet, men inte narvara nar beslut fattas.
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ARBETSFORMER

TIDPUNKT FOR SAMMANTRADEN

24 § Styrelsen/namnden sammantrader pa dag och tid som styrelsen/ namnden bestammer.

Sammantrade ska hallas ocksad om minst en tredjedel av namndens ledaméter begar det eller om ordféran-
den anser att det behdvs. En begaran om extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och inne-
halla uppgift om det eller de drenden som 6nskas behandlas pa det extra sammantradet.

Ordforanden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordforanden stalla in ett sammantrade eller andra dagen eller tiden for
sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantréde
ska andras, ska ordfdranden se till att varje ledamot och ersattare snarast underréttas om beslutet.

KALLELSE

25 § Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. N&r varken ordféranden eller en
vice ordforande kan kalla till sammantréde ska den som varit ledamot i ndmnden l&ngst tid gora detta
(&lderspresidenten). Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid ska den till &ldern aldste ledamoten
vara alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet. Kallelsen

ska tillstéllas varje ledamot och ersattare samt annan fortroendevald som far narvara vid sammantradet
senast ... dagar fore sammantradesdagen. Kallelse far ske elektroniskt om det inte dr olampligt. Ordforan-
den bestdmmer formen for kallelse.

I undantagsfall far kallelse ske inom annan tid och/eller pa annat sétt.

Kallelsen bor atféljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning handlingar som
tillhor ett arende pé foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange om utelam-
nande av handlingar har skett.

OFFENTLIGA SAMMANTRADEN

26 §Styrelsen/namndenfar besluta om offentliga sammantraden. Offentliga sammantraden far inte hallas i
&renden som avser myndighetsutdvning eller i vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

SAMMANTRADE PA DISTANS

27 § Styrelsen/namnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledaméter narvarande pa
distans. Sadant sammantrade far endast d4ga rum om ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sadant
satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte
obehdriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast ... dagar i forvdg anmila detta till styrelsens/ndmndens
kansli. Ordféranden avgor om narvaro far ske pa distans.

Styrelsen/namnden far bestimma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i styrelsen/ namn-
den.
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NARVARORATT

28 8 Kommunalrad och styrelsens ordférande har ratt att narvara vid styrelsens/namndernas sammantraden
och delta i dverlaggningarna. Namnd far darutover medge ledamot av styrelsen denna ratt. Den fortroende-
valde har i den utstrackning namnden beslutar ratt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Harutover far styrelsen/namnden medge fortroendevald som inte &r ledamot eller ersittare i namnden att
néarvara vid sammantrade med styrelsen/namnden for att lamna upplysningar. Aven anstélld i kommunen
och sarskilt sakkunnig kan medges denna ratt. Om styrelsen/namnden beslutar det, far den som kallats delta
i dverlaggningarna.

Styrelsen/namnden far harutéver bestimma att annan ska ha ratt att narvara vid namndens sammantréaden.

SAMMANSATTNING

29 § Alternativ 1: Styrelsen/ndmnden bestar av ... ledaméter och ... ersittare.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden bestar av det antal ledamoter och ersattare som fullméktige beslutat.

ORDFORANDEN
30 § Det aligger ordforanden

att leda styrelsens/namndens arbete och sammantraden,

kalla till ssmmantréde i enlighet med lag och reglemente,

kalla erséttare,

infor sammantradena se till att drendena som ska behandlas i styrelsen/ndmnden vid behov &r
beredda,

se till att fardigberedda &renden snarast behandlas i styrelsen/ndmnden,

bevaka att styrelsens/ndmndens beslut verkstalls.

Mo

o o

Harutover aligger det styrelsens ordférande att under styrelsen

1. hauppsikt ver kommunens hela namndférvaltning,

2. med uppmarksamhet félja fragor av betydelse fér kommunens utveckling och ekonomiska intres-
sen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

3. frdmja samverkan mellan styrelsen, kommunens évriga ndmnder och fullméktige samt

4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och sammantraden om inte
styrelsen bestamt annat i ett sarskilt fall.

PRESIDIUM
31 § Styrelsens/namndernas presidium ska besta av ordférande, forste vice ordforande och andre vice ord-
forande.

Viceordforandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda sammantradet i den méan ord-
féranden anser att det behdvs.

ERSATTARE FOR ORDFORANDEN OCH VICE ORDFORANDEN

32 § Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantréde eller en del av ett sam-
mantrade, far namnden utse en annan ledamot som ersattare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordfo-
randens uppgifter av den som varit ledamot i styrelsen/namnden langst tid. Om flera ledamater har lika lang
tjanstgoringstid fullgors ordférandens uppgifter av den dldste av dem.
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Motsvarande galler om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgdra sitt uppdrag under en langre tid.
Ersattaren ska fullgéra samtliga ordférandens/6vriga presidiets uppgifter.

KOMMUNALRAD

33 § Alternativ 1. Sedanvalavstyrelse/namndskettutserfullmaktige ... kommunalrad.

Alternativ 2. Fullméktige véljer ... kommunalrad. Valet sker vid forsta ssmmantrédet efter det att val av
fullmaktige héllits i hela landet.

Fullméktige beslutar om kommunalradens uppgifter, ansvarsomraden och tjénstgoringsgrad.

FORHINDER

34 § En ledamot som &r forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett sammantréde, ska snarast
anmala detta till styrelsens/namndens sekreterare eller ndgon annan anstalld vid styrelsens kansli. Kansliet
ska underratta den ersattare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

ERSATTARES TJANSTGORING

35 § Om en ledamot &r forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska en ersttare tjanst-
gora i ledamotens stalle. Den erséttare ska kallas in som stér i tur att tjanstgéra och som inte redan har
kallats in. En ledamot som instéller sig under ett pAgaende sammantrade har ratt att tjanstgéra d&ven om en
ersattare trétt i ledamotens stélle.

Erséttarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som fullmaktige har
bestdmt. Om ingen ordning &r bestdmd, kallas ersdttarna i den ordning de tagits upp i fullméktiges protokoll
fran valet.

Ersiattare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening antecknad till protokol-
let.

Alternativ 1: En erséttare som har borjat tjanstgéra har foretrade oberoende av turordningen. Om det etable-
rade majoritetsforhallandet mellan partierna paverkats genom ersittarens tjanstgoring, far dock en ersattare
som instéller sig under pagéende sammantrade trada in i stallet for en ersattare som kommer langre ner i
turordningen.

Alternativ 2: En erséttare som borjat tjanstgora har foretréde till tjanstgdring framfor annan ersattare obero-
ende av turordningen, om denne tjanstgor inom sitt eget parti.

Alternativ 3: En erséttare som borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanstgoring framfér annan ersattare.

JAV, AVBRUTEN TJANSTGORING
36 § En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett arende far tjanstgora
igen sedan &rendet handlagts.

Alternativ 1: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgoringen under ett sammantrade pa grund av annat hinder
an jav, far ater tjanstgora om ersattarens intrade har paverkat det etablerade majoritetsforhallandet mellan
partierna.

Alternativ 2: Ledamot som en géng avbrutit tjanstgoringen under ett sammantréde pé grund av annat hin-
der an jav, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare tillnér annat parti.

Alternativ 3: Ledamot som en géng avbrutit tjanstgéringen under ett ssmmantrade pa grund av annat hin-
der an jav, far inte ater tjanstgora vid sammantradet.
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YRKANDEN

37 8§ Nar styrelsen/namnden forklarat verlaggningen i ett arende avslutad, gar ordféranden igenom de yr-
kanden som har framstallts under dverlaggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt. Ordfdran-
den befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande andras eller laggas till, om
inte styrelsen/ndmnden enhélligt beslutar att medge det.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstéllt ett yrkande avfatta det skriftligt.

DELTAGANDE | BESLUT

38 § En ledamot som, dar detta ar mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta till ord-
foranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmalan anses ha deltagit i beslutet, om styrelsen/namnden fattar
det med acklamation.

RESERVATION

39 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska leda-
moten gora det skriftligt. Motiveringen ska I&mnas till sekreteraren fore den tidpunkt som har faststéllts for
justeringen av protokollet. Motsvarande galler vid omedelbar justering.

JUSTERING AV PROTOKOLL

40 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Styrelsen/ndmnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovi-
sas skriftligt vid sammantrédet och justeras av ordféranden och en ledamot.

KUNGORELSER OCH TILLKANNAGIVANDEN AV FORESKRIFTER M.M.

41 § Styrelsen och namnderna ansvarar for att beslut och foreskrifter inom detegnaansvarsomradet
kungorsenligtgallande bestammelser.

Namnderna ska underratta styrelsen om éndringen och dess innehall sa snart en uppdatering av den kommu-
nala forfattningssamlingen bedéms nédvandig.

DELGIVNINGSMOTTAGARE

42 § Delgivning med styrelsen/ndmnden sker med ordforanden, (kommundirektoren), férvaltningschefen
eller annan anstélld som styrelsen/ namnden beslutar.

UNDERTECKNANDE AV HANDLINGAR

43 § Skrivelser, avtal och andra handlingar frén styrelsen/namnden ska pa styrelsens/namndens vagnar un-
dertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid forfall for ordféranden intrader vice ord-
foranden och vid forfall for denne den ledamot som styrelsen utser.

Styrelsen/namnden far dven uppdra at fortroendevald eller tjansteman att enligt av styrelsen/namnden lam-
nade direktiv underteckna handlingar pa styrelsens/namndens vagnar. Beslut som fattas med stod av dele-
gation samt skrivelser, avtal och andra handlingar som uppréattas med anledning darav undertecknas av den
som fattat beslutet och, i férekommande fall, kontrasigneras av den som utses dartill.

UTSKOTT

44 § Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott. Arbetsutskottet ska bestéd av ... ledaméter och ... ersittare.
Styrelsen/namnden far darutover inratta ytterligare utskott.
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Inom ett utskott véljer styrelsen/ndmnden for den tid styrelsen/ndmnden beslutar bland utskottets ledaméter
en ordfdrande och en vice ordférande.

Om ordféranden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att fullgora sitt uppdrag
for langre tid far styrelsen/namnden utse en annan ledamot i utskottet att som ersattare for ordféranden full-
gora dennes uppgifter.

Erséttare ska nérvara vid utskottets sammantraden endast om ledamot &r férhindrad att tjdnstgora. Ersttare
ska inkallas till tjanstgoring i den av styrelsen/ndmnden vid valet bestdmda ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersattare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska fyllnadsval snar-
ast forrattas.

Utskottet ssmmantrader pa dag och tid som varje utskott bestammer. Sammantraden ska ocksa hallas nar
ordféranden anser att det behovs eller ndr minst ... ledaméter begér det. Ordforanden ansvarar for att
kallelse utfardas till sammantradena. Kallelsen ska vara skriftlig och innehélla uppgift om tid och plats for
sammantradet samt uppgift om de drenden som ska behandlas. Utskottet far handlégga arenden bara nar
mer an halften av ledaméterna ar narvarande. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Vid utskottssammantréde ska protokoll foras i de delar dar utskottet ej enbart bereder ett &rende infor beslut
i styrelsen/ndmnden.

De drenden som ska avgoras av styrelsen/namnden i dess helhet bor beredas av utskottet om beredning be-
hovs. Ordféranden, kommundirektoren eller forvaltningschefen 6verlamnar sadana arenden till utskottet.

Nér &rendet beretts ska utskottet l&gga fram forslag till beslut.
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KAPITEL

REGLEMENTE FOR STYRELSE/NAMND MED KOMMENTARER

A. STYRELSENSUPPGIFTER

ALLMANT OM STYRELSENS UPPGIFTER

1 § Styrelsen & kommunens/landstingets ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for
kommunens/landstingets verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens/landstingets angelégenheter och ha uppsikt
over dvriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska
ocksa ha uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens/landstingets verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och leda
arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen/landstinget (styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens/landstingets utveckling och ekonomiska stall-
ning och fortlépande i samrad med namnderna félja upp de faststallda malen och aterrapportera till full-
maktige (uppfoljningsfunktion).

Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte sadana uppgifter som inte lagts pa annan
namnd (sarskilda uppgifter). Harutdver ansvarar styrelsen for de uppgifter som framgar av kommunallagen
(2017:725), KL, och annan lagstiftning.

Kommentar: Paragrafen reglerar mer dversiktligt styrelsens roll och vilka olika funktioner den ska ha. Sys-
tematiken skiljer sig ndgot at fran den som anges i KL. | reglementet far styrelsen fyra funktioner/uppgifter:

»  ledningsfunktionen,
styrfunktionen,
uppféljningsfunktionen och
sérskilda uppgifter

YV V V

Forsta stycket

| forsta stycket Klargors att styrelsen ska ha helhetsansvaret for kommunens/landstingets verksamheter, ut-
veckling och ekonomiska stallning. Detta innebér inte att styrelsen har det priméra verksamhetsansvaret
Overallt, utan att styrelsen mer har en sammanhallande roll. Detta kommer till uttryck i begreppet ”helhets-
ansvar”.

ANDRA STYCKET

Andra stycket motsvarar bestdimmelsen i 6 kap. 1 § forsta stycket KL. Styrelsen intar en sérstallning bland
ndmnderna genom att den forutsétts ha en ledande och samordnande roll. Styrelsen har att skaffa sig 6ver-
blick éver hela kommunfdrvaltningen och ska ha uppsikt éver 6vriga ndmnders och gemensamma namn-
ders verksamhet. KL ger dock som utgangspunkt inte styrelsen nagra sarskilda maktmedel. Uppsikten
maste i princip anses vara begransad till en rétt att géra papekanden, lamna rad och anvisningar samt, om
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det ar mojligt, se till att fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ ingriper. 1 2017 ars KL har dock
inforts en mojlighet for fullméaktige att ge styrelsen en starkt stallning i forhallande till de évriga namn-
derna, se nedan.

TREDJE STYCKET

KL mojliggor en hog grad av malstyrning. Namnderna ar enligt 6 kap. 5 § KL skyldiga att till fullméktige
redovisa hur de fullgjort sina ataganden som lamnats till dem inom ramen for ett finansbemyndigande.
Detta framgar ocksa av 20 § i reglementet. Pa grund av beredningstvanget ska i princip alla arenden ga via
styrelsen. Det ar da naturligt att styrelsen alaggs en styrande och samordnande roll.

Mot bakgrund av styrelsens viktiga roll nar det galler styrningen, ar det ocksa naturligt att det i forsta hand
ankommer pa styrelsen att ta fram styrdokumentsom kanantasav fullmaktige.

FJARDE STYCKET

Detta stycke motsvarar 6 kap. 11 § KL. Styrelsen ska ha ett évergripande uppfoljningsansvar.

FEMTE STYCKET

Detta 4r en viktig taickbestammelse. Forutom att den tar sikte pa vissa angivna specialuppdrag klargor den
att de uppgifter som inte lagts pa annan namnd ska skétas av styrelsen. Bestammelsen ar viktig att ha med
for det fall att man glomt att ta upp nagon uppgift i ndgot annat reglemente.

ALTERNATIVA POLITISKA ORGANISATIONER

Reglementet utgar fran den traditionella organisationen med styrelse och namnder. Pa senare ar har det bli-
vit allt vanligare, framfor allt i kommuner med litet antal invénare, att man kraftigt minskar antalet namn-
der. Det mest extrema fallet 4r att man enbart har en styrelse med olika utskott samt en ”myndighetsndmnd”
("utskottsmodellen”). Myndighetsnamnden far for det forsta hantera arenden som ror tillsyn éver den egna
verksamheten eller d&renden dar kommunen sjalv upptrader som part. For att avlasta styrelsen i massarenden
far myndighetsnamnden ocksé pa manga héll hantera individarenden. Motivet till denna alternativa organi-
sationsform varierar. Att vitalisera fullmaktige och skapa helhetssyn ndmns ofta som skal. Ekonomiska
hansyn tas sakerligen ocksa manga ganger. Genom att i princip koncentrera all politik till styrelsen, uppnar
man lattare en samsyn runt de ekonomiska prioriteringarna i kommunen. Kostnaderna for arvoden till for-
troendevalda minskar ocksa.

Det finns dock nackdelar med systemet. Fran demokratisk synpunkt kan riktas invandningar nar det blir sa
fa personer som engageras i den kommunala politiken. Styrelsen far ett mycket stort antal arendetyper/aren-
den att hantera, med risk att kvaliteten i handlaggningen forsamras. Mycket maste delegeras till utskotten,
vars ledamoter kan hamtas enbart ur namnden. Sekretessfragor kan ocksa bli besvarliga, eftersom en sekre-
tesskyddad uppgift inte far utnyttjas i annan verksamhet &n dar den inhamtats. Myndighetsnamnden kan
ocksa, om den far funktionen som en renodlad jdvsndmnd” (dvs. enbart hantera &renden enligt 6 kap. 7 §
KL) fa ett sa litet antal arenden att kompetensen i namnden inte kan uppratthallas.

STARKT STALLNING FOR KOMMUNSTYRELSEN

Som ett svar pa ovan namnda alternativa politiska organisationer har i 2017 ars kommunallag inforts en
majlighet for fullméktige att ge styrelsen ratt att fatta beslut om sarskilt angivna forhallanden som ror andra
namnders verksamhet (6 kap. 8 § KL). Styrelsen far dock inte ges ratt att fatta beslut som rér andra namn-
ders myndighetsutdvning, tillampning av lag eller &renden som i dvrigt ror enskilda.

Om man vill ge styrelsen en forstarkt roll kan man ténka sig foljande lydelse:
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KOMMUNSTYRELSEN FAR FATTA FOLJANDE BESLUT RORANDE NAMNDERNAS VERKSAMHET:

»  Beslut om anstéllningsstopp,

Beslut om strategiska personalfragor,

Beslut om stopp for ytterligare investeringar,

Beslut om omfordelning av medel mellan nimnder i enlighet med féljande ramar-: ... ...,
Beslut om riktlinjer for kommunens agerande pa sociala medier

Beslut om etiska riktlinjer i kommunen

Slutligt beslut nar tva namnder &r oense

VVVVYVYYVYYV

Kommunstyrelsen ska halla fullméaktige underrattad om de beslut som har fattats med stod av forsta stycket.

Kommentar: Av propositionen till 2017 ars lag framgar att det finns ett behov av att ge styrelsen ytterli-
gare rattsliga befogenheter.® De nya reglerna har inforts i syfte att starka styrelsens sammanhallande roll
och att forbattra styrelsens mojlighet att anlagga ett helhetsperspektiv pa den kommunala verksamheten.

For att kommunstyrelsen ska fa 6kade styrmajligheter dver andra namnder kraver kommunallagen att full-
méktige anger vissa specifika forhallanden och tydliga ramar harfor. Fullmaktige maste alltsé lagga stor
vikt pa att ange i vilka fall kommunstyrelsen fér fatta beslut. Detta ar ocksa viktigt inte minst fran ansvars-
och revisionssynpunkt.

Bestdmmelsen har utformats som en fakultativ bestdimmelse, att kommunstyrelsen ”far” fatta beslut. Detta

betyder att det normala &r att namnderna fattar beslut i angelagenheterna ifrdga, men att styrelsen kan ga in
nér styrelsen ser behov av det. Ingenting hindrar dock att man utformar bestdimmelsen som att styrelsen all-
tid fattar beslut i vissa angelagenheter.

Som framgar av katalogen ovan ar det ménga ekonomiska beslut som laggs hos styrelsen. Tanken bakom
detta dr att man utan att tvingas omorganisera verksamheten till “utskottsmodellen” kan ge styrelsen béttre
styrmojligheter. Katalogen ska inte ses som uttémmande, utan praxis far med tiden visa hur kommuner och
landsting utnyttjar regeln.

LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN

ALLMANT OM LEDNINGSFUNKTIONEN OCH STYRFUNKTIONEN

2 8 Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan ndmnderna och gréansdragning mellan némndernas
kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig organisation uppratthalls.

Kommentar: Hér regleras styrelsens dvergripande ansvar for helheten i kommunen. Bestdmmelsen &r ett
utflode av 6 kap. 1 8 KL. Varje namnd har att folja sitt reglemente och sorja for en andamalsenlig organi-
sation (se 6 kap. 6 § KL). | den har paragrafen alaggs styrelsen att sorja for att organisationen &r andamals-
enlig pé ett évergripande plan.

Styrelsen ska ocksa samordna namndernas verksamheter och bevaka gransdragningsfragor mellan namn-
derna. Vid behov kan styrelsen enligt 6 kap. 11 8§ KL ocksabehgva gora framstallningar omandringar i regle-
menten.

! Prop. 2016/17:171 s. 160
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STYRELSENS OVERGRIPANDE UPPGIFTER
3 § Styrelsen ska
1. leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande och strategiska mal, riktlinjer och

ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra framstallningar i malfragor
som inte ar forbehallen annan namnd,

2. utéva uppsikt dver 6vriga namnders och gemensamma namnders beslut,

3. ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 8§ KL eller enligt annan lag eller
forfattning.

4. ha ett dvergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,

ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument- och arende-
system, e-postsystem, IT-system, kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem
och fértroendemannaregister,
ha ett dvergripande ansvar for att sakerhetsskyddslagen (2018:585) foljs,
anstalla direktdr samt besluta om instruktion for denne,
anstélla forvaltningschefer,
hos fullméktige, 6vriga namnder och andra myndigheter géra de framstallningar som behovs,
10.  kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga ndmnder,
11.  ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlighet
med vad fullmaktige sérskilt beslutar,
12.  ansvara for samordningstraffar med namndpresidierna och férvaltningscheferna,
13.  upprétta forslag till program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter
som utfors av privata utforare,
14.  bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige i enlighet med KL,
15.  verkstalla fullmaktiges beslut, om fullméktige inte beslutat annat.

Om fullméktige inte har beslutat ndgot annat, avgor styrelsen hur de drenden som fullméktige ska hand-
lagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller &t nagon anstélld att besluta om remiss av sadana arenden.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Bestammelsen &r avsedd att ge styrelsen nédvandiga instrument for att kunna utéva ledningsfunktionen
enligt 6 kap. 1 § KL. Paragrafen ska ses som ett exempel och maste anpassas efter lokala forhallanden.

Styrelsen har ocksa en rapporteringsskyldighet enligt 9 kap. 38 § KL. Denna regleras i 9 § femte punkten.

FJARDE PUNKTEN:

Vad galler sékerhetsfragorna tar punkten sikte pa de interna/verksamhetsegna sékerhetsfragorna. | detta
ansvar ligger att identifiera risker, uppratta/ kontinuerligt uppdatera risk- och sarbarhetsanalyser samt att
vidta relevanta atgarder for att eliminera eller motverka att riskerna forverkligas. Det kan innebéra allt fréan
forebyggande sékerhetsarbete till att se till att adekvat forsakringsskydd finns.

SJUNDE OCH ATTONDE PUNKTEN:

Hér regleras styrelsens roll nér det géller hogre tjansteméan. Direktdren ska enligt 7 kap. 1 8 KL utses av
styrelsen. Styrelsen ska ocksa besluta om en instruktion for kommundirektéren. Lampligen sker framtagan-
det av instruktion i samrad med direktoren. Utseendet av kommundirektor och beslut om instruktion kan
inte delegeras.
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Vi har i detta reglemente dven lagt pa styrelsen att anstélla forvaltningschefer. Jamfor 18 § detta regle-
mente. Nagon lagreglering om detta finns inte. Lagstiftaren har ej heller foreskrivit nagot krav pa instruk-
tion for forvaltningschefer. Det finns dock inte nagot lagligt hinder mot att uppratta instruktion (se prop.
2016/17:171 s. 202).

TIONDE PUNKTEN:

Punkten tar sikte pa sddana program som regleras i 5 kap. 3 § KL och som ska antas av fullmaktige minst
en gang per mandatperiod. Programmet ska innehalla mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagen-
heter som utfors av privata utforare. | programmet ska ocksa anges hur fullméktiges mal och riktlinjer samt
ovriga foreskrifter pa omradet ska foljas upp och hur allmanhetens insyn ska tillgodoses. Lagen innehaller
inget krav pa att motsvarande program ska upprattas for verksamheter i egen regi. Det finns dock inget som
hindrar detta.

ANDRA OCH TREDJE STYCKET

Styrelsen far har ett generellt uppdrag att besluta om hur fullméktiges arenden ska beredas, savida inte full-
maktige beslutat ndgot annat. Detta foljer av 6 kap. 13 § KL. Styrelsen ges ocksa ratten att delegera beslut
angaende remiss av dessa arenden till enskild fortroendevald. Detta kan vara en praktisk 1osning for att pa-
skynda beredningsprocessen.

Bestammelsen i 3 § ska ses som ett utflode av det Gvergripande ansvar for att samordna olika fragor i kom-
munen som styrelsen har. Det kan handla om

>
>

VVVVYVYVYVYYYVYYVY

viss planering av anvandningen av mark och vatten samt utveckling av strategiskt viktiga omraden,
miljo-, klimat-, mangfalds-, integrations-, diskriminerings-, jamstalldhets-, demokrati- och folkhal-
sofréagor,

natur- och vattenvardsfréagor,

bostadsfragor,

energifragor inklusive fragor om energihushallning,

statistik och samhéllsanalys,

utvecklingen av kommunens I T-fragor och centrala informationsverksamhet,

kommunens utveckling nar det galler e-tjanster (e-samhallet),

trafikférsorjning och infrastruktur,

utveckling av néringslivet och sysselséttning inklusive ett gott foretagsklimat,

regionalt, nationellt och internationellt arbete,

kommunens varumarke och attraktivitet.

Det primara ansvaret for de olika sakfragorna ligger dock hos de olika namnderna i enlighet med av full-
maéktige antagna reglementen. Vi har valt att inte ta in ovan ndmnda punkter i sjalva reglementstexten,
eftersom detta kan skapa osékerhet kring namndernas ansvarsomraden.
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FORETAG OCH STIFTELSER
4 § Styrelsen ska
1. ha fortlépande uppsikt éver verksamheten i de féretag och stiftelser som kommunen helt eller delvis

ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda
direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen,

2. ansvara for att beslut om agardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade,
3. ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och foretagsledningarna/stiftelseledningarna,
4. I6pande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 10 kap. 2-6 88
KL &r uppfyllda betréffande de foretag och stiftelser kommunen dger eller har intresse i,
5. arligen, senast den ... i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommu-

nen helt eller delvis &ger under foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommu-
nala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges full
maktige snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt ldmna forslag till fullmak-
tige om nodvandiga atgarder,
6. svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor och andra likartade
sammantraden i de foretag som kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i.

Kommentar: Bestimmelsen grundar sig pa styrelsens uppsiktsplikt enligt 6 kap. 1 §, 9 § och 10 § KL. |
forslaget har dock en skarpning lagts in i forhallande till KL. Det galler fjarde punkten dar styrelsen alaggs
att I6pande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstilla att de krav som anges i 10 kap. 3-6 §§ KL &r upp-
fyllda betréffande de foretag och stiftelser kommunen dger eller har intresse i. Enligt 6 kap. 10 8 KL om-
fattar bevakningsplikten endast aktiebolag. | detta reglemente inkluderas &ven handelsholag och ekono-
miska foreningar i begreppet foretag.

KOMMUNALFORBUND

5 § Styrelsen ska ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana kommunalférbund som kom-
munen ar medlem i.

Kommentar: For det fall kommunen &r medlem i ett kommunalférbund, ska styrelsen utéva uppsikt dven
dver dessa, 6 kap. 1 § andra stycket KL. De forstérkta reglerna om uppsikt omfattar inte kommunalférbund,
se SKL:s cirkular 12:50, som kan laddas ner pa www.skl.se.

EKONOMI OCH MEDELSFORVALTNING
6 § Styrelsenska

1. ha hand om kommunens medelsforvaltning och félja av fullméktige meddelade riktlinjer fér denna.
Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. | uppgiften ingar ocksa att bevaka
att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt att vidta de atgéarder som be-
hdvs for indrivning av forfallna fordringar,

2. hahandom évrigekonomiskférvaltning. | dennauppgiftingarbl.a. att

- underhallaochférvaltakommunens fastaoch I6saegendom,

- se till att kommunens behov av forsakringsskydd ar tillgodosett,

- handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke fran annan namnd placera sadana
medel som ingér i donation som forvaltas av den namnden,

3. uppratta forslag till budget i enlighet med KL,

4. se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redo-
visning,
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5. uppratta arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redo-

visning,

6. i enlighet med fullmaktiges sarskilda riktlinjer forvalta medel somavsattstill pensionsférplikt-
elser.

Kommentar:

FORSTA OCH ANDRA PUNKTEN

Enligt 6 kap. 13 § 2 p KL aligger det styrelsen att ta hand om den ekonomiska forvaltningen. Detta begrepp
omfattar bade medelsforvaltning och egendomsforvaltning.

Nér det géller medelsforvaltningen finns sarskilda regler for kommunens medelsplacering i 11 kap. 2-4 88
KL. Kommunen ska forvalta sina medel pa ett sadant sétt att krav pa god avkastning och betryggande sé-
kerhet kan tillgodoses.

Reglementshestammelsen ar skriven utifrdn den forutsattningen att styrelsen har hand om hela kommunens
medelsforvaltning. Enligt 6 kap. 14 8 KL kan dock fullméktige besluta att en ndmnd helt eller delvis ska
ha hand om sin egen medelsforvaltning. Kommunen kan t.ex. ha en fastighetsndmnd for forvaltning av
kommunens fasta egendom. Valjer man en sadan losning maste fastighetsforvaltningen undantas i styrel-
sens reglemente samtidigt som uppgiften i fraga anges i fastighetsnamndens reglemente.

Betraffande upplaning av medel ligger givetvis alltjamt den principiella beslutanderétten pé& fullmaktige.
Placering av medel dr daremot en forvaltningsuppgift dar beslutanderétten automatiskt tillkommer styrel-
sen. Styrelsen kan ocksa med stod av KL:s delegationsbestammelser delegera beslutanderétten till exempel-
vis en anstélld.

Under ekonomisk forvaltning har dven forts donationsforvaltningen. Om donator i stiftelseurkunden har
foreskrivit annat om forvaltningen galler donators foreskrifter i stéllet for vad som anges i reglementet.

TREDJE - FEMTE PUNKTEN

Styrelsen ska enligt 11 kap. 8 8 KL fore oktober manads utgang uppratta forslag till budget.

Styrelsen bestammer ocksa nar namnderna senast ska lamna in sina budgetforslag, 11 kap. 9 § KL. Det ar
mycket vanligt att budgetprocessen pagar under en stor del av aret och att en preliminarbudget upprattas
redan under sommaren. Det ar da viktigt att ett definitivt budgetbeslut verkligen fattas av styrelsen under
hosten, sa att fullmaktige kan faststalla budgeten fére november manads utgang. De ar val har héllits i hela
landet ska budgeten faststallas av nyvalda fullmaktige, 11 kap. 10 § andra stycket KL. Budgetbeslut kan da
tidigast tas den 15 oktober valdret.

Det aligger ocksa styrelsen att se till att bokforing, redovisning, delarsrapporter och arsredovisningar gors i
enlighet med lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Radet for Kommunal Redovisning (RKR) utger
regelbundet rekommendationer avseende uttolkning av lagen, se www.rkr.se. Observera dock att en ny lag
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning trader i kraft 2019-01-01.

SJATTE PUNKTEN

I den man kommunen har medel avsatta for pensionsforpliktelser ska denna punkt finnas i reglementet. Den
anknyter till 11 kap. 4 § KL.
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DELEGERING FRAN FULLMAKTIGE

7 § Styrelsen beslutar i féljande grupper av arenden:

1. upptagande av 1an inom den beloppsram och de riktlinjer som fullmaktige faststallt,

2. pa begaran av namnd omfordela medel som anslagits till namnden inom den budgeterade verksam-
hetsvolymen och av fullméktige faststalld beloppsram och andra riktlinjer,

3. utarrendera, hyra ut eller pd annat satt upplata kommunen tillhérig fast egendom,

4. kop, forséljning och byte av fast egendom samt avtal om fastighetsreglering, allt inom av fullmék-
tige faststélld kostnadsram och andra riktlinjer betraffande belopp och villkor i Gvrigt,

5. i mal och arenden dar styrelsen for kommunens talan, med for kommunen bindande verkan, traffa
overenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta annat avtal,

6. tillstand att anvanda kommunens vapen,

7. avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen.

Styrelsen beslutar ocksa om yttranden som ankommer pé fullméaktige nar dessa inte ar av principiell bety-
delse eller nar tiden inte medger att yttrandet behandlas av fullméktige. Styrelsen ska om méjligt samrada
med berérd namnd vid handlaggning av yttrandet.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Bestammelsen innehaller en katalog dver vilka grupper av arenden fullmaktige delegerar till styrelsen med
stod av 5 kap. 2 § KL. Katalogen ska ses som ett exempel, och méaste anpassas till lokala forhallanden. Full-
méktige kan exempelvis ha valt att lagga fastighetsforvaltningen pa en namnd. | sadana fall kan det vara
andamalsenligt att till styrelsen enbart delegera en del drenden som ror fastigheter.

I 5 kap. 1 8 KL regleras fullmaktiges beslutskompetens. Innebdrden av bestdimmelsen &r att fullmaktige be-
slutar i alla &renden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. | kapitel 1 i denna skrift finns ett
exempel pa katalog Gver arendetyper som ska vara forbehallna fullméktige. Katalogen i den har paragrafen,
som handlar om delegation till ndmnd enligt 5 kap. 2 § KL, ska inte sammanblandas med finansbemyndi-
ganden enligt 5 kap. 4 § KL. Sadana bemyndiganden kan enbart ges i samband med att beslut om budget
fattas eller annars anslag beviljas. Ett finansbhemyndigande bor inte tas med i reglementet. Gor man detta,
blir man tvungen att dndra reglementet varje ar nar budgeten tas.

FORSTA PUNKTEN

Det ar mycket vanligt att styrelsen skoter fragor om lanefinansiering. Fullmaktige beslutar om ramen for
uppléningen, varefter styrelsen verkstaller fullmaktiges beslut. Bestammelsen skiljer inte p& Iangsiktig och
kortsiktig upplaning. Bestammelsen forutsatter att fullmaktige i budgeten eller i anslagsbeslut anger graden
av lanefinansiering. Delegeringsuppdraget ska ocksa ske inom de ramar fullméktige angivit i riktlinjer i
tredrsplanen enligt 11 kap. 6 § KL och i foreskrifterna om medelsforvaltning som fullmaktige dragit upp
enligt 11 kap. 3 § KL.

ANDRA PUNKTEN

Om ndmnd genom finansbemyndigande har beviljats ett ramanslag for en hel verksamhet, kan ndmnden
omdisponera medel inom ramen for fullméktiges riktlinjer. Detta foljer av 5 kap. 4 § KL och tas inte in i
reglementet. Det kan dock finnas behov av att ge styrelsen rétt att pa fullmaktiges vagnar omdisponera
redan sérskilt budgeterade medel hos andra ndmnder. Regeln &r tinkt att anvéndas ndr det kravs snabba
beslut och man inte kan invénta fullméktiges stallningstagande. Delegeringsbestdmmelsen &r skriven uti-
fran forutsattningen att fullmaktige anger beloppsramar och att omdisponeringen far ske endast inom ramen
for den budgeterade verksamhetsvolymen. Atgérderna far inte heller ticka nya verksamheter och fér bara
ske pa begaran av namnden.
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TREDJE OCH FJARDE PUNKTEN

I det har exemplet har styrelsen hand om fastighetsforvaltningen i kommunen. Uppgifterna kan lika garna
ligga hos en annan namnd.

FEMTE PUNKTEN

I mél och drenden dar styrelsen for kommunens talan, har inforts en bestammelse om att styrelsen med bin-
dande verkan kan tréffa Gverenskommelse om ingdende av forlikning m.m. Méanga ganger anlitar kommu-
nen ett rattegangsombud, se 6 kap. 15 § KL. Mgjligheten for ett rattegangsombud att inga forlikning ar
emellertid starkt begransad, pa grund av forbudet mot extern delegation. Det ar alltsa styrelsen som normalt
maste fatta ett formellt beslut om att godkéanna forlikningen.

Man bor i detta sammanhang notera att vissa ndmnder enligt lag ska ha hand om vissa verksamheter. Ett
exempel dr socialndmnden som enligt 10 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, ska féra kommunens
talan. Styrelsens rétt att inga forlikning galler inte i dessa fall.

ANDRA STYCKET

| detta stycke delegeras beslut om yttranden till styrelsen. Begreppet “yttrande” tar sikte pa exempelvis
besvarande av remisser som antingen inte ar principiella eller dar svarstiden &r sé kort att fullmaktige inte
hinner fatta beslut. I den sisthdmnda situationen &r bestdammelsen tankt att vara en yttersta ventil, dar kom-
munstyrelsen snabbt kan fatta ett beslut om exempelvis ett anstand inte gar att utverka. Fullmiktige kan da
forslagsvis godkanna beslutet i efterhand. Bestammelsen tar inte sikte pa nar kommunen for talan i mal och
&renden. Detta regleras i 10 8.

PERSONALPOLITIKEN

8 § Styrelsen ska ha hand om fragor som rér férhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess
arbetstagare och har dérvid bl.a. att

1. med bindande verkan fér kommunen genom kollektivavtal reglera fragor rérande forhéallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

2. forhandla & kommunens vagnar enligt lagstiftning om foérhandlingsratt utom vad galler 11-14 och 38
88 lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet inom andra namnders verksamhetsomraden,

3. avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestammelser rérande for-
hallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

4 besluta om stridsatgard,

5. lamna uppdrag enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Kommentar:

SAMLAD PERSONALFUNKTION

Paragrafen har utformats med utgangspunkt i att styrelsen ska ha hand om en for kommunen samlad per-
sonalfunktion. De i forslaget sarskilt upptagna uppgifterna utgor nagra av de viktigaste bestandsdelarna i en
sadan funktion.

FORSTA OCH ANDRA PUNKTEN

Till de principiella befogenheterna for styrelsen hor att betréffande samtliga kommunens arbetstagare
forhandla och tréffa kollektivavtal, sdvida inte fullméktige beslutat annat.
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Forhandlingsbefogenheten omfattar forhandlingar enligt gallande lagstiftning eller sérskilda forhandlings-
ordningar utom foérhandlingar i fragor, som avses i 11-14 och 38 §§ lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet. Sistndmnda typer av férhandlingar hanfors till respektive namnds verksamhetsomrade
och ska foras vid den namnden. Detta féljer av 6 kap. 3 § KL.

Inom styrelsens verksamhetsomréade avseende personalpolitiken ligger att handlagga dven andra fragor an
dem som vi raknat upp i forslaget. Detta framgar av ingressen till paragrafen. Det far ankomma pa varije
enskild kommun att avgora vilken detaljeringsgrad som bedéms nodvindig i reglementet. Till frdgor som
faller inom verksamhetsomradet hor exempelvis att verka och svara for utveckling och samordning av
personaladministrationen, ge rad och bitréde i personalpolitiska fragor samt medverka till att statistik upp-
rattas.

TREDJE PUNKTEN

Har foreskrivs att det dr styrelsen som avgor fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra be-
stammelser inom det arbetsrattsliga omradet. Det ar sjalvfallet en lamplig ordning att kommunen tillampar
lag och kollektivavtal enhetligt sa att inte olika praxis utvecklar sig pa olika hall i organisationen.

FJARDE PUNKTEN

Att besluta om stridsatgard ar ndgot som kréaver noggrant évervagande. En central bedomning maste goras,
sd att ratt tgarder vidtas vid ratt tidpunkt. Att besluta om stridsatgard dr ndgot som alltid bor ligga kvar hos
styrelsen, &ven om kommunen valt att Iata verksamhetsansvarig namnd ansvara for den egna personalpoliti-
ken (se nedan).

FEMTE PUNKTEN

Denna punkt tar sikte pa 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen).
Detta lagrum motsvarar den tidigare s.k. kommunala delegationslagen (1954:130). Bestdimmelsen flyttades
ar 2009 in i befogenhetslagen i samband med att man ville samla alla ”sméalagar” p4 ett stille. Genom be-
stdmmelsen kan en kommun ge Sveriges Kommuner och Landsting uppdrag att med bindande verkan for
kommunen genom kollektivavtal eller pa annat sétt reglera anstallningsvillkoren for kommunens arbetsta-
gare. Ett sddant forfaringssatt tillampas sedan lange bland annat i fraga om att i samband med avtalsrérel-
serna ta emot uppsagningar av lokala kollektivavtal fran arbetstagarorganisationerna samt traffa Gverens-
kommelse om prolongation av de lokala avtalen sa lange forhandlingar pagar.

Att ge ett sddant uppdrag till en central arbetsgivarorganisation ar ett beslut av stor betydelse, dér vikten av
samordning inom kommunen &r stor. Denna beslutanderatt bor enligt véar uppfattning darfor alltid ligga hos
styrelsen.

NAGOT OM DECENTRALISERAD PERSONALFUNKTION

Om kommunen avser att lata verksamhetsansvarig namnd skéta samtliga forhandlingsfragor och kollektiv-
avtalstecknandet for sina anstallda, finns det i alla fall ett antal fragor, som bor vara kommungemensamma.
Sa forhaller det sig med fragor som till sin karaktar ar av strategisk betydelse eller darfor att det ar praktiskt
och personalpolitiskt nodvandigt att kommunen upptréader i en sammanhallen och enhetlig arbetsgivarfunk-
tion.

| vért forslag har vi utgatt fran att till frdgor av sistndmnda slag ska hanforas

> beslut om stridsatgarder eller
» uppdragsomavsesi6kap. 3 8lagen (2009:47) omvissa kommunala befogenheter.
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Det kan tankas foreligga ett intresse for kommunen att lata d&ven andra drenden d4n dem som nyss angetts
falla under forevarande kategori, exempelvis frgor betraffande anstéllning eller I6nesattning av vissa
arbetstagare, omplacering och forflyttning av personal eller rérande pensioner eller avtalsforsakringar.
Viljer man denna l6sning far man anpassa katalogen vad galler styrelsen i motsvarande man.

Aven i de fall kommunen avser att lata vissa verksamhetsansvariga namnder ha ansvar for den egna perso-
nalpolitiken, medan styrelsen har hand om personalfunktionen for dvriga namnder, maste paragrafen juste-
ras. Detta kan ske pa s sitt att de namnder som svarar for den egna personalpolitiken uttryckligen undantas
i paragrafen. Samtidigt maste befogenheterna skrivas in i namndens reglemente.

Ett annat alternativ kan vara att vissa verksamhetsansvariga ndmnder har ansvar for vissa delar av den egna
personalpolitiken. Detta méste pd motsvarande satt undantas i paragrafen och anges i namndens reglemente.

Styrelsens skyldighet att, enligt paragrafen i vart forslag, leda och samordna den 6vergripande personalpoli-
tiken péaverkas inte av att sarskild personalnamnd eller en verksamhetsansvarig namnd har rétten att for-
handla och traffa kollektivavtal betraffande I16ne- och anstéllningsvillkoren fér arbetstagarna vid namnden.

Nér arbetsgivarbefogenheterna hos ett tidigare i kommunen befintligt centralt personalorgan 6verfors till en
verksamhetsansvarig namnd, uppstar frdgan om forhandlingsforfarandet i sadan rattstvist, som ska handlag-
gas enligt lagen om réttegang i arbetstvister. D& ska huvudavtalet (KHA 94) och dess bestammelser i Kap.
I11 om forhandling i rattstvist tillampas.

Om befogenheterna att sjalvstandigt forhandla och tréffa kollektivavtal [&mnas till en verksamhetsansvarig
namnd, foljer darav att ndmnden har befogenheten att fora lokala tvisteférhandlingar. Den verksamhetsan-
svariga nimnden madste anses inom sitt omrade ha vertagit rollen som “kommunens forhandlingsorgan”
enligt nuvarande KHA. Darmed kommer en tvist som inte kunnat 16sas vid en lokal férhandling att darefter
upptas direkt till central forhandling om sédan forhandling pakallas. Fullmiktige kan emellertid besluta, att
ratten att fora tvisteforhandlingar i rattstvister forbehalls eller sker i samrad med styrelsen eller sarskild vald
personalnamnd.

UPPFOLJNINGSFUNKTIONEN

STYRELSENS UPPFOLJNING
9 § Styrelsenska

1. overvaka att av fullmaktiges faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och program for verksamheten
samtekonomi féljsuppindmnderna,

2. dvervaka att kommunens I6pande forvaltning i 6vrigt skéts lagligt och ekonomiskt,

3. folja hur deninterna kontrollen skéts i namnderna,

4, tva ganger per ar rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret,

5. en gang arligen till fullmaktige rapportera om kommunens/landstingets avtalssamverkan enligt
9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning,

6. inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som bedrivs av privata utférare
kontrolleras och foljs upp i enlighet med lag, avtal och av fullmaktige faststallda program och
direktiv,

7. senastden 1 april varje ar lamna fullméktige en redovisning 6ver beredningen av motioner som

vackts i fullmaktige och som inte slutligt handlagts av fullméktige.

Kommentar: Uppféljningen ar en mycket viktig del av en verksamhet. Aven har har styrelsen fatt ett
sérskilt uppdrag. Styrelsen forutsatts utnyttja den ratt till information som 6 kap. 12 § KL medger.
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| forsta och andra punkten alaggs styrelsen att pa ett 6vergripande plan 6vervaka att namnderna fullgor och
foljer upp sina verksamheter. | exemplet har ocksa foreskrivits att kvalitetskraven ska foljas upp. | KL finns
inget krav pa att fullmaktige ska stalla upp kvalitetskrav. Dar talas enbart om mal och riktlinjer. | detta for-
slag har vi valt att aven ta med kvalitetskrav. Det forutsatts alltsa att fullméaktige ldgger fast vad kvalitet in-
nebér i de olika kommunala tjansterna. Detta kan goras i de program som fullméktige enligt 5 kap. 3 8 KL
maste anta for varje mandatperiod.

| tredje punkten handlar det om att pa ett dvergripande plan folja hur den interna kontrollen fungerar.
Punkten ska lasas ihop med 3 8.

Fjarde punkten tar sikte pa den aterrapporteringsskyldighet som framgar av 6 kap. 15 § KL. Har forutsatts
att styrelsen fran dvriga namnder far in rapporter, sa att styrelsen kan avge en samlad rapport till fullméak-
tige. Detta framgar av 1 § i reglementet. | punkten anges att rapportering ska ske tva ganger per ar. Det &r
vanligt att styrelsen, utdver de krav som stélls i lagen (1997:614) om kommunal redovisning, gor ytterligare
ekonomisk rapportering till fullmaktige. Det kan vara bokslutsprognoser eller budgetuppféljningar.

Femte punkten tar sikte pa rapportering av verksamheten som sker genom avtalssamverkan enligt 9 kap. 37
§ KL. Lagen uppstaller inga formkrav pa hur rapporteringen ska ske, utan utrymme finns for att anpassa
uppféljningen/rapporteringen till lokal styrmodell. Se vidare prop. 2017/18:151 s.42 och s.59.

Sjatte punkten tar sikte pa uppféljningen av verksamhet som bedrivs av privata utforare. 1 5 kap. 3 § och 10
kap. 8-9 88 KL finns krav pa att en kommun, nar man lamnat 6ver varden av en kommunal angelagenhet
till en privat utforare, ska kontrollera och folja upp verksamheten. Det finns ocksa ett krav att fullmaktige
for varje mandatperiod ska anta ett program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter
som utfors av privata utforare. Bestammelserna ifraga tar sikte p& nar verksamheter lagts ut pa entreprenad
(se definitionen pa privat utforare i 10 kap. 7 § KL). Bestammelserna géller séledes inte enskilda huvud-
mén, exempelvis fristdende skolor.

Sjunde punkten grundar sig pa 5 kap. 35 8 KL. Dar framgar att en motion bor beredas s3, att fullmaktige
kan fatta beslut inom ett &r frén det att motionen vécktes. Genom femte punkten séikerstaller fullmaktige
att man regelbundet far information om ej fardigbehandlade motioner, sa att man kan ta stallning till den
fortsatta hanteringen.

SARSKILDA UPPGIFTER

PROCESSBEHORIGHET

10 § Styrelsen far sjalv eller genom ombud fora kommunens talan i alla mél och arenden, om inte ndgon
annan ska gora det pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av fullméktige. Detta géller ocksa

mal dar nagon har begart laglighetsprévning av fullmaktiges beslut, om inte fullmaktige beslutar att sjalv
fora talan i malet.

Kommentar: Bestammelsen ifraga grundar sig pa 6 kap. 15 § KL. Styrelsen far genom bestammelsen pro-
cessbehdrighet i alla mal eller arenden, om inte ndgon annan namnd exempelvis genom lag eller reglemente
&r utsedd att gora det. Detta foljer exempelvis av 10 kap. 2 § SoL (2001:453).

Bestammelsen ger ocksa som utgangspunkt styrelsen ratt att yttra sig i mal om laglighetsprévning av full-
maktiges beslut. Detta ar en praktisk 16sning med hansyn till att fullméaktige inte sasmmantrader sa ofta.

KRISBEREDSKAP, CIVILFORSVAR OCH KRIG

11 8 Kommunstyrelsen &r krisledningsndmnd och ska fullgora lagstadgade uppgifter under extraordinéra
handelser i fredstid enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordi-
néra héndelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH).
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Krisledningsnamnden ska sammankallas pa begaran av en enskild ledamot, varefter namnden kan besluta
om att krisledningsnamnden ska trada i funktion.

Krisledningsndmnden har rétt att 6verta beslutanderatt frin kommunens 6vriga namnder i den utstrackning
som ndmnden finner nddvéndigt i den uppkomna krisen. Krisledningsndmnden kan dock endast ta dver
beslutanderatt i den omfattning som ar nddvandig med hansyn till den uppkomna handelsens omfattning
och art.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for den verksamhet som anges i 3 kap. LEH.

Kommunstyrelsen ansvarar for den verksamhet som framgar av 7 § lag (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap.

Styrelsen utser ledamot/ledamater i hemvarnsrad enligt hemvarnsférordningen (1997:146).

Faoreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

FORSTA - TREDJE STYCKET

Kommentar: Enligt 2 kap. 2 § LEH ska det i varje kommun finnas en krisledningsndmnd. Styrelsen dr i
det har reglementet utsedd att vara krisledningsnamnd. Detta innebéar att kommunstyrelsen far de befogen-
heter som foljer av 2 kap. LEH. Observera dock att annan ndmnd kan vara krisledningsndmnd om fullmak-
tige sa beslutat.

Enligt 2 kap. 3 § LEH beddmer ordféranden i krisledningsndmnden nér en extraordinér handelse medftr att
namnden ska trada i funktion, och beslutar i sadana fall att s& ska ske. Om ordféranden har forhinder trader
vice ordféranden i dennes stélle. Om bade ordféranden och vice ordféranden har forhinder kan alltsa inte
namnden trada i funktion. Darfor bor det i reglementet tas in en bestdammelse som innebdr att krislednings-
namnden skall sammankallas pa begéran av en enskild ledamot, med foljd att namnden da kollegialt kan
besluta om att den skall trdda i funktion.

Krisledningsnamnden far fatta beslut och kan ta 6ver hela eller delar av verksamhetsomraden fran andra
namnder vid extraordinar hiandelse. Det har dock visat sig svart att i reglemente pa forhand narmare ange i
vilka fall krisledningsndmnden ska ha rétt att ta dver beslutanderétten. Det ar darfor vanligt att man anvan-
der sig av den skrivning som finns i andra stycket.

Krisledningsnamnden ska inte vara av permanent natur. Nar forhallandena medger ska krisledningsnamn-
den besluta att de uppgifter som namnden har 6vertagit fran andra namnder ska aterga till ordinarie namnd,
2 kap. 4 8 LEH. Kommun- och landstingsstyrelse samt fullmaktige kan ocksa besluta om att krislednings-
namndens verksamhet ska upphdora, 2 kap. 6 § LEH.

FJARDE STYCKET

Enligt 11 § hemvérnsférordningen (1997:146) har en kommun rétt att utse minst en ledamot i ett hemvarns-
rad som organiseras inom kommunen. Denna uppgift har lagts pé styrelsen.

FEMTE STYCKET

Stycket &r av upplysningskaraktar och redogor enbart vilka lagar som galler vid krig eller krigsfara.

ARBETSLOSHETSNAMND

12 § Styrelsen ar arbetsldshetsndmnd enligt lagen (1944:475) om arbetsldshetsnamnd.
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Kommentar: Det ska enligt lagen (1944:475) om arbetsléshetsndmnd finnas en arbetsldshetsndmnd i varje
kommun. Styrelsen &r arbetsléshetsnamnd om fullmaktige inte tillsatt en sarskild arbetsléshetsnamnd eller
uppdragit & annan namnd att vara arbetsléshetsnamnd.

ARKIVMYNDIGHET

13 § Styrelsen ar arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om arkivvarden finns i av fullmaktige antaget
arkivreglemente.

Kommentar: Styrelsens roll som arkivmyndighet framgar av arkivlagen (1990:782). Styrelsen &r arkiv-
myndighet om inte fullmaktige beslutat annat. Arkivmyndigheten har d&ven hand om de kommunala foreta-
gens arkiv.

ANSLAGSTAVLA OCH WEBBPLATS

14 § Styrelsenansvarar for kommunens anslagstavla.
Styrelsensamordnarinnehalletioch ansvarar for kommunens externa och internawebbplats.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

2017 & kommunallag innehaller stora forandringar nér det galler kommunens anslagstavla. Anslagstavlan
ska nu finnas p& kommunens webbplats och den ska vara sarskiljbar fran det 6vriga innehallet pa webbplat-
sen. Vidare har 1970 ars lag om vissa anslag p4 kommunens anslagstavla upphavts. Enligt den lagen ansva-
rade styrelsen for anslagstavlan. Det har alltsd nu blivit nodvandigt att i reglemente bestamma vilken
namnd som ska ansvara for anslagstavlan. Vi har valt att 1agga ansvaret pa styrelsen. | 8 kap. 10 § andra
och tredje stycket KL har tagits in bestammelser som i huvudsak motsvarar 1970 ars lag. Ansvaret for tav-
lan omfattar sjélva driften och underhallet av den. Daremot aligger det varje namnd att tillfora tavlan under-
rattelser, tillkdnnagivanden och kungérelser av olika slag. Tavlan har alltjamt en rattslig funktion i det att
klagotiden for vissa beslut &r knuten till tillkdnnagivandet/kungodrelsen och att kommunala normer anses ha
kommit till allméanhetens kannedom vid offentliggdrandet pa anslagstavlan. Se aven SKL:s cirkular 13:26
om battre tillgang till kommunala foreskrifter som kan laddas ned pa www.skl.se.

ANDRA STYCKET

Styrelsen far har det 6vergripande ansvaret for kommunens webbplats. Det blir darefter en organisations-
frdga hur man ska samordna de olika delarna av hemsidan. Att styrelsen ges det 6vergripande ansvaret for
webbplatsen innebar ocksa att styrelsen bor vara personuppgiftsansvarig for den behandling av personupp-
gifter som gors pa webbplatsen.

FORFATTNINGSSAMLING

15 § Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen och se till att denna halls
tillgénglig i lagstadgad form.

Kommentar: Bestimmelsen grundar sig pa 8 kap. 13 § KL. Dar har inforts ett krav pa en kommunal for-
fattningssamling eller motsvarande sammanstéllning. Bestdmmelsen i 8 kap. 13 § KL galler enbart fore-
skrifter. I denna reglementsbestdmmelse inkluderas i begreppet dock &ven andra typer av dokument. Avsik-
ten ar att 6ka 6verskadligheten for medborgarna. Gallande kommunala foreskrifter ska enligt KL finnas till-
gangliga for allménheten pd kommunens webbplats. Genom bestammelsen far styrelsen ett évergripande
ansvar for forfattningssamlingen. Det aligger dock varje namnd att inom sitt ansvarsomrade meddela styrel-
sen vilka andringar som ska goras, se 41 § i detta reglemente. Se &ven SKL.:s cirkular 13:26 om battre till-
gang till kommunala foreskrifter som kan laddas ned p& www.skl.se.
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B. FOR STYRELSEN OCH NAMNDERNA GEMENSAMMA BESTAMMELSER

UPPDRAG OCH VERKSAMHET

16 § Styrelsen och 6vriga namnder ska inom sina respektive verksamhetsomraden folja vad som anges i lag
eller annan forfattning. De ska folja det fullméktige — i reglemente, i samband med budget eller i annat sér-
skilt beslut — har bestamt att styrelsen/namnden ska fullgéra, samt verka for att faststéllda mal uppnas och i
ovrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

Kommentar: Av 6 kap. 6 8 KL framgar att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att verksam-
heten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt samt de foreskrifter som galler
for verksamheten. Namnderna beslutar dven enligt 6 kap. 3 § KL i frdgor som ror forvaltningen och i fragor
som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. De ska ocksé enligt 6 kap. 3 och 4 §8§ KL besluta i
arenden som fullmaktige delegerat till dem, liksom bereda fullmaktiges arenden inom sitt ansvarsomrade
och se till att fullméktiges beslut verkstélls. Paragrafen i reglementet r en paminnelse for namnden om vad
som géller enligt KL.

En niamnd kan ocksé fa ett uppdrag inom ramen for ett finansbemyndigande enligt 5 kap. 4 § KL. Ett
finansbemyndigande &r ett ramanslag som faststélls antingen i samband med budget eller i samband med
att annat anslag beviljas. Finansbemyndiganden brukar inte anges i reglementet, eftersom detta da skulle
behdva andras varje gang ett finanshemyndigande beslutas.

ORGANISATION INOM VERKSAMHETSOMRADET

17 § Styrelsen/namnden ansvarar for att dess organisation &r tydlig och &ndamalsenlig med hansyn till av
fullmaktige faststallda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.

Kommentar: Paragrafen knyter mycket nara an till foregaende paragraf. Namnderna har enligt 6 kap. 6 §
KL ett verksamhetsansvar. Detta innebar bl.a. att organisationen maste vara tillfredsstallande och dndamals-
enlig. Med tanke pa att KL i hog grad syftar till mélstyrd verksamhet, aligger det varje namnd att se till att
organisationen mojliggor att fullmaktiges mal uppfylls. Varje namnd maste ocksa se till att av fullmaktige
fastlagd styrmodell for verksamheten och ekonomin kan tilldmpas. Enligt 5 kap. 1 § KL &r det dock full-
méktiges sak att pa en mer 6vergripande niva faststélla organisationen i kommunen.

PERSONALANSVAR

18 § Styrelsen/namnden &r anstéllningsmyndighet for personal vid dess forvaltning med undantag for for-
valtningschef som anstalls av styrelsen. Styrelsen och namnderna har hand om personal-fragor inklusive
arbetsmiljofragor inom sitt respektive verksamhetsomrade med undantag av de fragor som anges i 8 § i
detta reglemente.

Kommentar: Paragrafen reglerar personalansvarsfragor. | exemplet har ansvaret for den lépande personal-
hanteringen lagts hos varje namnd. Denna méjlighet féljer av 6 kap. 3 8 KL. Hit hor ocksé anstéllnings-
fragor (forutom forvaltningschefen). Vissa fragor har vi dock funnit det lampligare att koncentrera till sty-
relsens ansvarsomrade. Detta galler mer 6vergripande personalpolitiska fragor som slutande av kollektivav-
tal, att avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra bestimmelser rérande forhallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare samt att besluta om stridsatgard. Se ocksa kom-
mentaren till 8 8§ i detta reglemente.

BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER

19 § Styrelsen/ndmnden &r personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker i dess
verksamhet. Styrelsen/namnden &r ocksa personuppgiftsansvarig for de typer av behandlingar som &r ge-
mensamma for hela kommunen, enligt vad som angivits i kommunens/namnds registerférteckning enligt
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artikel 30 i dataskyddsforordningen. Styrelsen &r ocksa personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker i fullméktige samt hos fullméktigeberedningar. Styrelsen/ndmnden ska utse data-
skyddsombud.

Kommentar: Enligt dataskyddsférordningen (EU) 2016/679, dr den personuppgiftsansvarig som ensam
eller tillsammans med andra bestammer d&ndamal och medel for behandling av personuppgifter. Styrelsen
kan ges i uppgift att samordna arbetet med rekrytering av dataskyddsombud fér 6vriga ndmnder. Varje
namnd maste dock sjalv fatta beslut om vem som ska vara dataskyddsombud i dess verksamhet. Vi foreslar
att styrelsen bor ha personuppgiftsansvaret for den behandling av personuppgifter som kan férekomma i
fullméktige och dess beredningar. Skalet ar framst att med personuppgiftsansvaret foljer ett stort antal
beslut och atgarder som av praktiska skl inte bor ligga pa fullmaktige utan hanteras inom férvaltningen.

UPPFOLJNING, ATERREDOVISNING OCH RAPPORTERING TILL FULLMAKTIGE

20 § Styrelsen/ndmnden ska kontinuerligt folja upp sin verksamhet.
Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa till fullméktige hur de har fullgjort de uppdrag som full-
maktige har lamnat till dem

- ireglemente,
- genom finansbemyndigande.
Styrelsen/ndmnden ska vid redovisningen &ven redogdra for hur uppdrag som delegerats till den fullgjorts.

Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststalls av fullmaktige. Redovisningen lamnas till styrelsen som
samordnar de olika ndmndernas redovisningar.

Namnderna ska ocksa fullgora rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt speciallag.
(Sarskilda bestammelser om styrelsens underrattelseskyldighet finns i x 8.)

Kommentar: KL bygger i hdg grad pa malstyrd verksamhet. Fullmaktige méste fa information for att se
hur verksamheten forloper i kommunen. Detta galler saval verksamhet som ekonomi. Detta forutsatter for
styrelsens och ndmndernas del en noggrann uppféljning av de egna verksamheterna.

I KL och indirekt i lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning finns bestimmelser om ater-
rapportering. Denna paragraf i reglementet har till syfte att ge en helhetsbild av den redovisning som styrel-
sen/ndmnden ska gora.

FORSTA STYCKET

Har alaggs styrelsen/namnden att folja upp sin verksamhet.

ANDRA OCH TREDJE STYCKET

Detta stycke tar sikte pa dels allman aterrapportering av hur verksamheten fullgjorts, dels den aterrapporte-
ringsskyldighet som foljer av 6 kap. 5 § KL. Den allménna aterrapporteringen finns inte reglerad i KL, men
far anses folja av det verksamhetsansvar som namnderna har enligt 6 kap. 6 § KL. Ordet “uppdrag” tar sikte
pé det materiella uppdrag namnden fatt. Rapporteringsskyldigheten omfattar med andra ord inte formella
krav, som t.ex. formalia kring sammantréden. | 6 kap. 5 § KL foreskrivs rapporteringsskyldighet éver hur
delegerade uppdrag har utforts (5 kap. 2 § KL) samt dver uppdrag som lamnats genom finansbemyndigande
(5 kap. 4 8 KL).

| bestimmelsen anges att &terrapportering ska ske tva ganger per ar. Manga génger kan det vara &ndamals-
enligt att samordna &terrapporteringen enligt forsta stycket med de krav pa delarsrapport och arsredovisning
som framgar av lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Det maste dock pa lokal niva bestammas hur
aterrapporteringen fran respektive namnd ska ske utéver de regler som framgar av denna lag.
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Av 6 § framgar att det aligger styrelsen att uppréatta arsredovisning och delarsrapport enligt gallande regel-
verk.

FJARDE STYCKET

| KL saknas bestammelser om frekvens, volym och kvalitet pa redovisningen enligt forsta stycket. Det
aligger fullmaktige att faststalla narmare riktlinjer om detta. Enligt forarbetena 2 ska rapporteringen avse en
redovisning av hur fullméktiges beslut om verksamheten som sadan har efterlevts och alltsa inte nagon
redogorelse for hur enskilda &renden handlagts.

Redovisningen lamnas till styrelsen, som samordnar de olika ndmndernas redovisningar och rapporterar till
fullméaktige. Se ocksa 9 8.

I de fall man valt att ha en krympt ndmndorganisation, kan man lagga beredningen av rapporteringen till
fullmaktige pé utskott eller pé sarskilt tillsatta beredningar.

FEMTE STYCKET

Rapporteringsskyldighet avilar dven vissa namnder enligt speciallagstiftning. Som exempel kan ndmnas 16
kap. 6 h § SoL (2001:453) och 28 h § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS.

SJATTE STYCKET

Har erinras om att sarskilda regler om &terrapportering for kommunstyrelsen finns i x §. Det handlar om
sddana beslut som fattats med stod av 6 kap. 8 § KL (forstarkt roll for kommunstyrelsen). Denna bestam-
melse kan utelamnas om styrelsen inte fatt nagon forstarkt roll. Stycket har darfor satts inom parentes.

INFORMATION OCH SAMRAD

21 8§ Styrelsen, namnderna och kommunalrad respektive oppositionsrad ska i mojligaste man fran namnd
erhélla den information och det underlag de behdver i sin verksamhet. Rétten till information och underlag
omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och drenden berdr styrelsens eller annan namnds verksam-
het.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt berérda. Styrelsen/namnden
beslutar om formerna for samradet.

Kommentar:
FORSTA STYCKET

Paragrafen utgor ett slags pabyggnad till den ratt till information som styrelsen enligt 6 kap. 12 § KL har
gentemot 6vriga namnder, beredningar och anstéllda. Har har fullméktige foreskrivit en utvidgad informa-
tionsskyldighet for alla ndmnder. Syftet med bestdmmelsen &r att samordningen mellan de olika ndmnderna
ska paskyndas, sa att inte all information ska g& genom styrelsen.

Orden ”som de behover i sin verksamhet” tar sikte pé att det ska finnas en konkret anledning till varfor in-
formationen maste hamtas in. Det ar alltsa inte frdga om négot slentrianméssigt informationslamnande. En
viktig begransning ar ocksa att sekretesskyddade uppgifter inte far lamnas ut. Detta foljer av 6 kap. 5 §

2 Prop. 1990/91:117 sid. 160.
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OSL. Denna bestammelse alagger myndigheterna att lamna for dem tillgangliga uppgifter till varandra,
under forutsattning att inte sekretess rader eller det skulle hindra arbetets behoriga géang.

Observera ocksa att utskott inte har nagon skyldighet att lamna information. Utskotten brukar antingen vara
ett beredande organ till sin namnd eller fatta beslut efter delegation fran namnden. Delegerad beslutsratt
brukar ofta avse individarenden, dér behov av information 6ver namndgranserna inte féreligger.

ANDRA STYCKET

Detta stycke &lagger namnderna att samrada med varandra. Aven denna bestimmelse har till syfte att hoja
effektiviteten i kommunen. Inte heller hdr omfattas utskotten.

TREDJE STYCKET

Stycket ar en paminnelse om den reglering av s.k. brukarsamrad, som regleras i 8 kap. 3 § KL. Paragrafen i
KL saknar enligt var mening direkta rittsverkningar, varfor regeln i reglementet har utformats som en bor-
regel”.

| KL finns dven andra bestammelser om brukarsamrad. | 7 kap. 7 § KL finns regler om s.k. villkorad dele-
gering. Detta innebér att en namnd som delegerar till anstalld far uppstalla villkor som innebér att de som
utnyttjar ndmndens tjénster ska ges tillféalle att lagga fram forslag eller yttra sig innan beslutet fattas. Fore-
skrifter om villkorad delegering ska tas in i delegationsordningen, inte i reglementet. Mojligheten till vill-
korad delegering har funnits sedan 1988, men har inte fatt nagot storre genomslag.

SIALVFORVALTNINGSORGAN

22 § Styrelsen/namnden far uppdra at ett sjalvférvaltningsorgan att helt eller delvis skéta driften av en viss
anlaggning eller en viss institution. Namnden far uppdra at sjalvforvaltningsorganet att besluta pa namn-
dens végnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden.

Né&mnden ska i en arbetsordning faststélla sjalvforvaltningsorganets uppgifter, sammansattning, arbetsfor-
mer och mandattid.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Fullmaktige utnyttjar i denna paragraf sin ratt att enligt 8 kap. 4 § KL besluta att en namnd far uppdra at ett
sjélvforvaltningsorgan under ndmnden att helt eller delvis skota driften av en viss anlaggning.

Reglerna om sjalvférvaltningsorgan tillkom ar 1994. De har foretradesvis anvants inom skolans omrade.
For vidare l&sning hanvisas till Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011, SKL Kommentus
Media.

I exemplet har ocksa fullméaktige utnyttjat majligheten i 8 kap. 4 § KL att lata namnden delegera vissa aren-
den/grupper av &renden till sjalvforvaltningsorganet.

ANDRA STYCKET

Det ar enligt 8 kap. 5 § KL obligatoriskt fér namnden att besluta en arbetsordning for sjalvforvaltningsorga-
net. | denna ska sjalvfoérvaltningsorganets uppgifter anges, liksom antalet ledaméter och ersattare samt hur
dessa utses. Arbetsformerna ska ocksa laggas fast, dvs. hur kallelse ska ske, protokollféring, anmalan till
nadmnden etc.
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MEDBORGARFORSLAG

23 § Medborgarforslag, dar fullmaktige overlatit till styrelsen/namnden att fatta beslut, ska om mojligt be-
redas sa att styrelsen/ndamnden kan fatta beslut inom ett ar fran det att forslaget vacktes i fullméktige.

Styrelsen/namnden ska fortlépande informera fullméaktige om de beslut som fattats i anledning av ett med-
borgarforslag.

Styrelsen/namnden ska tva ganger per ar redovisa de medborgarforslag som inte beretts fardigt for beslut i
fullmaktige inom ett ar fran det att forslagen vacktes i fullmaktige. Fullméktige ska informeras om anled-
ningen till att d&rendena inte avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas. Redovisningen ska géras pa full-
maktiges ordinarie sammantraden i april och oktober.

Nér ett medborgarforslag beretts fardigt och beslut ska fattas, bor forslagsstéllaren underrattas.

Alternativ 1: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har véckt ett arende genom medborgarfor-
slag far narvara nar namnden behandlar arendet och delta i 6verlaggningarna men inte nar beslut fattas.

Alternativ 2: Styrelsen/namnden far besluta att den eller de som har véckt ett d&rende genom medborgarfor-
slag far narvara nar namnden behandlar arendet, men inte narvara nar beslut fattas.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Stycket motsvarar 6 kap. 34 § KL. Ratten for en ndmnd att besluta i &rende som vackts genom medborgar-
forslag kréver att fullméktige beslutat om det, se 32 § i SKL:s normalférslag till arbetsordning for fullmék-
tige.

ANDRA OCH TREDJE STYCKET

Enligt 6 kap. 34 § KL ska styrelsen/namnden minst en gang om aret dels informera om de beslut som fattats
i drendena, dels informera om vilka drenden som inte avgjorts inom ett ar fran det att arendet véacktes i full-
méktige. Detta reglemente innebar en skarpning i forhallande till KL. Skalet hartill &r att motverka att med-
borgarforslag gloms bort. | andra stycket alaggs styrelsen/namnden att fortlopande, dvs. infor varje full-
maktigesammantrade, avrapportera de &renden i vilka beslut har fattats. Med beslut avses dven avskriv-
ningsbeslut.

Nar det galler arenden i vilka beslut inte fattats inom ettérsfristen, ska dessa avrapporteras tva ganger per ar.
Fullméaktige ska da ocksa informeras om varfor drendet inte avgjorts och nar beslut kan forvantas fattas.

FJARDE OCH FEMTE STYCKET

Det ar alltid av vérde for forslagsstallaren att hallas underrattad om hur medborgarforslaget framskrider.
Genom aktuell bestammelse ska forslagsstéillaren som huvudregel fa veta nar drendet ar fardigberett for be-
slut.

Forslagsstallaren kan ha ett intresse av att fa narvara vid sammantradet dar beslut fattas i arendet. En sadan
ratt kan ges av styrelsen/namnden om fullmaktige medgett detta.® Det ar frivilligt for fullmaktige att medge
narvaro. | forslaget till reglemente har vi valt att ta in tva alternativa skrivningar nar det géller narvaroratt. |
sista hand &r det dock styrelsen/namnden sjalv som avgor om nérvaro ska tillatas, antingen generellt eller i

varje enskilt fall.

36 kap. 25 8§ KL.
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Alternativ 1innebér att forslagsstallaren ges mojlighet att delta i debatten i namnden och aven att sjalv fa
yttra sig.

Alternativ 2 innebdr att forslagsstallaren enbart har nérvaroratt nar arendet behandlas.

En forslagsstallare kan aldrig medges ratt att delta vid beslutsfattandet. Narvarorétten kan avse saval beslut
som ingar som ett led i beredningen infor fullmaktige, som slutliga beslut som styrelsen/namnden fattar i
anledning av medborgarforslag.

ARBETSFORMER
TIDPUNKT FOR SAMMANTRADEN
24 § Styrelsen/namnden sammantréder pa dag och tid som styrelsen/ namnden bestammer.

Sammantrade ska hallas ocksd om minst en tredjedel av namndens ledaméter begar det eller om ordféran-
den anser att det behdvs. En begaran om extra sammantrade ska gdéras skriftligen hos ordféranden och inne-
halla uppgift om det eller de drenden som dnskas behandlas pa det extra sammantradet.

Ordforanden ska, om mojligt, samrada med vice ordférandena om tiden for extra sammantrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordforanden stalla in ett sammantrade eller andra dagen eller tiden for
sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett sammantrade
ska andras, ska ordféranden se till att varje ledamot och ersattare snarast underréttas om beslutet.

Kommentar:

FORSTA - TREDJE STYCKET

Styckena motsvarar vad som framgar av 6 kap. 23 § KL. En precisering har dock gjorts att en begaran om
extra sammantrade ska ske skriftligen med uppgift om det som 6nskas behandlas pa det extra sammantra-
det. Detta tillagg har gjorts for att motverka att extra sammantraden halls i onédan. KL innehaller dock
inget sédant krav.

Ordféranden har beslutsratten nar det galler att bestdmma tiden for extra sammantrade. | reglementet fore-
skrivs dock en langtgaende samradsskyldighet for ordféranden med dvriga ledaméter i presidiet. ”Om méj-
ligt” tar exempelvis sikte pa att det ibland pa grund av bradska inte & magjligt att avvakta samrad med alla.

FJARDE OCH FEMTE STYCKET

Ordféranden har ratt att, om sérskilda skal foreligger, besluta att ett sammantréde ska stéllas in eller flyttas
till annan dag. Denna ratt omfattar ocksa att avkorta ett utsatt sammantrade, t.ex. bestimma att ett flerdags-
sammantrade ska genomforas pa en dag. Sarskilda skal kan exempelvis vara att antalet arenden ar litet.

Ordforandens beslutanderétt géller bara fram till dess att sammantradet inletts. Nar val motet borjat &r det
styrelsen/ndmnden som beslutar om detta.

Om ett sammantrade stélls in eller flyttas ska ordféranden se till att varje ledamot och erséttare underrattas
om beslutet. Hur underrattelsen ska ske far anpassas till ridande omstandigheter. Det maste dock ske pé ett
andamalsenligt sétt.
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KALLELSE

25 § Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken ordféranden eller en
vice ordférande kan kalla till sammantrade ska den som varit ledamot i namnden langst tid gora detta (al-
derspresidenten). Om flera ledamater har lika I&ng tjanstgéringstid ska den till dldern &ldste ledamoten vara
alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantradet. Kallelsen ska tillstéllas
varje ledamot och erséttare samt annan fortroendevald som fér nérvara vid sammantradet senast ... dagar
fore sammantradesdagen. Kallelse far ske elektroniskt om det inte &r olampligt. Ordféranden bestammer
formen for kallelse.

| undantagsfall far kallelse ske inom annan tid och/eller pa annat sétt.

Kallelsen bor atféljas av foredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken utstrackning handlingar som
tillhor ett arende pé foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange om utelam-
nande av handlingar har skett.

Kommentar: KL innehaller inga sérskilda regler om kallelser, foredragningslistor och beredning i namn-
derna. | fortydligande syfte har darfor nagra bestammelser lagts in.

FORSTA STYCKET

| forsta stycket anges ordférandens ansvar for att kallelse utfardas. I praktiken ombesérjer normalt en an-
stalld uppgiften pa ordforandens ansvar. Om inte ordféranden kan kalla till sammantréade fullgors uppgiften
av vice ordforanden. | sista hand avilar ansvaret alderspresidenten.

ANDRA STYCKET

| andra stycket foreskrivs att kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats fér samman-
tradet. Kallelsen ska &ven skickas till alla ersattare, oavsett om dessa tjanstgor eller inte. Detta foljer av 6
kap. 17 8 andra stycket KL.

TREDJE STYCKET

Hér regleras hur kallelse ska ske. Det blir allt vanligare att ndmnderna vill tillampa ett system med elektro-
niska kallelser, varfor utgangspunkten ar att kallelse sker elektroniskt.

Innan styrelsen/ndmnden anvander sig av ett sddant forfaringssatt ska fullmiktige enligt var bedémning
dock forst besluta att kallelse och utskick far ske elektroniskt. S& har skett i det hiar exemplet. Utfallet pa
bedémningen av lampligheten med elektronisk kallelse blir olika beroende pa vilken namnd reglementet
ror. I namnder med hog frekvens av sekretesskyddade uppgifter kan systemet med elektroniska kallelser
vara olampligt. En forutsattning for elektroniska kallelser ar ocksa att samtliga ledamdter och ersittare har
tillgang till tillracklig snabb uppkoppling samt i dvrigt till den utrustning och teknik som behévs. De leda-
ma&ter som inte har detta méste aven fortséttningsvis kunna fa kallelser och handlingar skickade med vanlig
post.

Det fér pa lokal niva bestdmmas hur langt i forvdg kallelsen ska skickas. Med “annan fortroendevald” avses
en sadan fortroendevald som enligt fullmaktiges beslut enligt 4 kap. 28 § KL fatt en s.k. insynsplats i styrel-
sen/ndmnden.

FJARDE STYCKET

Detta dr en “ventil” av innebord att en kallelse i sérskilda fall far ske inom annan tid och/eller pa annat stt.
Det kan handla om att ett extra sammantréade satts ut dar inte tidsfristen for kallelse kan héllas. Fjarde
stycket mojliggor ocksa att kallelse i vissa fall kan ske per telefon.
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FEMTE STYCKET

Stycket reglerar vilka handlingar som ska bifogas kallelsen. Det ar ordférandens sak att avgoéra vilka hand-
lingar som ska vara med. Det finns alltsa inget krav pé att foredragningslista och drendehandlingar bifogas.
| praktiken brukar emellertid sa ske. I en del fall kan mangden handlingar vara stor. Det kan da vara prak-
tiskt att begrénsa utskicket. Det kan ocksa vara sa att handlingarna till stora delar omfattas av sekretess. Da
kan en viss forsiktighet vara pakallad. Ett alternativ kan da vara att ledaméterna bereds tillfalle att hos kom-
munen ta del av beslutsunderlaget.

Vid elektroniska utskick staller sig saken annorlunda. Da ar mangden handlingar inte i sig ndgot skal for att
inte gora utskicket. Men det kan ocksa ibland vara forsvarande for ledaméterna att forbereda sig for sam-
mantradet om en véldigt stor mangd handlingar skickas ut.

Aven om skyldigheten att skicka med handlingar &r utformad som en “’bor- regel”, r handlingsfriheten i
manga fall begréansad for ordféranden. | arenden som handlaggs enligt forvaltningslagens (2017:900) finns
sarskilda regler om handlaggningen. Bristfalligt underlag kan leda till att arendet bordlaggs eller aterremit-
teras till forvaltningen, med férdrdjning som féljd. Detta kan foranleda JO-kritik.

Ordféranden ansvarar ocksa for att eventuellt i samrad med presidiet i 6vrigt ta fram en foredragningslista.
Detta framgar inte av KL. Ordféranden forutsatts vara lanken mellan forvaltningen och namnden. Ordfo-
randen har en central och viktig roll ndr det géller vilka &renden som ska tas upp. Men ytterst &r det némn-
den som beslutar. Inget hindrar att ett drende vacks vid sittande bord (4 kap. 20 § KL). Nagot beslut i dren-
det behdver dock inte ske vid detta sammantrade.

OFFENTLIGA SAMMANTRADEN

26 §Styrelsen/namndenfarbeslutaom offentligasammantraden. Offentliga sammantraden far inte hallas i
arenden som avser myndighetsutdvning eller i vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.

Kommentar: Fullméktige ger genom denna bestdmmelse sitt medgivande till att styrelsen/
nadmnden beslutar om offentliga sammantraden, 6 kap. 25 8 KL

SAMMANTRADE PA DISTANS

27 § Styrelsen/namnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamaéter narvarande pa di-
stans. Sadant sammantrade far endast aga rum om ljud- och bildéverféring sker i realtid och pa ett sadant
sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara sa beskaffad att inte
obehdriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pé distans ska senast ... dagar i forvdg anmala detta till styrelsens/ndmndens
kansli. Ordféranden avgor om narvaro féar ske pa distans.

Styrelsen/namnden far bestimma vad som narmare ska galla om deltagande pa distans i styrelsen/ namn-
den.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Enligt 6 kap. 24 § forsta stycket KL ska fullmaktige i reglemente besluta i vilken utstrackning ledamoter far
delta i nimndens sammantrdden pé distans. I forsta stycket anges att det ska foreligga “’sérskilda skal” for
att ett distanssammantrade ska fa 4ga rum. Detta markerar att distanssammantraden i forsta hand ska vara

4 Exempelvis 9 § FL forsta stycket som anger att ett drende ska handldggas sé enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssakerheten eftersatts.
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ett komplement till ssmmantraden med fysisk narvaro. Det kan handla om att ndgon ledamot pa grund av
ldnga avstand har svart att komma till sammantradet, att ett arende bradskar, eller att foredragningslistan ar
sa kort att den inte motiverar ett vanligt sammantrade.

Regeln ar utformad som en frivillig mojlighet for namnden att besluta om sammantraden pa distans. |
namnder dar manga uppgifter omfattas av sekretess, kommer sannolikt inte distanssammantraden fore-
komma lika ofta som i andra ndmnder.

En sarskild fraga nar det géller distanssammantraden ar hur man ser till att inte obehoriga kan héra vad som
sdgs och se det som visas pa bild. | propositionen anvisas att ordféranden genom fragor till distansdeltaga-
ren ska forsakra sig om att sé inte sker. > Kraven pa lokalens beskaffenhet beror till viss del pa 4rendets art.
En tankbar 16sning kan vara att kommunen pa platser utanfor centralorten later iordningstalla sarskilda
lokaler, dar sakerhetskraven kan uppfyllas.

ANDRA STYCKET

Har foreskrivs att forhandsanmalan maste géras om ledamot 6nskar narvara pa distans. Ordféranden maste
fa tid pa sig att ta stallning till om narvaro pa distans ska tillatas, eller om ersattare ska kallas in. Av prak-
tiska skél foreskrivs att anmélan ska goras till kansliet. Kansliet forutsatts snabbt vidarebefordra anmélan
till ordforanden. Om foredragningslistan innehaller valarende eller drende om anstéllning kan narvaro pa
distans inte tillatas, eftersom man i dessa fall ska ha sluten omrostning vid eventuell votering (5 kap. 54 §
KL).

TREDJE STYCKET

Har anges att styrelsen och namnderna far besluta om narmare riktlinjer om distanssammantraden. ¢ En sér-
skild fréga ar huruvida narvaro pa distans ar mojlig aven i utskott. Lagens forarbeten innehaller ingenting i
amnet. Den omstandigheten att det kravs ett fullmaktigebeslut for att narvaro pé distans ska fa ske i namn-
derna, och att narvaro pa distans ar ett komplement till fysisk narvaro skulle kunna anses tala mot att dven
utskotten omfattas av mojligheten. A andra sidan stér ingenstans i lagen att det inte &r tillatet. Ndmnderna
anses vidare ha en rétt att inom vissa ramar bestimma om namndernas arbetsformer. Rattslaget far bedomas
som oklart.

En annan sak &r att narvaro pa distans inte i praktiken blir aktuell sa ofta i utskotten, eftersom man i stor
utstrackning hanterar individarenden.

NARVARORATT

28 § Kommunalrad och styrelsens ordférande har ratt att narvara vid styrelsens/némndernas sammantraden
och delta i Gverlaggningarna. Namnd far darutéver medge ledamot av styrelsen denna ratt. Den fortroende-
valde har i den utstrackning namnden beslutar rétt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Harutover far styrelsen/namnden medge fortroendevald som inte &r ledamot eller ersattare i namnden att
narvara vid sasmmantrade med styrelsen/ndmnden for att Idmna upplysningar.

Aven anstélld i kommunen och sarskilt sakkunnig kan medges denna ratt. Om styrelsen/namnden beslutar
det, far den som kallats delta i 6verlaggningarna.

Styrelsen/namnden far harutéver bestdmma att annan ska ha ratt att narvara vid namndens sammantréaden.

5 Prop. 2013/14:5 s. 36.
6 Prop. 2013/14:5s. 35.
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Kommentar:

FORSTA STYCKET

Hér regleras s.k. insynsplatser i styrelse och ndmnd enligt 4 kap. 28 § KL. Denna paragraf ger fullméktige
mdéjlighet att lata fortroendevald som inte ar ledamot eller ersittare i en viss namnd ratt att fa delta vid
namnds sammantréde och delta vid 6verlaggningarna, men inte i besluten.

Bestammelsen &r framst avsedd for heltidssysselsatta fortroendevalda med évergripande arbetsuppgifter
som saknar ordférandeuppdrag, for minoritetsforetradare och for ordférande i styrelsen som inte &r heltids-
sysselsatta.

ANDRA STYCKET

Andra stycket ger styrelsen/namnden mojlighet att lata andra kategorier nirvara vid sammantrade med
styrelsen/namnden. Stycket har sin grund i 6 kap. 26 § KL. Den som kallats enligt detta stycke far inte
heller delta i besluten. Det kan i vissa arenden vara viktigt att kunna lata anstallda narvara. Det kan exem-
pelvis rora avstangningsarenden i skolan eller aterkallelse av serveringstillstand. | d&renden mot enskild
maste namnden vara uppmarksam pa kommunikationsskyldigheten enligt forvaltningslagen (2017:900).
Framkommer nya uppgifter under sammantrédet kan som huvudregel drendet inte avgdras utan att den en-
skilde fatt yttra sig.

TREDJE OCH FJARDE STYCKET

Det kan vara praktiskt att medge dven vissa anstéllda en rétt att nérvara vid sammantradena. Det kan gélla
exempelvis kommundirektor, forvaltningschef och kommunjurist. En praktisk ordning &r att styrel-
sen/namnden infor varje ny mandatperiod bestammer omfattningen pé narvaroratten.

SAMMANSATTNING

29 § Alternativ 1: Styrelsen/ndmnden bestar av ... ledaméter och ... ersittare.
Alternativ 2: Styrelsen/namnden bestar av det antal ledamoter och ersattare som fullméktige beslutat.

Kommentar: Fullmaktige bestimmer enligt 6 kap. 16 § KL hur manga ledamoter det ska vara i styrel-
sen/namnden. | styrelsen far antalet ledamoter och erséttare inte understiga fem. | évriga namnder bestam-
mer fullmaktige antalet ledamoter och ersattare. Farre an tva ledamdter torde inte vara tillatet.

| forslaget presenteras tva alternativ. Alternativ 2 bygger pa att fullméaktige i separat beslut bestammer hur
manga ledamater en namnd ska besté av. Detta alternativ tar sikte pa den méjlighet fullméktige enligt 5
kap. 30 § KL har att under de ar da val av fullmaktige forrattats i hela landet, andra sdval mandatperiod som
antalet ledamoter eller ersattare i en namnd utan foregdende beredning. Man kan alltsa besluta om andrat
antal ledaméter och ersittare innan man forrattar valet till namnden. Med alternativ 2 slipper man da att
andra i sjélva reglementet.

ORDFORANDEN
30 § Det aligger ordforanden

att leda styrelsens/ndmndens arbete och sammantréden,

kalla till ssmmantréde i enlighet med lag och reglemente,

kalla erséttare,

infor sammantrédena se till att drendena som ska behandlas i styrelsen/namnden vid behov
&r beredda,

5. se till att fardigberedda &renden snarast behandlas i styrelsen/ndmnden,

6. bevaka att styrelsens/ndmndens beslut verkstalls.

=12 15 5
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Harutover aligger det styrelsens ordférande att under styrelsen
1. ha uppsikt 6ver kommunens hela ndmndférvaltning,

2. med uppmarksamhet folja fragor av betydelse for kommunens utveckling och ekonomiska
intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

3. framja samverkan mellan styrelsen, kommunens dvriga namnder och fullméaktige samt

4. representera styrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och sammantréden
om inte styrelsen bestdmt annat i ett sarskilt fall.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Forsta stycket géller generellt for styrelsen och 6vriga ndmnder.

| forsta punkten ges ordféranden den narmast sjalvklara rollen att leda styrelsens/ndmndens sammantréden
och arbete. | denna roll ligger ocksa en (oskriven) ordningsmakt. Ordféranden har en viktig roll att fylla
mellan sammantrédena. Ordféranden ska fungera som en viktig lank mellan forvaltningen, presidiet och
namnden. Ordféranden maste halla sig uppdaterad pa vilka drenden som ar pa vag upp, sa att sammantra-
desplanering kan genomforas. Ordféranden méste vidare halla sig uppdaterad pa innehallet i reglementet
for styrelsen/namnden. Vid forfattningsandringar aligger det ordforanden att verka for att reglementet blir
andamalsenligt och att namnden tar ansvar for de fragor som lagts p& namnden.

I andra punkten erinras om ordférandens skyldighet att kalla till ssmmantrade. Punkten ar delvis en upprep-
ning av vad som anges i 24-25 §8.

| tredje punkten erinras om ordférandens skyldighet att vid behov kalla ersattare. Observera dock att dven
de ersattare som inte tjanstgor far narvara vid namndernas sammantraden och ska underrattas om tid och
plats for sammantradet, 6 kap. 17 § andra stycket KL. | detta reglemente foreskrivs att kallelse fran bérjan
ska skickas aven till erséttarna (25 8). Vid forfall underrattas ersattaren om att denne ska tjanstgora (34 och
35 88). | forevarande punkt far ordféranden ett ansvar att formellt inkalla ersattare, dock under forutsattning
att tid medges.

| fjarde punkten &laggs ordféranden ett ansvar for att drenden vid behov ar beredda nér de tas upp i namn-
den. KL foreskriver inget krav pa beredning i nimnderna. Beredningens omfattning beslutas i stéllet ytterst
av ndmnden.

En viktig inskrankning i undantaget fran beredning &r drenden som handlaggs enligt férvaltningslagens
(2017:900) regler eller enligt speciallagstiftning. En grundtanke bakom férvaltningslagen ar den ska bidra
till att myndigheterna far ett s& korrekt beslutsmaterial som mojligt for sina beslut och dérmed till att beslu-
ten blir riktiga i sak. Detta speglas i 9 § forvaltningslagen, som anger att rattssakerheten inte far eftersattas.
lakttar namnden inte 9 § forvaltningslagen kan detta bl.a. bli en fraga for JO.

| femte punkten alaggs ordforanden ett ansvar for att arenden snarast tas upp vid sammantrade nar drendet
ar fardigberett. KL innehdller forvisso inget skyndsamhetskrav. Annorlunda forhéller det sig med arenden
dar nagon enskild ar part i arende enligt speciallag och dar drendet handlaggs enligt forvaltningslagen.
Enligt 9 § forvaltningslagen ska sédana drenden handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan
att rattssikerheten eftersatts. Forvaltningslagen innehaller ocksa regler om s.k. dréjsmalstalan (12 §). Detta
innebdr att en dverinstans kan forelagga en myndighet att avgora ett drende inom viss tid (49 §).

| sjatte punkten laggs ett Gvergripande uppfoljningsansvar pa ordféranden.
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Ordforanden ska vara en sammanhallande Iank mellan forvaltningen och styrelsen/namnden, s att styrel-
sen/namnden far kontroll dver att besluten verkstallts.

ANDRA STYCKET

Andra stycket géller enbart styrelsens ordférande.

Forsta och andra punkten &r en foljd av att styrelsens ledande roll och uppsiktsplikt 6ver dvriga ndmnders
verksamhet enligt 6 kap. 1 och 11 88 KL. Ordf6randen &r den som for styrelsens rdkning mellan samman-
tradena pa politisk niva ansvarar for att dvergripande leda arbetet i kommunen. Uppgifterna foljer av ordfo-
randeskapet. Styrelsens ordférande brukar vara kommunalrad pé heltid, men behéver inte vara det.

Tredje punkten &r en foljd av det samordningsansvar som styrelsen har enligt 6 kap. 1 § KL.
| fjarde punkten ges styrelsens ordférande vissa representationsuppgifter.

Som framgar av texten kan styrelsen besluta om en annan lésning.

PRESIDIUM

31 § Styrelsens/namndernas presidium ska besta av ordférande, forste vice ordforande och andre vice ord-
forande.

Viceordférandena ska bitrada ordféranden i uppgiften att planera och leda sammantréadet i den mén ordfo-
randen anser att det behovs.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Begreppet presidium definieras vad galler ndmnderna i 6 kap. 21 8 KL. Till skillnad fran vad som galler
fullmaktige, far namndpresidier ha hogst tva vice ordforande. Presidiet utgor ett organ i KL:s mening.

En sarskild fraga ror hur ett presidium ska véljas; genom en valhandling eller en och en. Férarbetena ger
ingen vagledning. Klart &r att presidiet numera utgér ett organ i KL:s mening. Det ar ocksa klart att presi-
diet inte ska véljas proportionellt, eftersom det ingenstans i KL hénvisas till lagen (1992:339) om proport-
ionellt valsatt nar det galler presidiet. 7 Om valberedningen lamnat ett forslag pa presidium och inga andra
forslag finns, torde valet kunna ske genom en valhandling. Foreligger daremot flera férslag bor ledamo-
terna véljas en och en. Motivet till detta &r att valet av forste respektive andre vice ordférande kan vara be-
roende av vem som valjs till ordférande respektive forste vice ordférande.

Fullméktige har dven enligt 6 kap. 21 § andra st. KL getts mojligheten att ’vilja ett nytt presidium”. Detta
kan ske om den politiska majoriteten i fullmaktige har forandrats pa ett sddant satt att det parti som namn-
dens ordférande foretrader inte langre ingar i den politiska majoriteten.

Inneborden ér att om ordféranden i ndmnden foretrader fel” parti, ska hela presidiet véljas om, inte enbart
ordféranden. Tanken &r att fullméktige genom valet ska skapa ett nytt presidium med lamplig sammansétt-
ning, varvid alla posterna ska 6vervégas och véljas.

7 Jfr 5 kap. 58 § KL och 6 kap. 42 1 KL.
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ANDRA STYCKET

En fraga i lagen &r vilka uppgifter presidiet i en namnd ska ha. For fullmaktiges del anfordes i forarbetena
till 2014 ars andringar att det fanns behov av att kunna ge fullmaktigepresidiet en mer aktiv roll nér det
galler t.ex. planeringen av fullméktigearbetet och kontakterna med styrelsen. | 2017 ars KL har dessutom
fullmaktiges presidium tilldelats uppgiften att bereda revisorernas budget, 11 kap. 8 § KL.

Vad galler namndpresidier har den andringen gjorts i 2017 ars kommunallag att styrelsen och namnderna
kan delegera beslutandertt till presidiet. Man bor i sa fall fundera dver gransdragningen gentemot exem-
pelvis ett arbetsutskott. Presidiets ratt att fatta beslut ska regleras i delegationsordningen.

Vid faststéallandet av presidiets uppgifter bér man ta i beaktande vilken arbetsférdelning man vill ha mellan
presidiet och arbetsutskottet. Meningen med att definiera presidiet har inte varit att inskranka arbetsutskot-
tets betydelse. Av intresse i sammanhanget &r ocksa att en bidragande orsak till att namndpresidier definie-
rades och blev ett organ var att man ville mojliggora aterkallelse av namndpresidiernas uppdrag vid dndrade
majoriteter i fullméktige.

| stycket beskrivs presidiets uppgifter. Av lagens forarbeten & framgar att det for namndernas del inte finns
ett lika framtrddande behov av att beskriva presidiets uppgifter. Har har presidiet till-delats uppgiften att,
om ordféranden anser det behdvs, bitrdda ordféranden med att planera och leda ndmndens sammantraden.

ERSATTARE FOR ORDFORANDEN OCH VICE ORDFORANDEN

32 § Om varken ordforanden eller annan i presidiet kan delta i ett helt sammantréde eller en del av ett sam-
mantrade, far namnden utse en annan ledamot som erséttare for dessa. Tills valet forrattats, fullgors ordfo-
randens uppgifter av den som varit ledamot i styrelsen/namnden langst tid. Om flera ledamater har lika lang
tjanstgoringstid fullgors ordférandens uppgifter av den dldste av dem.

Motsvarande géller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgora sitt uppdrag under en langre tid.
Erséttaren ska fullgora samtliga ordférandens/6vriga presidiets uppgifter.

Kommentar:

FORSTA STYCKET

Vid forfall for ordféranden, stadgar KL att vice ordférande ska trdda in. Om &ven vice ordféranden har for-
fall, trader andre vice ordférande in. Forsta stycket reglerar situationen nér ingen i presidiet kan delta i ett
helt sammantrade eller en del av ett sdant. | det laget far nimnden utse annan ledamot som erséttare for
presidieledamoterna. De tva sista meningarna reglerar fragan om vem som ska fullgéra ordférandens upp-
gifter fram till dess att valet forrattats.

ANDRA STYCKET

Andra stycket reglerar situationen nar presidieledamoterna t.ex. pa grund av sjukdom inte kan fullgora sitt
uppdrag under langre tid. | det har reglementet har vi valt att reglera dven vice ord-férandenas franvaro, inte
bara ordférandens. For att klargora att ordforandens erséttare inte enbart ska ta hand om sjélva sammantré-
dena, anges att ersattaren ska fullgdra samtliga ordférandens/vice ordférandens uppgifter.

En sarskild fraga vid langvarigt franfalle ar arvodet. Ordféranden ar ju manga ganger kommunalrad med
kommunalradsarvode. Hur denna fraga ska losas bor framga av arvodesreglementet i kommunen.

8 Prop. 2013/14:5 sid. 53.
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KOMMUNALRAD

33 §Alternativ 1. Sedanvalavstyrelse/namndskettutser fullmaktige ... kommunalrad.

Alternativ 2. Fullméktige véljer ... kommunalrad. Valet sker vid forsta ssmmantrédet efter det att val av
fullmaktige hallits i hela landet.

Fullmaktige beslutar om kommunalrddens uppgifter, ansvarsomraden och tjanstgéringsgrad.
Kommentar:
Forsta stycket

Kommunalréad definieras i 4 kap. 2 § KL. De kan aven ha andra benamningar. | den har paragrafen har vi
valt att enbart anvanda ordet kommunalrad. Det star dock kommunen fritt att benamna dem pa annat sétt.

Ett kommunalrdd maste inte langre ha nigot annat politiskt uppdrag i kommunen. Av den anledningen pre-
senteras har tva alternativ till nar kommunalraden utses. Enligt alternativ 1 valjs de efter det att styrelse/
namnder valts. Detta alternativ passar nar kommunalraden har andra uppdrag i kommunen. | alternativ 2
utnyttjas den nya regeln i 4 kap. 2 § andra stycket KL om att kommunalrad far utses pa forsta fullmaktige
efter valet. Denna ordning har tidigare enbart varit forbehallen Stockholms kommun (borgarrad), men gors
nu generellt tillganglig for alla kommuner och landsting.

Alternativ 2 tar sikte pa situationen niar kommunalrad inte har annat uppdrag.

ANDRA STYCKET

Det dr mycket viktigt att fullmaktige bestimmer de olika kommunalradens ansvarsomraden och tjanstgo-
ringsgrad. Tjanstgéringsgraden har i sin tur betydelse for vilket arvode kommunalradet far. Ordet “uppgif-
ter” tar sikte pa att ett kommunalrad kan tilldelas mer specifika uppgifter, som t.ex. att representera kom-
munen.

FORHINDER

34 8En ledamot som &r forhindrad att delta i ett sammantréde eller i en del av ett sammantrade, ska snarast
anmala detta till styrelsens/namndens sekreterare eller nagon annan anstalld vid styrelsens kansli. Kansliet
ska underratta den ersattare som star i tur om att denne ska tjanstgora.

Kommentar: Formerna for inkallande av ersattare regleras inte i KL. KL kraver att det av reglementet
framgar hur det ska ga till. I reglementet foreskrivs att kallelse alltid fran borjan ska skickas till saval leda-
moter som erséttare. Erséttaren har alltsé redan fatt en formell kallelse nér eventuella forhinder aktualiseras.
Vi har da valt att i stéllet kalla forfarandet med att kalla in er-séttaren att denne ska underréttas om att
denne ska tjanstgora.

ERSATTARES TJANSTGORING

35 8 Om en ledamot &r forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska en erséttare tjanst-
gora i ledamotens stalle. Den ersattare ska kallas in som star i tur att tjanstgéra och som inte redan har
kallats in. En ledamot som installer sig under ett pAgdende sammantrade har rétt att tjanstgéra d&ven om en
ersattare trétt i ledamotens stélle.

Ersattarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgéra enligt den ordning som fullméktige har be-
stdmt. Om ingen ordning &r bestdmd, kallas ersattarna i den ordning de tagits upp i fullméktiges protokoll
fran valet.
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Ersattare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verlaggningarna och fa sin mening antecknad till protokol-
let.

Alternativ 1: En erséttare som har barjat tjanstgéra har foretrdde oberoende av turordningen. Om det etable-
rade majoritetsforhallandet mellan partierna paverkats genom ersittarens tjanstgoring, far dock en erséttare
som instéller sig under pagéende sammantrade trada in i stallet for en ersattare som kommer langre ner i
turordningen.

Alternativ 2: En erséttare som borjat tjanstgéra har foretrade till tjanstgéring framfor annan erséttare obero-
ende av turordningen, om denne tjanstgér inom sitt eget parti.

Alternativ 3: En erséttare som borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjanstgdéring framfor annan erséttare.
Kommentar:
Forsta stycket

Enligt 6 kap. 17 § forsta stycket KL ska fullméktige besluta om erséttarnas tjdnstgoring i ndmnderna. |
forsta stycket har tagits in en regel motsvarande den for fullmaktige, 5 kap. 17 8 KL.
Sa snart en ledamot anmalt forhinder aligger det ordforanden att kalla dit en erséttare.

ANDRA STYCKET

Stycket motsvarar regeln i 5 kap. 19 § KL och innebdr att en ordinarie ledamot som instéller sig har fore-
trade till tjanstgoring, oavsett om ersattare kallats in. Detta géller ocksa om ledamoten kommer for sent.
Lagen anger inte narmare hur intradet ska ga till. Det &r i manga fall lampligast att intradet sker vid narmast
paféljande drende. Annorlunda kan det forhalla sig nar det galler omfattande arenden. DA kan det vara
lampligt att den ordinarie ledamoten omgéende far intrada under drendets handlaggning.

TREDJE STYCKET

| tredje stycket regleras den ordning i vilken ersattarna ska tjdnstgéra. Om valet av erséttare inte skett pro-
portionellt, ska erséttarna tjanstgora i den av fullmaktige bestdmda turordningen. Om ingen turordning &r
bestamd, kallas de in i den ordning de tagits upp i protokollet fran fullméktiges val. Om ersattarna utsetts
genom proportionellt val, géller sarskilda regler enligt 25 § lagen (1992:339) om proportionellt valsatt.

FJARDE STYCKET

Bestammelsen har sin grund i 6 kap. 17 § tredje stycket KL. Fullméktige ar alagt att besluta i vilken ut-
strackning ersattarna ska fa delta i debatten och fa sin mening antecknad till protokollet. | forarbetena till
KL framgér att ”det for vissa ndmnder kan finnas behov av avvikande bestimmelser.” Det bor betyda att
fullméktige kan bestdmma réttigheterna olika for erséttare i skilda ndmnder. Om fullméktige inte gett ersét-
tarna rétt att fa sin mening antecknad i protokollet, torde ord-féranden anda i ett sarskilt d&rende kunna
medge ersattaren denna rétt. Erséattaren kan dock inte krava detta.

FEMTE STYCKET

| stycket regleras situationen att en annan erséttare, som star hogre pa turordningslistan, installer sig efter
det att en annan ersattare borjat tjanstgora. Regleringen bygger pa att partivaxling — till skillnad fran i full-
maktige — ar tillaten. Denna partivaxling finns inbyggd i systemet, nér partierna efter allmanna val ska no-
minera kandidater till namnderna. Méanga ganger byggs koalitioner, dir smapartier kan fa erséttarplatser i
nadmnder, trots att deras eget mandat inte récker till. Har erbjuds tre olika alternativ.

Alternativ 1 motsvarar till innebérden den skrivning vi haft i vért tidigare normalférslag till reglemente.
Den ger resultatet att en ersattare som borjat tjanstgdra som absolut huvudregel ska fa fortsatta tjanst-
gdringen, dven om en annan erséttare som star hogre pa turordningslistan dyker upp. Det &r forst om “det
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etablerade majoritetsforhallandet” paverkas, som den nytillkommande erséttaren far tjanstgora. Med detta
begrepp avses det i vért forra reglemente anvianda uttrycket “’styrkebalansen mellan partierna”. P4 manga
hall finns idag inga “etablerade majoritetsforhallanden”. T dessa fall bor man vélja nagot av de andra alter-
nativen.

Alternativ 2 innebdr att den forsta erséattaren ges fortur till tjanstgéring oberoende av turordningen, dock
bara om denne tjanstgor for sitt eget parti. Tjanstgor ersattaren for ndgot annat parti, far alltsé ersattaren av-
trada sin tjanstgoring for ndgon som star hogre upp pa turordningslistan.

Alternativ 3 innebdr att en ersattare som bdrjat tjidnstgdra alltid har foretréde till tjnstgoring, oberoende av
om nagon annan ersattare installer sig. Fordelen med detta alternativ ar att det &r mycket enkelt att tillampa.

JAV, AVBRUTEN TJANSTGORING

36 § En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett arende far tjanstgora
igen sedan drendet handlagts.

Alternativ 1: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgéringen under ett sammantrade pa grund av annat hinder
an jav, far ater tjanstgéra om ersattarens intrade har paverkat det etablerade majoritetsforhallandet mellan
partierna.

Alternativ 2: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgoringen under ett sammantrade pa grund av annat hin-
der &n jav, far tjanstgora igen endast om inplacerad tjanstgorande ersattare tillnér annat parti.

Alternativ 3: Ledamot som en gang avbrutit tjanstgéringen under ett sammantréde pa grund av annat hin-
der &n jav, far inte ater tjanstgora vid sammantradet.

Kommentar:
Forsta stycket

Regeln motsvarar i stort den reglering som finns for fullméktige i 5 kap. 18 § KL.

ANDRA STYCKET

Om erséttare finns ndrvarande far en nimnd inte sammantrdda med ”luckor” dven om en erséttare fran an-
nat parti eller motsatta blocket maste inkallas. For att undvika partivixling kan man i nimnderna tillampa

ett system med véxeltjanstgéring. Orden “en gang” i respektive alternativ innebér att rétten till vixeltjanst-
goring endast far utnyttjas en gang.

Alternativ 1 tar sikte pa att ”styrkebalansen paverkats” och dverensstimmer med den skrivning vi hade i
tidigare utgavor. Den skrivningen medfor att den ordinarie ledamoten far véxeltjanstgéra i mindre utstrack-
ning &n i alternativ 2, eftersom véxeltjanstgoring enbart tillats i de fall da ’styrkebalansen mellan partierna”
har paverkats. Detta begrepp kan vara svartolkat i kommuner med oklara majoriteter.

Alternativ 2 foreskriver att det ar tillatet for en ledamot och en erséttare att tjanstgora vaxelvis, men enbart
om ersattaren tillhor ett annat parti. Regeln medfor att det gér att véaxeltjanstgora i alla situationer dar erst-
taren inte tillnér samma parti, oavsett om det paverkar den inbdrdes balansen inom blocket.

Alternativ3 motsvarar den ordning som galler i fullméktige. Ledamoten far inte komma tillbaka om denne
avbrutit tjanstgéringen av annan orsak an jav. Detta alternativ har foérdelen att det ar enkelt att tillampa.

Vilken modell som ska tillampas blir beroende av hur den politiska kartan ser ut (oklara majoriteter och
vagmastare).
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YRKANDEN

37 8§ Nar styrelsen/namnden forklarat verlaggningen i ett arende avslutad, gar ordforanden igenom de yr-
kanden som har framstallts under 6verlaggningen och kontrollerar att de har upp-fattats korrekt. Ordféran-
den befaster genomgéangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande andras eller laggas till, om
inte styrelsen/ndmnden enhalligt beslutar att medge det.

Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstéllt ett yrkande avfatta det skriftligt.

Kommentar: Bestdimmelserna stimmer 6verens med praxis i beslutande kommunala férsamlingar och med
rattspraxis vad géller ratten att dndra eller aterta ett framstallt yrkande.

DELTAGANDE | BESLUT

38 § En ledamot som, dér detta &r mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anméla detta till ord-
foranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmélan anses ha deltagit i beslutet, om styrelsen/namnden fattar
det med acklamation.

Kommentar: | 4 kap. 24 -26 88 KL finns gemensamma bestammelser for fullméaktige och ndmnder om vad
som géller vid omréstning och beslut. Enligt 4 kap. 25 § KL har en ledamot som grundregel rétt att avstd
fran att delta i en omrdstning eller i ett beslut. Enligt 4 kap. 26 § KL &r dock en namndledamot som deltar i
handlaggningen av ett arende skyldig att résta om arendet rér myndighetsutdvning mot néagon enskild.
Lokutionen “dér detta d4r mojligt” tar sikte pa den situationen. Ordféranden &r dock alltid skyldig att rosta,
nar det behdvs for att drendet ska kunna avgoras.

| forarbetena (prop. 1990/91:117 s. 171) sags att en ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut ska
anmala detta innan beslutet fattas och att det inte & mdojligt att i efterhand anmaéla att man inte deltagit i ett
beslut. En regel om en sédan anmalningsplikt finns i forsta stycket.

I andra stycket foreskrivs att en ledamot som inte har anmélt sin avsikt att inte delta i ett beslut anses ha
deltagit i beslutet, om detta fattas med acklamation. Om beslutet fattas genom omrdstning, maste ledamoten
meddela vid uppropet att han eller hon avstar fran att rosta.

RESERVATION

39 8 Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska leda-
moten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sekreteraren fére den tidpunkt som har faststéllts for
justeringen av protokollet. Motsvarande galler vid omedelbar justering.

Kommentar: Reservationsratten regleras i 4 kap. 27 § KL och omfattar bl.a. ledamdter och tjanstgérande
ersattare i styrelsen och dévriga namnder. En forutsattning for reservationsrétt ar att man deltagit i avgoran-
det. Lagbestammelsen innehaller dock inget om skriftlig reservation. 1 forslaget har darfor tagits in en kom-
pletterande foreskrift om detta.

Stycket behandlar ocksa reservation vid s.k. omedelbar justering (se 40 8). Vid omedelbar justering forelig-
ger beslutet i skriftlig form redan vid sammantradet. Det &r da &ndamalsenligt att motiveringen till reservat-
ionen ocksa gors i omedelbar anslutning till ssmmantradet.

En sérskild fraga ror om ledamdter ska ha ratt att fi sin mening antecknad i protokollet i form av ett sarskilt
yttrande. Nagon sadan ratt finns inte enligt KL. Protokollet fors pa ordférandens ansvar, varfor denne i
forsta hand bor bestimma om det ska tillatas. Om det blir aktuellt med sérskilt yttrande ska begéran harom
gbras innan sammantradet avslutas. Yttrandet kan antingen tas in i sjélva protokollet eller som en bilaga.
Avfattningen av 5 kap. 67 § KL visar att kommunala protokoll ska vara kortfattade. Mot bakgrund hérav
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och att langa protokoll kan bli o6verskadliga, forordar vi en restriktiv hallning till sarskilda yttranden. Den
rattsliga statusen pa dessa ar dessutom oklar. De utgdr inte reservationer, utan anvands manga ganger en-
bart for att utveckla en stdndpunkt, kanske t.0.m. efter ett acklamationsbeslut. Om ordférandens bedémning
ifrdgasatts, far namnden ytterst avgéra om yttrandet ska tillatas.

JUSTERING AV PROTOKOLL

40 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Styrelsen/namnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovi-
sas skriftligt vid sammantrédet och justeras av ordféranden och en ledamot.

Kommentar:
FORSTA STYCKET

| frdga om namndernas protokoll hanvisas i KL till motsvarande regler for fullmaktige (6 kap. 35 § andra
stycket KL). I 5 kap. 69 § KL foreskrivs att ett protokoll ska justeras senast 14 dagar efter sammantrédesda-
gen pa det satt som fullmaktige bestammer. Regler om justering bor darfor tas in i varje reglemente for sty-
relsen och dvriga ndmnder.

| stycket foreslas att en ledamot, utdver ordforanden ska justera protokollet. Observera att KL inte forskri-
ver att ordforanden ska justera protokollet. Detta har dock forutsatts i forarbetena.®

ANDRA STYCKET

Stycket behandlar omedelbar justering. Detta forfarande kan tillgripas nar man snabbt vill ansl bevis om
justering och verkstélla ett beslut. En omedelbar justering far inte leda till oklarheter om innehallet i beslu-
tet. FOr att en paragraf ska kunna justeras omedelbart ska den darfor redovisas skriftligt fore justeringen.

KUNGORELSER OCH TILLKANNAGIVANDEN AV FORESKRIFTER M.M.

41 § Styrelsen och namnderna ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet
kungors enligt gallande bestdammelser.

Namnderna ska underratta styrelsen om andringen och dess innehall sa snart en uppdatering av den kom-
munala forfattningssamlingen bedéms nédvéndig.

Kommentar: Genom den har bestdmmelsen klargdrs att respektive ndmnd ansvarar for att kungérelse sker
inom ramen for namndens ansvarsomrade. Namnden ska alltsa se till att kungorelse sker pd kommunens
anslagstavla. Darvid aligger det namnden att underratta styrelsen om andringens innehall. Det dvergripande
ansvaret for anslagstavlan och forfattningssamlingen har styrelsen, se 14 och 15 8§ detta reglemente.

DELGIVNINGSMOTTAGARE
42 § Delgivning med styrelsen/ndmnden sker med ordféranden, (kommundirektdren), forvaltningschefen
eller annan anstalld som styrelsen/ ndmnden beslutar.

Kommentar: Av 6 kap. 36 § KL foljer att kommunen har frihet att reglera fragan om delgivning i regle-
mente eller sarskilt beslut. Enligt bestammelsen far alltid delgivning ske med ordforanden.

% Prop. 1990/91:117 s. 193.
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Forslaget innebér att styrelsen/namnden sjélv kan besluta om vem som ska vara behdrig att ta emot delgiv-
ning. Observera att denna foreskrift &r mycket viktig att ta in i reglementet. | annat fall far man enbart till-
lampa 6 kap. 36 § KL. Detta lampar sig mindre val med tanke pa att delgivningar maste ga fort och smidigt.

N&r man beslutar med vilka personer delgivning far ske maste man gora ett val. En forvaltningschef inom
en namnds omréade ar normalt alltid lamplig att delges. Att utpeka ytterligare ndgon eller ndgra personer ar
ocksa bra, s att man ticker upp exempelvis for semestrar. Observera dock att en foreskrift om att delgiv-
ning far ske med kommundirektoren kan vara olamplig i namnder som hanterar manga sekretesskyddade
uppgifter. Kommundirektéren har av denna anledning satts inom parentes.

UNDERTECKNANDE AV HANDLINGAR

43 § Skrivelser, avtal och andra handlingar fran styrelsen/namnden ska pa styrelsens/namndens vagnar un-
dertecknas av ordféranden och kontrasigneras av sekreteraren. Vid forfall for ordféranden intrader vice ord-
foranden och vid forfall for denne den ledamot som styrelsen utser.

Styrelsen/namnden far dven uppdra at fortroendevald eller tjansteman att enligt av styrelsen/namnden lam-
nade direktiv underteckna handlingar pa styrelsens/namndens vagnar. Beslut som fattas med stod av dele-
gation samt skrivelser, avtal och andra handlingar som uppréttas med anledning dérav undertecknas av den
som fattat beslutet och, i forekommande fall, kontrasigneras av den som utses dartill.

Kommentar: I KL finns inte begreppet behorig firmatecknare. Begreppet ”firmatecknare” star for en re-
presentationsratt utat, som inte behdver sammanfalla med beslutskompetensen hos personen ifrga. | ett
kommunalt organ kan ordféranden ha getts ratt att underteckna ndimndens handlingar. Samtidigt &r det fort-
farande namnden som har beslutskompetensen. Ett speciellt fall &r nar en beslutsratt delegerats till nagon.
Da kan beslutsratt och ratten att underteckna handlingar sammanfalla.?

FORSTA STYCKET
Forsta stycket utgor huvudregeln for ratten att underteckna handlingar.
Stycket tar for det forsta sikte pa ren verkstallighet av ett fullmaktigebeslut, t.ex. skriva under ett avtal, vars

ordalydelse godkants av fullméktige. Den tar for det andra sikte pa beslut som namnden sjalv fattar och
som resulterar i att en skrivelse eller nagot annat ska undertecknas.

ANDRA STYCKET

Hér ges styrelsen/namnden mojlighet att fatta de beslut som rér undertecknande och kontrasignering som
man finner d&ndamalsenliga.

TREDJE STYCKET

Det kan vara praktiskt att ”firmateckningsritten” sammanfaller med beslutskompetensen nér ett beslut har
fattats med stod av delegation. Det kan med fordel anges direkt i delegationsordningen hur “firmateck-
ningen” ska vara utformad. Vissa beslut kan dock vara av den karaktéren att man av internkontrollskél vill
att tva personer ska skriva under. Ordalydelsen ger stod for detta forfaringssatt. Delegation kan dock inte
ske till tva tjansteman i forening.

10 Madell, Avtal mellan kommuner och enskilda, s. 89.
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UTSKOTT %

44 § Inom styrelsen ska finnas ett arbetsutskott. Arbetsutskottet ska besté av ... ledaméter och ... ersittare.
Styrelsen/namnden far darutover inratta ytterligare utskott.

Inom ett utskott véljer styrelsen/namnden for den tid styrelsen/ndmnden beslutar bland utskottets ledaméter
en ordférande och en vice ordférande.

Om ordforanden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att fullgéra sitt uppdrag
for langre tid far styrelsen/namnden utse en annan ledamot i utskottet att som ersattare for ordféranden full-
gora dennes uppgifter.

Ersattare ska nérvara vid utskottets sammantraden endast om ledamot ar forhindrad att tjanstgdra. Ersattare
ska inkallas till tjanstgoring i den av styrelsen/namnden vid valet bestdmda ordningen.

Avgar en ledamot eller en ersittare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska fyllnadsval snar-
ast forrattas.

Utskottet sasmmantrader pa dag och tid som varje utskott bestammer. Sammantraden ska ocksa hallas nar
ordforanden anser att det behovs eller ndr minst ... ledamoter begér det. Ordforanden ansvarar for att kal-
lelse utfardas till sammantradena. Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet samt uppgift om de &renden som ska behandlas.

Utskottet far handlagga arenden bara nar mer an halften av ledaméterna ar narvarande. Vid lika rostetal har
ordféranden utslagsrost.

Vid utskottssammantrade ska protokoll foras i de delar dér utskottet ej enbart bereder ett drende infor beslut
i styrelsen/ndmnden.

De arenden som ska avgoras av styrelsen/namnden i dess helhet bor beredas av utskottet om beredning be-
hovs. Ordféranden, kommundirektoren eller forvaltningschefen 6verlamnar sadana arenden till utskottet.

Nar arendet beretts ska utskottet lagga fram forslag till beslut.

Kommentar: Av 3 kap. 5 § KL foljer att fullmaktige far bestamma att en namnd ska ha ett eller flera ut-
skott. Om fullméktige inte bestamt ndgot om utskott, far namnden sjalv bestamma om utskott ska finnas.
KL innehaller inte s& manga bestimmelser om utskott. Det kan darfor vara bra att i ndgon man reglera
arbetsformerna i reglementet.

Nar det galler utskott méste man ta stéllning till om det ar fullméaktige eller respektive namnd som ska be-
sluta om utskott. Om fullmaktige inte tar in ndgot om utskott i reglemente far namnden besluta att utskott
ska finnas.

Begreppet utskott har reserverats for sddana organ inom namnderna som ar politiskt sammansatta. Ett ut-
skott véljs bland ledaméterna och erséttarna i némnden. Lagen (1992:339) om proportionellt valsatt galler,
6 kap. 42 8 KL. Ett utskott kan aldrig ges stéllning som ndmnd utan utskottet kan enbart svara for bered-
ning av arenden och fatta beslut med stod av delegation fran namnden.

11 Mer om utskott finns att lasa i Dalman, i Festskrift Sveriges Kommunaljuridiska Férening 100 &r, 2015 sid. 9-18.
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FORSTA STYCKET

Hér har fullméktige med stdd av 3 kap. 5 § forsta stycket KL beslutat att ett arbetsutskott ska finnas i styrel-
sen. Styrelsen kan alltsé inte avskaffa arbetsutskottet. | 6vrigt har fullmaktige 6verlatit till styrelse och
nadmnder att inrétta utskott.

Det finns inga regler i KL som reglerar hur ménga ledamoter/ersattare det ska vara i ett utskott. Antalet er-
séttare behover inte heller vara lika stort som antalet ordinarie ledamdéter. Som minimum bor ett utskott ha
tre ledamodter, eftersom ett udda antal ledamoter ar att foredra. Pa det sociala omradet &r dock tre ledamoter
for litet. Detta aktualiserades i ett JO-uttalande (1985/86 s. 278). Dar bestod utskottet av tre ledaméter och
tre ersattare. Vid sammantrade hade en ledamot och alla erséttare forhinder. Utskottet fattade da beslut med
enbart ordférande och en ledamot, eftersom utskottet bedémdes kunna fatta beslut om mer an halften av
ledamdterna var ndrvarande. | praktiken innebar detta enligt JO att delegation skett till en person (ordféran-
den med utslagsrost), vilket kom i konflikt med SoL.:s bestdimmelser.

En sérskild fraga ar huruvida man i fortid kan entlediga en ledamot i ett utskott. Fragan har inte belysts i
praxis.

Ledamater i kommunala namnder étnjuter ett starkt skydd och kan inte utan vidare bli entledigade. 4 kap. 9
§ KL reglerar nér en viss fortroendevald far entledigas. Den fortroendevalde ska ha valts av fullméktige och
antingen ha vagrats ansvarsfrihet eller domts for ett brott pa vilket fangelse i lagst tva ar kan félja och do-
men har fétt laga kraft.

En forutsattning for entledigande &r att den fortroendevalde valts av fullméktige. Namndens ledaméter
skyddas darfor av 4 kap. 9 § KL. Problemet med utskott &r emellertid att utskottets medlemmar véljs av
namnden bland ledaméterna och erséttarna, 6 kap. 42 § KL. De ar saledes endast indirekt valda av fullmék-
tige. Detta skulle kunna tala for att utskottsledamdterna kan entledigas. Rattslaget ar oklart.

ANDRA STYCKET

Hér foreskrivs att ledamoterna inom kretsen av ledaméter i utskottet ska valja en ordférande och en vice
ordférande. Mandattiden bestimmer utskottet sjalvt.

TREDJE STYCKET

Har regleras den situationen att ordféranden blir férhindrad for en langre tid att fullgora sitt uppdrag. En
ersattare for denne kan da utses inom kretsen av ledamoterna. Det ar viktigt att man reglerar arvodesfragan
vid langre tids bortovaro.

FJARDE STYCKET

Det finns ingen reglering kring erséttarnas narvaro i utskott. Ménga ganger anvands utskottet for att fatta
beslut med stdd av delegation i &renden dar sekretesskyddade uppgifter ofta forekommer. For att inte sprida
information i onddan kan det darfor vara lampligt att begransa narvaroratten i sa hog utstrackning som moj-
ligt.

Namnden bor vid valet av ersattare tanka pa att besluta en inkallelseordning.

FEMTE STYCKET

Om utskottets ledamoter och ersattare inte utsetts vid proportionellt val, maste fyllnadsval forrattas vid for-
tida avgang. Om proportionellt val agt rum, galler i stéllet turordningen enligt valsedlarna.
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SJATTE STYCKET

Utskottet bestammer vilka sammantradestider som ska gélla. Det ar ocksa lampligt att fora in regler om be-
slutsforhet. ”Halften av ledamdterna” innebér att ledaméterna inklusive tjanstgorande ersittare ska uppgé
till minst halva utskottet.

Utskottet forutsatts fatta beslut i enlighet med reglerna for fullmaktige och ndmnder, se 5 kap. 53-56 88§ KL.

SJUNDE STYCKET

Nér det géller protokoll i beslutsarenden forutsatts utskottet folja 6 kap. 35 § KL i tillampliga delar. Vid be-
redning av arenden kan dokumentation ske genom att forslaget pa uppdrag av utskottet redovisas i fore-
dragningslistan till styrelsens/n&mndens sammantrade.

ATTONDE STYCKET

Har foreskrivs att utskottet har en beredande funktion i forhallande till namnden. Namnderna avgor dock
ytterst sjalva omfattningen av beredningen.

Utskottet kan ocksa upptrada som delegat. Detta regleras inte i reglementet, utan i delegationsordningen
som styrelsen/namnden fattar beslut om. Déar ska ocksa anges i vilken utstrackning beslut ska anmalas till
styrelsen/namnden, 6 kap 40 § KL. Utskottets beslutskompetens regleras da i delegationsordningen for
namnden.
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REGLEMENTE FOR STYRELSE OCH NAMNDER

| skriften presenteras ett exempel pa reglemente for styrelse och namnder i kommuner och landsting/
regioner.

Reglementet &r tankt att vara ett underlag for lokala bedémningar och utgor ett exempel pa hur ett regle-
mente kan se ut. De olika paragraferna har forsetts med utférliga kommentarer.

Skriften vander sig till alla, sdval fortroendevalda som tjansteman, som kommer i kontakt med kommunalt
beslutsfattande i styrelse och ndmnder. Den kan inte bara tjana till vagledning vid upprattandet av regle-
menten, utan aven vara till praktisk nytta nar det i den konkreta verksamheten géller att tolka kommunal-
lagens bestaimmelser om beslutsprocessen i styrelse och namnder.

Reglementet bygger pa lagstiftningens innehall den 1 juli 2018. Skriften har tagits fram av jurister med stor
erfarenhet av kommunalratt vid avdelningen for juridik pa Sveriges Kommuner och Landsting.

Post: 118 82 Stockholm
Besok: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00
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Punkt 127: Verksamhetsomrade for Sandvikenomradet

wi, BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 14[30]
Kommunstyrelsen 2022 2022-11-07 Kod: 1.1.1.1
Dnr:
§ 167
Verksamhetsomrade for Sandvikensomradet
KS/2022:00663
Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

Kommunfullmédktige faststéller verksamhetsomride for vattenforsorjning
och spillvattenavlopp for fastigheterna:

Hoérningsholm 2:133, Horningsholm 2:134, Horningsholm 2:135,
Horningsholm 2:136, Hérningsholm 2:137, Hérningsholm 2:138,
Hoérningsholm 2:139, Horningsholm 2:140, Horningsholm 2:141,
Horningsholm 2:142, Hérningsholm 2:143, Horningsholm 2:144,
Hoérningsholm 2:145, Horningsholm 2:146, Horningsholm 2:147,
Horningsholm 2:148, Hérningsholm 2:149, Hérningsholm 2:150,
Hoérningsholm 2:151, Horningsholm 2:152, Horningsholm 2:153,
Horningsholm 2:154, Hérningsholm 2:155, Hérningsholm 2:156,
Hoérningsholm 2:157, Horningsholm 2:158, Horningsholm 2:159,
Horningsholm 2:160, Hérningsholm 2:161, Hérningsholm 2:162,
Hoérningsholm 2:163, Horningsholm 2:164, Horningsholm 2:165,
Horningsholm 2:166, Horningsholm 2:167, Horningsholm 2:168,
Hoérningsholm 2:169, Horningsholm 2:170, Horningsholm 2:171,
Horningsholm 2:172, Hérningsholm 2:173, Hérningsholm 2:174,
Hoérningsholm 2:175, Horningsholm 2:176, Horningsholm 2:177,
Horningsholm 2:178, Hérningsholm 2:179, Hérningsholm 2:180,
Horningsholm 2:181, Horningsholm 2:182, Horningsholm 2:183, Hornings-
holm 2:184, Horningsholm 2:185, Horningsholm 2:186, Horningsholm
2:187, Horningsholm 2:188, Horningsholm 2:189, Hoérningsholm 2:190, Hor-
ningsholm 2:191, Hérningsholm 2:192, Hérningsholm 2:193, Hérningsholm
2:194, Horningsholm 2:195, Hérningsholm 2:196, Hérningsholm 2:197, Hor-
ningsholm 2:198, Hérningsholm 2:199, Hérningsholm 2:200, Hérningsholm
2:201, Horningsholm 2:202, Hérningsholm 2:203, Horningsholm 2:204, Hor-
ningsholm 2:70, Horningsholm 2:71, Hérningsholm 2:72,

Hoérningsholm 2:133, Horningsholm 2:134, Horningsholm 2:135, Hornings-
holm 2:136, Horningsholm 2:137, Horningsholm 2:138, Horningsholm 2:139,
Horningsholm 2:140, Horningsholm 2:141, Horningsholm 2:142, Hornings-
holm 2:143, Horningsholm 2:144, Horningsholm 2:145, Horningsholm 2:146,
Hoérningsholm 2:147, Horningsholm 2:148, Horningsholm 2:149, Hornings-
holm 2:150, Horningsholm 2:151, Horningsholm 2:152, Horningsholm 2:153,
Horningsholm 2:154, Horningsholm 2:155, Horningsholm 2:156, Hornings-
holm 2:157, Horningsholm 2:158, Horningsholm 2:159, Horningsholm 2:160,

Botkyrka Kommun
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Kommunstyrelsen 2022 2022-11-07 Kod: 1.1.1.1

Dnr:

Hoérningsholm 2:161, Horningsholm 2:162, Horningsholm 2:163, Hornings-
holm 2:164, Horningsholm 2:165, Horningsholm 2:166, Horningsholm 2:167,
Hoérningsholm 2:168, Horningsholm 2:169, Horningsholm 2:170, Hornings-
holm 2:171, Hérningsholm 2:172, Hérningsholm 2:173, Horningsholm 2:174,
Hoérningsholm 2:175, Horningsholm 2:176, Horningsholm 2:177, Hornings-
holm 2:178, Horningsholm 2:179, Hérningsholm 2:180,

Hoérningsholm 2:181, Horningsholm 2:182, Horningsholm 2:183,
Horningsholm 2:184, Hérningsholm 2:185, Hérningsholm 2:186,
Horningsholm 2:187, Hérningsholm 2:188, Hérningsholm 2:189,
Horningsholm 2:190, Hérningsholm 2:191, Hérningsholm 2:192,
Hoérningsholm 2:193, Horningsholm 2:194, Horningsholm 2:195,
Hoérningsholm 2:196, Horningsholm 2:197, Horningsholm 2:198,
Hoérningsholm 2:199, Horningsholm 2:200, Horningsholm 2:201,
Horningsholm 2:202, Hérningsholm 2:203, Hérningsholm 2:204,
Horningsholm 2:70, Horningsholm 2:71, Hérningsholm 2:72,
Horningsholm 2:73, Horningsholm 2:74, Hérningsholm 2:75,
Hoérningsholm 2:76, Horningsholm 2:77, Horningsholm 2:78,
Hoérningsholm 2:79, Hérningsholm 2:80, Horningsholm 2:81,
Hoérningsholm 2:82, Horningsholm 2:83, Horningsholm 2:84,
Horningsholm 2:85, Horningsholm 2:86, Horningsholm 2:87,
Horningsholm 2:88, Horningsholm 2:89, Horningsholm 2:90,
Horningsholm 2:91, Horningsholm 2:92, Hérningsholm 2:93,
Hoérningsholm 2:94, Horningsholm 2:95, Horningsholm 2:96,
Hoérningsholm 2:97, Horningsholm 2:98, Horningsholm 2:99,
Hoérningsholm 2:100, Horningsholm 2:101, Horningsholm 2:102,
Horningsholm 2:103, Hérningsholm 2:104, Hérningsholm 2:105,
Horningsholm 2:106, Hérningsholm 2:107, Hérningsholm 2:108,
Horningsholm 2:109, Hérningsholm 2:110, Hérningsholm 2:111,
Hoérningsholm 2:112, Horningsholm 2:113, Horningsholm 2:114,
Hoérningsholm 2:115, Horningsholm 2:116, Horningsholm 2:117,
Hoérningsholm 2:118, Horningsholm 2:119, Horningsholm 2:120,
Horningsholm 2:121, Hérningsholm 2:122, Hérningsholm 2:123,
Horningsholm 2:124. Hérningsholm 2:125, Hérningsholm 2:126,
Horningsholm 2:127, Hérningsholm 2:128, Hérningsholm 2:129,
Hoérningsholm 2:130, Horningsholm 2:131, Hérningsholm 2:132.

Enligt bilaga 1 till tjénsteskrivelsen i1 drendet (lila férg).

Sammanfattning

Den 17 mars 2021 beslutade Mark- och miljodverdomstolen att Botkyrka
kommun ska

Botkyrka Kommun
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Kommunstyrelsen 2022 2022-11-07 Kod: 1.1.1.1

Dnr:

- senast den 31 december 2022 bestimma verksamhetsomréde for allmdnna
vattentjinster avseende dricksvatten och spillvatten for &tminstone de fastig-
heter som omfattas av Skanssundets samféllighetsforening i Sandviken.

- senast den 31 december 2028 tillgodose behovet av allménna dricksvatten-
och spillvattentjinster enligt ovan bestimda verksamhetsomrade genom en
allmén anlédggning.

De tjénster som ordnas dr vatten och spillvatten. Sértaxa kommer att utredas
och troligen bli aktuell pd grund av omrddets topografiska karaktar. Arendet
om sirtaxeavgift behandlas separat i samband med anslutningsprocessen.

Inget verksamhetsomrade for dagvatten infors. Det dagvatten inom Sandviken
som uppstar tas idag omhand lokalt. Dagvatten skall dven i framtiden omhén-
dertas lokalt. Vid inrdttande av anordningar for att f6rdr6ja och rena dagvat-
ten, om behovet uppstér, ska dessa utforas enligt kommunens riktlinjer for
hallbar dagvattenhantering.

De lokala vigarna inom verksamhetsomradet fortsétts att underhallas av sam-
félligheten enligt géllande detaljplan som vann laga kraft den 7 december
1999. De allménna védgar som finns inom verksamhetsomradet kommer att
fortsdttas att underhéllas i enlighet med géllande vigritt.

Teknik- och fastighetsndimnden har behandlat drendet 2022-
10-25, § 80

Teknik- och fastighetsforvaltningen redogor for drendet 1
tjansteskrivelse 2022-09-23.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar ordforan-
deforslaget. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ordforan-
deforslaget.

Expedieras till:
Kommunfullméktige

Botkyrka Kommun
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Teknik- och fastighetsndmnden 2022-10-25 Kod: 3.3.3.0

Dnr: TEN/2021:00377

§ 80

Verksamhetsomrade for Sandvikenomradet TFN/2022:00293

Beslut

Teknik- och fastighetsndmndens forslag till kommunfullmaktige:
Kommunfullméktige faststdller verksamhetsomrade for vattenforsorjning
och spillvattenavlopp for fastigheterna:

Horningsholm 2:133, Horningsholm 2:134, Hérningsholm 2:135,
Horningsholm 2:136, Hérningsholm 2:137, Hérningsholm 2:138,
Horningsholm 2:139, Horningsholm 2:140, Hérningsholm 2:141,
Horningsholm 2:142, Hérningsholm 2:143, Hérningsholm 2:144,
Horningsholm 2:145, Horningsholm 2:146, Hérningsholm 2:147,
Horningsholm 2:148, Horningsholm 2:149, Hérningsholm 2:150,
Horningsholm 2:151, Horningsholm 2:152, Hérningsholm 2:153,
Horningsholm 2:154, Hérningsholm 2:155, Hérningsholm 2:156,
Horningsholm 2:157, Horningsholm 2:158, Horningsholm 2:159,
Horningsholm 2:160, Horningsholm 2:161, Horningsholm 2:162,
Horningsholm 2:163, Horningsholm 2:164, Hoérningsholm 2:165,
Horningsholm 2:166, Horningsholm 2:167, Hoérningsholm 2:168,
Hoérningsholm 2:169, Hérningsholm 2:170, Hérningsholm 2:171,
Hoérningsholm 2:172, Hoérningsholm 2:173, Hérningsholm 2:174,
Hoérningsholm 2:175, Hérningsholm 2:176, Hoérningsholm 2:177,
Horningsholm 2:178, Horningsholm 2:179, Horningsholm 2:180,
Horningsholm 2:181, Hérningsholm 2:182, Hérningsholm 2:183,
Horningsholm 2:184, Horningsholm 2:185, Horningsholm 2:186,
Horningsholm 2:187, Horningsholm 2:188, Horningsholm 2:189,
Horningsholm 2:190, Horningsholm 2:191, Hérningsholm 2:192,
Horningsholm 2:193, Horningsholm 2:194, Hérningsholm 2:195,
Hoérningsholm 2:196, Hérningsholm 2:197, Hérningsholm 2:198,
Horningsholm 2:199, Hérningsholm 2:200, Hérningsholm 2:201,
Horningsholm 2:202, Horningsholm 2:203, Horningsholm 2:204,
Horningsholm 2:205, Horningsholm 2:206, Horningsholm 2:207,
Horningsholm 2:47, Hérningsholm 2:2, Hérningsholm 2:54,
Horningsholm 2:222, Hérningsholm 2:53

Horningsholm 2:61, Hérningsholm 2:62, Hérningsholm 2:63,
Horningsholm 2:64, Hérningsholm 2:65, Hérningsholm 2:66,
Horningsholm 2:67, Hérningsholm 2:68, Hérningsholm 2:69,
Hoérningsholm 2:70, Hérningsholm 2:71, Hérningsholm 2:72,
Horningsholm 2:73, Hérningsholm 2:74, Hérningsholm 2:75,
Horningsholm 2:76, Hérningsholm 2:77, Hérningsholm 2:78,
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Hoérningsholm 2:79, Hérningsholm 2:80, Hérningsholm 2:81,
Horningsholm 2:82, Hérningsholm 2:83, Horningsholm 2:84,
Hoérningsholm 2:85, Hérningsholm 2:86, Hérningsholm 2:87,
Horningsholm 2:88, Horningsholm 2:89, Hérningsholm 2:90,
Hoérningsholm 2:91, Hérningsholm 2:92, Hérningsholm 2:93,
Horningsholm 2:94, Horningsholm 2:95, Hérningsholm 2:96,
Hoérningsholm 2:97, Hérningsholm 2:98, Hérningsholm 2:99,
Horningsholm 2:100, Hérningsholm 2:101, Hérningsholm 2:102,
Horningsholm 2:103, Horningsholm 2:104, Hérningsholm 2:105,
Horningsholm 2:106, Hérningsholm 2:107, Hérningsholm 2:108,
Horningsholm 2:109, Horningsholm 2:110, Hérningsholm 2:111,
Horningsholm 2:112, Hérningsholm 2:113, Hérningsholm 2:114,
Horningsholm 2:115, Horningsholm 2:116, Hérningsholm 2:117,
Horningsholm 2:118, Hérningsholm 2:119, Hérningsholm 2:120,
Horningsholm 2:121, Hérningsholm 2:122, Hérningsholm 2:123,
Horningsholm 2:124. Hérningsholm 2:125, Hérningsholm 2:126,
Horningsholm 2:127, Horningsholm 2:128, Horningsholm 2:129,
Horningsholm 2:130, Hérningsholm 2:131, Hérningsholm 2:132.

enligt till &rendet horande bilaga 1 (lila farg).

Sammanfattning

Den 17 mars 2021 beslutade Mark- och miljé6verdomstolen att Botkyrka
kommun ska

- senast den 31 december 2022 bestamma verksamhetsomrade for
allménna vattentjanster avseende dricksvatten och spillvatten for
atminstone de fastigheter som omfattas av Skanssundets
samfdllighetsférening i Sandviken.

- senast den 31 december 2028 tillgodose behovet av allmdnna
dricksvatten- och spillvattentjanster enligt ovan bestamda
verksamhetsomrade genom en allmén anldggning.

De tjdnster som ordnas dr vatten och spillvatten. Sdrtaxa kommer att utredas
och troligen bli aktuell pa grund av omradets topografiska karaktar. Arendet
om sdrtaxeavgift behandlas separat i samband med anslutningsprocessen.

Inget verksamhetsomrade for dagvatten infors. Det dagvatten inom
Sandviken som uppstar tas idag omhand lokalt. Dagvatten skall dven i
framtiden omhéndertas lokalt. Vid inrdttande av anordningar for att fordrdja
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och rena dagvatten, om behovet uppstar, ska dessa utforas enligt
kommunens riktlinjer for hallbar dagvattenhantering.

De lokala vdgarna inom verksamhetsomradet fortsétts att underhallas av
samfélligheten enligt gdllande detaljplan som vann laga kraft den 7
december 1999. De allménna vagar som finns inom verksamhetsomradet
kommer att fortséttas att underhallas i enlighet med gillande vagritt.

Teknik- och fastighetsforvaltningen redogor for drendet i tjdnsteskrivelse
2022-09-23.

Expedieras till:

Kommunfullmédktige

Samhdéllsbyggnadsforvaltningen, planenheten
Samhallsbyggnadsforvaltningen, mark- och exploateringsenheten
Samhdéllsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljoenheten
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Referens Mottagare

Karina Alvarez, John Glimtoft Teknik- och fastighetsnamnden
Karina.alvarez@botkyrka.se

john.glimtoft@botkyrka.se

Verksamhetsomrade for Sandvikenomradet

Forslag till beslut

Teknik- och fastighetsnamnden foreslag till kommunfullmaktige:
Kommunfullmaktige faststéller verksamhetsomrade for vattenforsorjning
och spillvattenavlopp for fastigheterna:

Horningsholm 2:133, Horningsholm 2:134, Horningsholm 2:135,
Horningsholm 2:136, Horningsholm 2:137, Hérningsholm 2:138,
Horningsholm 2:139, Horningsholm 2:140, Horningsholm 2:141,
Horningsholm 2:142, Hérningsholm 2:143, Horningsholm 2:144,
Horningsholm 2:145, Horningsholm 2:146, Horningsholm 2:147,
Horningsholm 2:148, Horningsholm 2:149, Horningsholm 2:150,
Horningsholm 2:151, Hérningsholm 2:152, Hérningsholm 2:153,
Horningsholm 2:154, Horningsholm 2:155, Horningsholm 2:156,
Horningsholm 2:157, Horningsholm 2:158, Horningsholm 2:159,
Horningsholm 2:160, Hérningsholm 2:161, Horningsholm 2:162,
Horningsholm 2:163, Horningsholm 2:164, Horningsholm 2:165,
Horningsholm 2:166, Horningsholm 2:167, Horningsholm 2:168,
Horningsholm 2:169, Horningsholm 2:170, Horningsholm 2:171,
Horningsholm 2:172, Hérningsholm 2:173, Horningsholm 2:174,
Horningsholm 2:175, HOorningsholm 2:176, HOrningsholm 2:177,
Horningsholm 2:178, Horningsholm 2:179, Horningsholm 2:180,
Horningsholm 2:181, Horningsholm 2:182, Horningsholm 2:183,
Horningsholm 2:184, Horningsholm 2:185, Horningsholm 2:186,
Horningsholm 2:187, Horningsholm 2:188, Hérningsholm 2:189,
Horningsholm 2:190, Horningsholm 2:191, Horningsholm 2:192,
Horningsholm 2:193, HOrningsholm 2:194, Horningsholm 2:195,
Horningsholm 2:196, HOorningsholm 2:197, HOrningsholm 2:198,
Horningsholm 2:199, Horningsholm 2:200, HOrningsholm 2:201,
Horningsholm 2:202, Horningsholm 2:203, Horningsholm 2:204,
Horningsholm 2:205, Horningsholm 2:206, Horningsholm 2:207,
Horningsholm 2:47, Horningsholm 2:2, Horningsholm 2:54,
Horningsholm 2:222, Horningsholm 2:53
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Horningsholm 2:61, Horningsholm 2:62, Hérningsholm 2:63,
Horningsholm 2:64, Horningsholm 2:65, Horningsholm 2:66,
Horningsholm 2:67, Horningsholm 2:68, Horningsholm 2:69,
Horningsholm 2:70, Horningsholm 2:71, Horningsholm 2:72,
Horningsholm 2:73, Horningsholm 2:74, Horningsholm 2:75,
Horningsholm 2:76, Horningsholm 2:77, Hérningsholm 2:78,
Horningsholm 2:79, Horningsholm 2:80, Horningsholm 2:81,
Horningsholm 2:82, Hérningsholm 2:83, Horningsholm 2:84,
Horningsholm 2:85, Horningsholm 2:86, Horningsholm 2:87,
Horningsholm 2:88, Horningsholm 2:89, Hérningsholm 2:90,
Horningsholm 2:91, Horningsholm 2:92, Horningsholm 2:93,
Horningsholm 2:94, Hérningsholm 2:95, Horningsholm 2:96,
Horningsholm 2:97, Horningsholm 2:98, Horningsholm 2:99,
Horningsholm 2:100, Hérningsholm 2:101, Horningsholm 2:102,
Horningsholm 2:103, Horningsholm 2:104, Horningsholm 2:105,
Horningsholm 2:106, Hérningsholm 2:107, Horningsholm 2:108,
Horningsholm 2:109, Horningsholm 2:110, Horningsholm 2:111,
Horningsholm 2:112, Hérningsholm 2:113, Horningsholm 2:114,
Horningsholm 2:115, Hérningsholm 2:116, Horningsholm 2:117,
Horningsholm 2:118, Hérningsholm 2:119, Horningsholm 2:120,
Horningsholm 2:121, Hérningsholm 2:122, Hérningsholm 2:123,
Horningsholm 2:124. Hoérningsholm 2:125, Horningsholm 2:126,
Horningsholm 2:127, Horningsholm 2:128, Hérningsholm 2:129,
Horningsholm 2:130, Hérningsholm 2:131, Horningsholm 2:132.

enligt till &rende horande bilaga 1 (lila farg).

Sammanfattning

Den 17 mars 2021 beslutade Mark- och miljodverdomstolen att Botkyrka
kommun ska

- senast den 31 december 2022 bestamma verksamhetsomrade for allménna
vattentjanster avseende dricksvatten och spillvatten for atminstone de
fastigheter som omfattas av Skanssundets samfallighetsforening i Sandviken.

- senast den 31 december 2028 tillgodose behovet av allmanna dricksvatten-
och spillvattentjanster enligt ovan bestdmda verksamhetsomrade genom en
allman anldggning.

De tjanster som ordnas ar vatten och spillvatten. Sartaxa kommer att utredas
och troligen bli aktuell pa grund av omradets topografiska karaktar. Arendet
om sértaxeavgift behandlas separat i samband med anslutningsprocessen.
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Inget verksamhetsomrade for dagvatten infors. Det dagvatten inom Sandviken
som uppstar tas idag omhand lokalt. Dagvatten skall dven i framtiden
omhéndertas lokalt. Vid inrattande av anordningar for att fordréja och rena
dagvatten, om behovet uppstar, ska dessa utforas enligt kommunens riktlinjer for
héllbar dagvattenhantering.

De lokala vagarna inom verksamhetsomradet fortsatts att underhallas av
samfélligheten enligt gallande detaljplan som vann laga kraft den 7 december
1999. De allménna vagar som finns inom verksamhetsomradet kommer att
fortsattas att underhallas i enlighet med gallande vagratt.

Arendet

Verksamhetsomradet for en allméan VA-anlaggning ska redovisas i
fastighetsforteckning eller pa karta. Redovisningen ska ta upp det omrade och de
tjanster som VA-huvudmannen for den allménna VA-anlédggningen ska
tillhandahalla inom omradet (dricksvatten, spillvatten, dagvatten).

Om man inte upprattar ett verksamhetsomrade géaller inte bestammelserna i
vattentjanstlagen (LAV), de allmanna bestammelserna for brukande av den
allménna vatten- och avloppsanlaggningen (ABVA) och vatten och avloppstaxa
(VA-taxan). Utanfor verksamhetsomradet finns inga skyldigheter eller
rattigheter for varken VA-huvudmannen eller fastighetsagaren.

Verksamhetsomradet for vatten och avliopp for Sandviken foljer de anvisningar
som finns i planbeskrivningen. De andringar som har gjorts ar punkt 2, teknisk
forsorjning, da omradet kommer att anslutas till kommunalt vatten och avlopp.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Enligt domen fran Mark- och miljodverdomstolen ska behovet av allmanna
dricksvatten och spillvattentjanster vara tillgodosedd senast 31 december 2028.

Enligt tidigare forstudie som gjordes innan domen var beddmningen att
investeringen for utbyggnaden hamnar runt 200 MSEK.

Nu pagar projektering och kalkylframtagande av 6verféringsledningar samt
utbyggnaden i Sandviken. Nar dessa underlag &r klara kommer prognosen att ses
over for att battre spegla verkliga forhallanden och kostnader.

Enligt tidplanen for projektet pabdrjas utbyggnaden i slutet av 2024 och pagar
fram till 2028.
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Vid utbyggnad av dverféringsledningar tas hansyn till géllande VA-plan for att
mojliggora anslutningar av andra omraden som har behov av allméanna VA-
anléggningar.

Utbyggnaden finansieras av kommunala lan dar kapital- och rantekostnader
belastar VA-kollektivet.

Mikael Henning John Glimtoft

Teknik- och fastighetsdirektor VA-chef

Bilagor

1. Karta dver verksamhetsomraden for vatten och spillvatten for
Sandviken.

Expedieras till:
Kommunfullméktige

Planenheten, SBF

Mark- och exploateringsenheten, SBF
Stadsmiljéenheten, SBF
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Bilaga 1.

/|| Skansen

Karta 6ver verksamhetsomrade for vatten och spillvatten i Sandviken,
markerat med lila.
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Punkt 128: Investering fér ombyggnation av gangbanor kring Eleonoraskolan

U

BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Kommunstyrelsen 2022 2022-11-07
§ 168

17[30]

Kod: 1.1.1.1

Dnr:

Investering for ombyggnation av gangbanor kring

Eleonoraskolan KS/2022:00651

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

Kommunfullméktige faststiller investeringskostnaden enligt samhéllsbygg-

nadsforvaltningens tjénsteskrivelse.

Sammanfattning

Eleonoraskolan i Hallunda planeras att byggas ut och om-
byggnation av skolan medfor att &ven den omgivande gang-
och cykelbaneinfrastrukturen som ligger inom allmén plats
och tillhér samhillsbyggnadsforvaltningens ansvarsomrade,
behover byggas om.

Langs med Borgvégens Ostra sida planeras befintlig gang-
vag fran Hallunda centrum i soder att forlédngas till den pla-
nerade gédngbanan pé Borgvédgen inom planomrade for Hall-
unda Gérd i norr. For att forbéttra trafiksikerheten anlédggs
tvd nya overgingsstillen pé var sida om busshéllplatsen vid
skolan. Vid den trafikseparerade bron 6ver gangtunneln fo-
reslas en ny gangbana med ca 2 meters bredd. Vidare fore-
slds en ny tillgénglighetsanpassad anslutning via en ramp
mellan busshéllplatsen och gangtunneln, tvé nya parkerings-
platser for rorelsehindrade samt en lastplats for leveranser
till skolan.

En ny géng- och cykelvdg med en bredd pa 3,0 meter plane-
ras Oster om skolomridet. Denna ersétter gdngvédgen som
idag leder mellan befintlig skolgard och parkmark och som
foreslés bli kvartersmark. Befintlig gang- och cykelvig so-
der om skolomradet foreslas fa en hojning av standarden i
form av breddning till 4,5 meter och separering mellan gé-
ende och cyklister.

Investeringens budgeterade kostnad for 2023 berdknas bli
3 600 000 kr. Budget for projektering under 2022 berdknas
uppga till 800 000 kr.

Samhiéllsbyggnadsndmnden har behandlat drendet 2022-10-
11, § 226.
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Dnr:

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen for redogor drendet 1 tjins-
teskrivelse.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det dr ordf6-
randeforslaget. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ord-
forandeforslaget.

Expedieras till:

Kommunfullméktige
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§ 226

Investering fér ombyggnation av gangbanor kring Eleonoraskolan
(SBN/2022:00726)

Beslut
Samhallsbyggnadsndmnden beslutar for egen del:

1. Samhallsbyggnadsndmnden beslutar att godké&nna investeringskostnad en-
ligt forvaltningens tjansteskrivelse

Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullméktige att:

2. Kommunfullméktige beslutar att godkanna investeringskostnaden enligt
forvaltningens tjansteskrivelse

Sammanfattning

Eleonoraskolan i Hallunda planeras att byggas ut och ombygg-
nation av skolan medfor att d&ven den omgivande gang- och cy-
kelbaneinfrastrukturen som ligger inom allméan plats och till-
hor samhallsbyggnadsforvaltningens ansvarsomrade, behdver
byggas om.

Langs med Borgvagens Ostra sida planeras befintlig gangvag
fran Hallunda centrum i soder att forlangas till den planerade
gangbanan pa Borgvagen inom planomrade for Hallunda Gard
i norr. For att forbattra trafikséakerheten anlaggs tva nya Gver-
gangsstallen pa var sida om busshallplatsen vid skolan. Vid
den trafikseparerade bron 6ver gangtunneln foreslas en ny
gangbana med ca 2 meters bredd. Vidare foreslas en ny till-
ganglighetsanpassad anslutning via en ramp mellan busshall-
platsen och gangtunneln, tva nya parkeringsplatser for rorelse-
hindrade samt en lastplats for leveranser till skolan.

En ny gang- och cykelvdag med en bredd pa 3,0 meter planeras
oster om skolomradet. Denna ersatter gangvéagen som idag le-
der mellan befintlig skolgard och parkmark och som foreslas

bli kvartersmark. Befintlig gang- och cykelvég séder om skol-
omradet foreslas fa en hojning av standarden i form av bredd-
ning till 4,5 meter och separering mellan gaende och cyklister.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se


mailto:medborgarcenter@botkyrka.se

BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 18[45]
Samhallsbyggnadsnamnden 2022 2022-10-11 Kod: 3.3.8.0

Dnr:

Investeringens budgeterade kostnad for 2023 beréknas bli
3600 000 kr. Budget for projektering under 2022 beraknas
uppga till 800 000 kr.

Propositionsordning
Ordforande konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r ordféran-
deforslaget. Namnden beslutar i enlighet med ordférandeforslaget.

Expedieras till:
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Referens Mottagare
Susanne Pettersson Kommunfullméktige
susanne.pettersson@botkyrka.se

Investering for ombyggnation av
gangbanor kring Eleonoraskolan
(Borgskolan/Nya Hallundaskolan)

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar for egen del:
1. Samhallsbyggnadsndmnden beslutar att godké&nna investeringskostnad enligt
forvaltningens tjansteskrivelse

Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullméktige att:
2. Kommunfullmé&ktige beslutar att godké&nna investeringskostnaden enligt
forvaltningens tjansteskrivelse

Sammanfattning

Eleonoraskolan i Hallunda planeras att byggas ut och
ombyggnation av skolan medfor att aven den omgivande gang-
och cykelbaneinfrastrukturen som ligger inom allman plats
och tillhér samhallsbyggnadsforvaltningens ansvarsomrade,
behdver byggas om.

Langs med Borgvégens Ostra sida planeras befintlig gangvég
fran Hallunda centrum i soder att forlangas till den planerade
gangbanan pa Borgvagen inom planomrade for Hallunda Gard
i norr. For att forbattra trafiksakerheten anlaggs tva nya
overgangsstallen pa var sida om busshallplatsen vid skolan.
Vid den trafikseparerade bron 6ver gangtunneln foreslas en ny
gangbana med ca 2 meters bredd. Vidare foreslas en ny
tillganglighetsanpassad anslutning via en ramp mellan
busshallplatsen och gangtunneln, tva nya parkeringsplatser for
rorelsehindrade samt en lastplats for leveranser till skolan.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Samhallsbyggnadsforvaltningen 2022-09-28

2[4]

Kod:3.3.8.0

Dnr: SBN/2022:00726

En ny gang- och cykelvag med en bredd pa 3,0 meter planeras
oster om skolomradet. Denna ersatter gangvagen som idag
leder mellan befintlig skolgard och parkmark och som foreslas
bli kvartersmark. Befintlig gang- och cykelvéag soder om
skolomradet foreslas fa en hojning av standarden i form av
breddning till 4,5 meter och separering mellan gaende och
cyklister.

Investeringens budgeterade kostnad for 2023 beréknas bli
3 600 000 kr. Budget for projektering under 2022 beraknas
uppga till 800 000 kr.

Arendet

Bakgrund

Eleonoraskolan i Hallunda planeras att byggas ut och 6ka
elevantalet fran drygt 350 elever till en F-9 skola for cirka
1000 elever. Forslaget innebdr att en del av intilliggande
parkmark inforlivas i skolomradet. Ombyggnation av skolan
medfor att den omgivande gang- och cykelbaneinfrastrukturen
behover byggas om for att sékerstélla tillgangligheten till
skolan och bibehalla goda gang- och cykelstrak till och fran
intilliggande omraden i Hallunda. Den omgivande gang- och
cykelbaneinfrastrukturen ligger inom allman plats och tillhor
samhallsbyggnadsforvaltningens ansvarsomrade.
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Planerad gestaltning

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Samhallsbyggnadsforvaltningen 2022-09-28 Kod:3.3.8.0

Dnr: SBN/2022:00726

e

Strak for trygg och saker gang- och cykeltrafik (gronstreckade
linjer)

Inom skolomradet foreslas den gangvag som idag delar
fastigheterna Borgskolan 1 och 2 att bli kvartersmark. Detta
for att mojliggora for en gemensam skolgard utan barriarer.
For att sakerstalla en gen passage genom skolomradet
planlaggs straket som mark som ska vara tillganglig for
allmannyttig gang- och cykeltrafik (x).

Hallundaskolan kommer att byggas ut under 2023 och
infrastrukturen behéver byggas samtidigt. Projektering infor
ombyggnation av gang- och cykelstraken behover darfor
genomforas under hosten 2022.

Planerade investeringar

Langs med Borgvégens Ostra sida planeras befintlig gangvég
fran Hallunda centrum i soder att forlangas till den planerade
gangbanan pa Borgvagen inom planomrade for Hallunda Gard
i norr. For att forbattra trafikséakerheten anlaggs tva nya
overgangsstallen pa var sida om busshallplatsen vid skolan.
Vid den trafikseparerade bron 6ver gangtunneln foreslas en ny
gangbana med ca 2 meters bredd. Vidare foreslas en ny
tillganglighetsanpassad anslutning via en ramp mellan
busshallplatsen och gangtunneln, tva nya parkeringsplatser for
rorelsehindrade samt en lastplats for leveranser till skolan.

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Samhallsbyggnadsforvaltningen 2022-09-28 Kod:3.3.8.0

Dnr: SBN/2022:00726

En ny gang- och cykelvag med en bredd pa 3,0 meter planeras
oster om skolomradet. Denna ersatter gangvagen som idag
leder mellan befintlig skolgard och parkmark och som foreslas
bli kvartersmark. Befintlig gang- och cykelvéag soder om
skolomradet foreslas fa en hojning av standarden i form av
breddning till 4,5 meter och separering mellan gaende och
cyklister.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Projektering av atgarderna for gang- och cykelinfrastrukturen
kring Eleonoraskolan behover utfdras under 2022 for att
genomforande ska kunna ske 2023, i samband med
Eleonoraskolans ombyggnation.

Investeringens budgeterade kostnad for 2023 beréknas bli
3600 000 kr. Budget for projektering under 2022 beraknas
uppga till 800 000 kr.

Det ar pa grund av en rad faktorer svart att forutsaga
kostnaderna foér byggnationen. For narvarande gors i
byggprojekt en indexering av entreprenadkostnaderna
manadsvis eftersom marknaden &r ostabil med fluktuerande
och hojda ravarupriser. Eftersom priserna generellt ar svara att
forutse ser vi en risk for att budgeten kan justeras kommande
budgetar.

Expedieras till:

Samhallsbyggnadsnamnden
Kommunfullméktige

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 19[30]
Kommunstyrelsen 2022 2022-11-07 Kod: 2.4.2.5
Dnr:
§ 169

Utokat borgensatagande Syvab 2022 KS/2022:00638
Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige:

Kommunfullméktige beslutar att sdsom for egen skuld inga borgen for Syd-
véstra Stockholmsregionens VA-verksaktiebolags (org nr 556050- 5728).
laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 633 150 000 kr,
jamte dérpé lopande rinta och kostnader.

Sammanfattning

Kommunfullméktige har tidigare fattat beslut om borgensatagande gentemot
Sydvistra Stockholmsregionens VA-verksaktiebolag (SYVAB) upp till ett
totalt hogsta 1dnebelopp om 432 000 000 kr. Det ursprungliga borgenséta-
gandet motsvarar det berdknade investeringsbeloppet 1 2014 ars prisniva.

Nu behdver borgensatagandet utokas med kompensation for inflation och
riskkostnader som ursprungligen beriknats till totalt 360 miljoner kronor
men genom en snabbare prisutveckling én forvintat nu berdknas uppga till
totalt 745 miljoner kronor, varav Botkyrkas andel motsvarar 201,15 miljo-
ner kronor, vilket ger ett totalt borgensdtagande om 633 150 000 kr. Bola-
gets totala borgensram uppgar till 2 399 700 000 kr.

Kommunledningsforvaltningen redogdr drendet i tjansteskrivelse 2022-10-
19.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar ordfo-
randeforslaget. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ord-
forandeforslaget.

Expedieras till:

Kommunfullméktige

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Grodinge den 15 september 2022

Botkyrka kommunstyrelse
Nykvarns kommunstyrelse
Salems kommunstyrelse
Stockholm Vatten AB
Telge 1 S6dertilje AB

Borgen steg 2 gallande lan for investering i Himmerfjardsverket

Bakgrund
Syvab erhéll nytt tillstdnd, daterat 2016-05-30, for sin verksamhet. Dessa villkor var pé den nivén att
anliggningen inte kunde klara av att uppna villkoren.

Himmetfjirdsverket stod klart 1974 och har idag nitt det kapacitetstak som det byggts for.

Tillstindet, som beslutades 2016-05-30 av Miljoprovningsdelegationen, stillde betydligt hogre krav vilket
innebar i stort sett en halvering av utslippen mot det tidigare tillstindet.

Ett omfattande arbete/planeting har genomférts med dimensionering av den nya processanliggningen
med en horisont 2040, projekteringen har tagit hansyn till mojlighet att utvidga kapaciteten for att klara

dkade behov/krav efter 2040.

Flera olika processlésningar har studerats och forsék har genomférts med olika reningsmetodet.
Utredningarna har lett till att den bista processutformningen 4r med kaskadkviverening och
membranfilter. Syvabs styrelse anlitade en oberoende konsultgrupp att granska férslaget till ny
processanliggning for Himmerfjirdsverket och projektets hantering. Den oberoende konsultgruppen har i
sin rapportt till styrelsen funnit att gjorda stillningstaganden, slutsatser och tekniska forslag ar kortekta och

relevanta.

Himmerfjardsverket Stockholm  536050-5728 08 410 (0 info(@syvab.se www.syvab.se

147 92 Grodinge
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I juni 2017 gav Syvabs dgate styrelsen i uppdrag att lita VD redogéra for fortsatt handliggning. Forslag till
fortsatt handliggning presenterade pi styrelsemoétet den 20 oktober 2017.

Styrelsen tog inriktningsbeslut med foljande beshatssatser:

att ge bolaget 1 uppdrag att fortsitta arbetet med framtagandet av underlag for ett
genomforande-/investeringsbeslut i enlighet med investeringsframstillan till en kostnad av

1,181 miljoner kronor, enligt 2014 drs investeringsniv.

att ge bolaget 1 uppdrag att ta fram ett styrelsedirende med forslag till genomforandebeslut-
/investetingsbeslut med slutlig investeringsutgift for projektet.

att ge 1 uppdrag till bolaget att informera om och férankra styrelsedrendet med foreslagen
investering med dgarkommunerna. Styrelsen tar beslut om investeringen och skickar drendet

vidare for beslut i respektive dgarkommun om borgensitaganden.

Den 25 augusti 2022 beslutade Syvabs styrelse att rekommendera dgarkommunerna att anta alternativ 2
som innebir en upprikning med 25% i stillet for de tidigare 15% som fanns med i den ursprungliga

kalkylen, se bilaga “borgensframstillan nr 2”.

Investeringens omfattning och genomforande

Ombyggnationen ska ske samtidigt som ordinarie verksamhet pagar och 4r komplicerad. Det krivs

ombyggnad i befintlig processanliggning samt kompletterande nybyggnation. Ombyggnationen kommer
totalt att piga under 7 ir, riknat frin att genomférande/investeringsbeslutet togs.

Enligt beslut av Stockholm Vatten AB planerar de att leda om avloppsvattnet som idag gir till
Himmerfjardsverket till deras anliggning Henriksdals reningsverk ar 2026. Detta innebar en minskad
volym avloppsvatten till Himmerfjirdsverket motsvarande cirka 90 000 — 100 000 personer.

Samtidigt har intresse framforts frain kommunerna Ekerd, Gnesta och Telge nit for sina anldggningar i
Hol6 och Mélnbo och eventuellt Trosa kommun att de ir intresserade av en anslutning, som dirmed

skulle kompensera bortfallet frin Stockholm.
Finansiering av projektet har skett genom lan med borgenstickning frin respektive kommun.

Fordelningen av borgensbelopp har faststillts i bolagsordning 2006 men kan eventuellt férindras
beroende pi resultat av férhandlingar som pégar i dgargruppen.

5560)50-5728 08 410 776 00 infoldisyvab.se www.svvab.se
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Grodinge den 15 september 2022

Nuvarande fordelning och andel av grundinvestering fér projektet dr foljande:

Kommun Andel % Andel kronor
Botkyrka 27% 319 000
Sodertélje 29% 342 000
Nykvarn 3% 35 000
Stockholm 36% 425 000
Salem 5% 59 000
Summa 100% 1180 000

Grundinvestetingen uppgick till 1,181 miljoner kronor i 2014 érs kostnadsnivé, i denna summa ingick
oférutsedda kostnader med 121 miljoner kronor vilket motsvarade 10,24 %.

Enligt tidigare styrelsebeslut ska ackumulerad rinta liggas till investeringen.

Marknadsrisker och kostnadsupprikning beriknades /uppskattades utifrin 2014-ars kostnadsniva.
Med marknadsrisker avses inflation, upphandling och index. Sammantaget var investeringens omfattning

utifrin prisnivder ar 2014 enligt foljande:

Specifikation Msek Kommentar
Investering 1060 prisniva 2014
Oférusett kalkyler | 121 10,24% o
Kalkylerad investering 1181
Ackumelrad ranta 2017-2024 60 -120 2018 - 2024
Markandsmaéssig risk 120-240 10- 20%
Investering bedémd hég 1541
Investering beddmd l3g 1361
Postadress Site Org.nr. Telefon E-post Internet
I f Stockholm 08 410 00 infol@syvab.se www.syvab.se
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Borgenstackning begars stegvis

Steg ett
I steg ett som genomfordes dr 2018 var borgenstickningen baserad utifran kalkylerad grundinvestering

med 1 181 miljoner kronor. Grundinvestetringen var beriknad utifrin 2014 irs kostnadsniva.
Upplaning har direfter skett successivt, under projektets utveckling. D4 borgen ifrin steg ett uppnitt
summan av grundinvesteringsramen krivs steg tvd for att kunna fortsitta framtida uppléning och for att

kunna slutféra projektet.

Steg tva
Projektet startade 2020 och pagir till 2027. T ursprunglig rapportering har inflationsberikningen gjorts med
1,5 % under 10 4r d.v.s. 15 %. Inkop har skett 16pande men cirka 80 % beriknas vara klart till r 2024.

Inflation frin 2014 till 2020 visar att betongarbeten har 6kat med 18 % och palning med 21 %.
KPI visat en allmin 6kning med 12,6 % for perioden 2014 tll 2022.

Inflationstalen for december 2021 var 4,1 %, januari 2022 3,9 % och i februari 4,3 %.

Prisutvecklingen ar svirbeddmd och utéver inflationstakt ser vi 6kade kostnader pa enskilda poster som

stil, maskindelar, elektronik, transporter och arbetskostnader.

Vir ursprungliga berikning om 15 % (1,5 % under 10 4r) kommer sannolikt ej kunna innehallas och
nuvatrande *prisnivéer’ indikerar pi en nédvindig upprikning med 15 % + 10 % d.v.s. 25 %.

I steg tvd behover de marknadsmiissiga utfallet kriva kompletterande upplaning och borgenstickning. I ett
s& langt projekt finns osdkerhet 1 inflationstakt, rintenivier och upphandlingsutfall.
Utifrin nuvarande kunskap gors en upprikning med 25 %, men upplaning sker bara efter verkligt behov.

Botgen steg 2 innehiller:

* 360 miljoner kronor som avser ursprunglig berikning for rinta och risk utifran 2014-ars kostnadsniva.
*Inflationsupprikning 295 miljoner kronor (avser 25 % pa 1181 mnkr) + 90 miljoner kronor (avser 25
% pa 360 mnkr)

*Sammantaget 745 miljoner kronor.

Stockholm 08 00 infoi@syvab.se www.svvabyse

147 92 Grodinge



syvab S

Nytt botgensitagande med borgensframstillan nummer tva innebir:

Grodinge den 15 september 2022

‘Summering 2022-08-34

! Nuvarande Borgensframstitian Nytt totalt
Kommunal borgen borgensatagande Utnyttjat borgen Varav lin Varay check OQutnyttjat nr2 bergensatagande
%Bm}rka kommun 432 000 000.00 398 700 000.00 351 500 000.00 7 200 0600.00 33 300 000,00 201 150 000.00 638 150 000.00
fswnsu kommun 489 200 000.00 430 100 00000 420 500 000.00 9800 000.00 59 100 000,00 216 050 000.00 0S5 280 000,00
iMykvarns komman 42 900 000.00 42900 000 00 42 300 00000 060 000,00 22 350 000,00 §5 250 000.00
J‘S(odcholns stad & Huddinge 594 500 000,00 §33 400 000.00 S22 000 000.00 11 400 200,00 61200 000,00 268 200 000.00 862 800 000.00
?Sahms komaun 96 000 000,00 73 700 000.00 72 500 000.00 1.200 000.00 22 300 000,00 37 250 000,00 133 250 000.00
;Jotalt 1 654 700 000,00 1 478 800 000,00 1 448 800 000.00 30 000 000,00 175 500 000.00 T45 000 000,00 2 399 700 000,60

Vad hander nu?

For att projektet ska kunna slutforas krivs finansiering av projektet, vilket kriver respektive kommuns
stillningstagande/borgenstickning utifrin rekommendation frin Syvabs styrelse.

Under hésten 2022, 4r behovet stort att respektive kommun fattar beslut om fortsatt investering och
borgenstickning enligt steg tvd. Detta mdiste vara helt klart till i bérjan av januari 2023 for att projektet ska

kunna finansieras framat.

Hemstéllan

Telge i Sodertilje AB, Stockholm Vatten AB, Botkyrka kommun, Salems kommun och Nykvarns

kommun beslutar att;

som delagare i bolaget Sydvistra stockholmsregionens va-verksaktiebolag - SYVAB godkinna ett
utokat borgensitagande steg 2 for att fortsitta investeringen av ny processanliggning for

Himmerfjirdsverket om 745 miljoner kronor enligt 2022 ars investeringsniva, genom att besluta om
solidatiskt botgensitagande mellan deligarparterna, enligt bolagsordningens 6verenskomna
fordelning. Bereda f6r kommande borgentickning i steg tvd om 745 miljoner kronor.

Grodinge den 15 september 2022
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BOTKYRKA KOMMUN TIANSTESKRIVELSE 1[3]

Kommunledningsférvaltningen 2022-10-19 Kod:2.4.2.5

Referens

Dnr: KS/2022:00638

Mottagare

Mattias Rensfeldt Kommunstyrelsen
mattias.rensfeldt@botkyrka.se

Proprieborgen Sydvastra
Stockholmsregionens VA-verksaktiebolag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

Kommunfullmaktige beslutar, att sasom for egen skuld inga borgen for
Sydvaéstra Stockholmsregionens VVA-verksaktiebolags (org nr 556050-
5728) laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 633 150 000
kr, jamte darpa lépande réanta och kostnader.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har tidigare fattat beslut om borgensatagande gentemot
Sydvaéstra Stockholmsregionens VVA-verksaktiebolag (SYVAB) upp till ett
totalt hogsta lanebelopp om 432 000 000 kr. Det ursprungliga
borgensatagandet motsvarar det berdknade investeringsbeloppet i 2014 ars
prisniva.

Nu behdver borgenséatagandet utokas med kompensation for inflation och
riskkostnader som ursprungligen beréknats till totalt 360 miljoner kronor
men genom en snabbare prisutveckling an forvantat nu beréknas uppga till
totalt 745 miljoner kronor, varav Botkyrkas andel motsvarar 201,15
miljoner kronor, vilket ger ett totalt borgensatagande om 633 150 000 kr.
Bolagets totala borgensram uppgar till 2 399 700 000 kr.

Arendet

SYVAB: fortsatta tillstand att bedriva verksamhet inom vattenrening i
Himmerfjardsverket innebdr strdngare miljokrav som dagens anlédggning
inte uppfyller.

Tidigare beslut om utékad borgensram for bolaget (steg 1) i investeringen
avsag ny reningsteknik i befintlig processanlaggning och kompletterande
nybyggnation till ett belopp av 1181 miljoner kronor i 2014 ars prisniva.

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061

Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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Kommunledningsférvaltningen 2022-10-19 Kod:2.4.2.5

Dnr: KS/2022:00638

Den nu efterfragade utékningen av borgensramen (steg 2) pa totalt 745
miljoner kronor avser kostnadsupprakning och marknadsrisker, varav 360
miljoner kronor var berdknade och 385 miljoner kronor dversteg den
forvantade kostnadsutvecklingen. Med marknadsrisker avses inflation,
upphandling och index.

Botkyrkas andel av borgensatagandet uppgar till totalt 633,15 miljoner
kronor, varav den nu aktuella 6kningen ar 201,15 miljoner kronor.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet

Borgensatagandet dr en sa kallad proprieborgen, som innebér att borgenaren
kan valja vem som ska kravas pa betalning — kommunen eller SYVAB — nar
lanet forfallit till betalning. Valjer borgenaren att krdva kommunen har
kommunen en s.k. regressratt, vilket innebdr en ratt att i sin tur kréva
beloppet fran SYVAB. Om SYVAB da saknar medel att betala skulden till
kommunen blir resultatet att kommunen belastas med kostnaden.
Forvaltningen beddmer dock risken att kommunen i slutdndan belastas som
mycket liten i och med att SYVAB dr ett till sin helhet kommunégt
aktiebolag pa en naturlig monopolmarknad. For det fall SYVAB’s ekonomi
skulle forsamras sa allvarligt att de inte kan betala sina skulder sa skulle
kommunen &ven med enkel borgen belastas med kostnaden.

Den ekonomiska konsekvensen ligger snarare i att for det fall borgenéren
valjer att forst krava kommunen pa betalning sa maste kommunen ligga ute
med borgenssumman till dess att regressratten faller ut. D& Kommuninvest
kraver proprieborgen for att lana ut till SYVAB sa ar alternativet till detta
att 1ana av annan motpart. Det alternativet skulle medfdra kraftigt dkade
kostnader, bade med anledning av att andra méjliga langivare (storbankerna)
har sdémre kreditvardighet och darmed dyrare finansiering samt att
sékerheten blir simre utan proprieborgen, vilket innebéar kraftigt hojda
marginaler mot oss som kund.

Bilagor
Bilaga 1 — Borgenframstallan nr 2
Bilaga 2 — Borgenframstallan steg 2 &garna

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
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Kommunledningsforvaltningen 2022-10-19 Kod:2.4.2.5

Dnr: KS/2022:00638

Expedieras till:

Kommunfullmaktige

Sydvaéstra Stockholmsregionens VVA-verksaktiebolag

Mattias Rensfeldt, finansansvarig

Ralph Strandqvist, ekonomichef kommunledningsforvaltningen

Per Malmquist, ekonomidirektor

Botkyrka Kommun
Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se
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§ 13 Borgensframstallan nr 2

I oktober 2018 togs investeringsbeslut for NKH-projektet. Styrelsen tog beslut att genomfora projektet
som berdknades kosta 1181 miljoner kronor i grundinvestering samt 180-360 miljoner kronor i

gemensamma kostnader, angivna kostnader var angivna i 2014 ars kostnadsniva.

Projektet startade 2020 och pagar till 2027. I rapportering har inflationsberikningen gjorts med 1,5 %

under 10 ar d.v.s. 15 %. Inkop sker 16pande men cirka 80 % sker fram tills steg nr 1 dr genomfort, vilket

ska vara klart 2024.

Inflation fran 2014 till 2020 visar att betongarbeten har 6kat med 18 % och pélning med 21 %.
KPI visar en allmian 6kning med 12,6 % for perioden 2014 till 2022.

Inflationstalen f6r december 2021 var 4,1 %, januari 2022 3,9 % och i februari 4,3 %.

Prisutvecklingen ar svirbedomd och utover inflationstakt ser vi 6kade kostnader pa enskilda poster som

stal, maskindelar, elektronik, transporter och arbetskostnader.

Vir ursprungliga berikning om 15 % kommer sannolikt ¢j kunna innehallas och nuvarande ’prisnivaer

indikerar pa en nédvindig upprikning med 15 % + 10 % d.v.s. 25 %.

2

Borgenssituationen
BORGENSRAMAR (kr) 2022-02-28
Kommunal borgen Ram Utnyttjat Varav l&n _ Varav check Outnyttjat
Botkyrka kommun 432 000 000 358 200000 351 000 00O 7 200 000 73 800 000
Sddertalje kommun 489 200000 386600000 377 000 00O 9600000 102600000
Nykvarns kommun 42 900 000 39 600 000 39 000 000 600 000 3 300 000
Stockholms stad & Huddinge kommun 594 600 000 479400000 468 000 000 11400000 115200 000
Salems kommun 96 000 000 66 200 000 65 000 000 1200 000 29 800 000
Totalt 1654 700 000 1 330 000 000 1 300 000 000 30000000 324 700 000
Postadress Site Org.nr. Telefon E-post Internet
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Fordelningen av borgen gors enligt foljande tabell:

Andel %
Botkyrka 27%
Sodertalje 29%
Nykvarn 3%
Stockholm 36%
Salem 5%
Summa 100%

Lanehanteringen sker med stéd fran Internbanken och enligt den riskpolicy som styrelsen faststiller i juni
varje ar. Finanspolicy anger att rorliga rintor far max uppga till 65 % av lanevolymen samt att
genomsnittlig rintebindningstid ska ligga i intervallet 1-3 ar. Snittrintan per 2022-02-28 var 0,52 %.

Lan dr s.k. grona’ lan som ar riktad mot miljoprojekt. Med kommunal borgen erhalls fordelaktiga lan till

en lag rinta. Rinteriskerna hanteras med hjilp av rinteswapar for att begrinsa framtida rintekostnadsniva.

Postadress Site Org.nr. Telefon E-post Internet


mailto:www@syvab.se

syvab 85

Vi ser nu tva vagar att hantera projektet

1. Vi foljer nuvarande inflationsberakning om 15 % och tar beslut om borgen nr 2 enligt foljande:
e 360 miljoner kronor
e Inflationsupprikning 177 miljoner kronor + 54 miljoner kronor

e Sammantaget 591 miljoner kronor

Nir vi sedan har bittre kinnedom om prisutveckling och osikerheter 1 var omvirld, som paverkar
prisbilden, gors en ny borgensbegiran, nr 3. Beridkningar visar att denna begiran behover sannolikt
goras 1 januari 2024.

2. Utifran nuvarande kunskap gors en upprikning med 25 %, men upplaning sker bara efter verkligt
behov. Borgen for alternativ 2 enligt féljande:

e 360 miljoner kronor
e Inflationsupprikning 295 miljoner kronor + 90 miljoner kronor

e Sammantaget 745 miljoner kronor

Detta alternativ dr enklare administrativt. Om nivaer mot férmodan skulle 6verstiga 25 % krivs dven
hir en tredje runda.

Syvab rekommenderar att alternativ 2 viljs da det underlittar langsiktig likviditetshantering och
kommunikation runt borgen med respektive kommun for beslut i KS/KF.

Postadress Site Org.nr. Telefon E-post Internet
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Punkt 130: Avsagelser och fylinadsval 2022-11-24
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BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG

Kommunfullmaktige 2022-11-11 Kod:1.1.1.4

1[2]

Dnr: KS/2022:00001

Avsagelser och fyllnadsval 2022-11-24

Forslag till beslut

Kommunfullméktige godkénner avsigelserna och hemstéller hos

Lansstyrelsen 1 Stockholm om ny sammanrikning till kommunfullmaktige

och forrittar val enligt nedan samt bordlédgger ovriga val.

Sammanfattning
Foljande avsédgelser har inkommit:

Serkan Kose (S), ledamot i kommunfullméktige.
Ewa Norrgard (TUP), ledamot i vard- och omsorgsndmnden
Kommunfullmiktige forrittar foljande val:

KRISLEDNINGSNAMNDEN t 0 m 2026-10-24
Erséttare pa vakant plats (M)

Mats Einarsson (V)
Kommunfullméiktige bordliagger foljande val:

GODE MAN TATORTSFORHALLANDEN t o m 2022-12-31
God man efter Yvonne Magnusson (MP)

KOMMUNFULLMAKTIGES VALBEREDNING 2026-10-14
Erséttare pa vakant plats (MP)

REVISORER t o m 2026-12-31
Revisor pé vakant plats (MP)

SODERTORNS TINGSRATT t o m 2023-12-31
Namndeman efter Maj Ferdinandsson

SODERTORNS TINGSRATT t o m 2023-12-31
Nimndeman efter Alexandra Tuvell

TILLVAXT BOTKYRKA AB t o m arsstimman 2023
Suppleant efter Catharina Angermund-Carlsson (opol)

Botkyrka Kommun

Adress: Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA - Org.nr: 212000-2882 - Bankgiro: 624-1061
Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
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Kommunfullmaktige 2022-11-11 Kod:1.1.1.4

Dnr: KS/2022:00001

TILLVAXT BOTKYRKA AB t 0 m arsstimman 2023
Ledamot efter Kevin Ryan (opol)

VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN t 0 m 2022-12-31
Ledamot efter Lars Holmberg (SD)

VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN t 0 m 2022-12-31
Ledamot efter Ewa Norrgard (TUP)

Botkyrka Kommun
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Medborgarcenter: 08-530 610 00 - E-post: medborgarcenter@botkyrka.se
Hemsida: www.botkyrka.se


mailto:medborgarcenter@botkyrka.se

Punkt 131: Anmalningsarenden

wi{ BOTKYRKA KOMMUN ORDFORANDEFORSLAG "
Kommunfullmaktige 2022-11-22
Anmalningsarenden

Forslag till beslut
Kommunfullmédktige noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Foljande drenden anmals:

Rapportering av ej verkstillda beslut, SoL, kvartal 2 2022, Dnr
KS/2022:00413

Rapportering av ej verkstillda beslut, LSS, kvartal 2 2022, Dnr
KS/2022:00413

Revisionsskrivelse — granskning av Sodertérns 6verformyndarndmnd, Dnr
KS/2022:00699

Revisionsskrivelse — Styrning och utveckling av forskolan med fokus pa
sprakutveckling, Dnr KS/2022:00758

Botkyrka Kommun
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG 1]

Vard- och omsorgsnamnden 2022-10-13 Kod: 1.1.3.1

§ 68
Anmalningsarenden VON/2022:001002

Beslut

Vard- och omsorgsnamnden noterar till protokollet att de tagit del av
anmdlningsdrendena.

Sammanfattning
Foljande drenden anmals till vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsférvaltningen
Rapportering av ej verkstéllda beslut, SoL, kvartal 2 2022, von/2022:00018

Rapportering av e] verkstdllda beslut, LSS, kvartal 2 2022, von/2022:00018

Botkyrka Kommun
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Vard och omsorgsforvaltningen
Myndighet 2022-09-05
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Referens Mottagare

Camilla Jaksch Vard- och omsorgsndmnden
Maria Benninger

Sektionsledare

Redovisning av ej verkstallda gynnande beslut och avbrott i
verkstallighet av gynnande beslut enligt 4 kapitlet 1 §
socialtjanstlagen, SolL.

Redovisningen galler andra kvartalet 2022

Sammanfattning

fyra beslut géllande sérskilt boende, noll beslut géllande sérskilt boende
inriktning servicehus, noll beslut gillande dagverksamhet, ett beslut géllande
boendestdd har rapporterats ej verkstéllda till Inspektionen for vérd och
omsorg, [VO.

Totalt har 5 beslut enligt 4 kap 1 § Socialtjanstlagen rapporterats ej verkstéllda
till IVO.

Bakgrund

Kommunen har rapporteringsskyldighet enligt 16 kapitlet 6 f § SoL att till
inspektionen for vard- och omsorg, IVO, och till kommunens revisorer lamna
uppgifter om alla gynnande beslut enligt 4 kap 1 § SoL som inte verkstillts
inom tre manader fran dagen for beslutet. Skyldigheten géller dven for
gynnande beslut som inte verkstillts pa nytt inom tre ménader fran den dag da
verkstilligheten avbrots. For varje beslut anges tidpunkt for beslutet och vilken
typ av insats beslutet géller samt uppger skélen till drojsmélet.

Rapporteringen ska ske pd individniva.

Se bifogad sammanstillning.

Vard- och omsorgsdirektor
Petra Oxonius

VARD OCH OMSORGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, - Besdk - Kontaktcenter
Direkt 08-53061599 - Sms - E-post carolina.andersson@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se
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Vard- och omsorgsfoérvaltningen

Myndighet

2022-09-05

111]

Sammanstallning av rapporterade gynnande beslut enligt
Socialtjanstlagen SoL, som inte verkstallts inom 3 manader. Samt

gynnande beslut som inte verkstallts pa nytt inom tre manader fran den

dag da verkstalligheten avbrots.

RAPPORTEN AVSER KVARTAL 2 ar 2022

Gynnande beslut som inte verkstiillts inom 3 manader

INSATS OCH BESLUTS- TID SOM Kon | OVRIGA KOMMENTARER
LAGRUM SOM DATUM FORFLUTIT FRAN
BESLUTET GALLER BESLUTSDAG
Permanentboende, Sarskilt boende
Permanent boende, | 2021-04-14 16 manader K Den enskilde har tackar nej till
Sarskilt boende. erbjudande:
Kapitel 4 §1 SoL 2021-04-26
2021-05-28
2021-07-21
2021-07-26
2021-09-09
2021-11-02
2022-01-25
2022-05-16
Permanent boende, | 2021-07-06 13 manader M Den enskilde har tackar nej till
Sarskilt boende. erbjudande:
Kapitel 4 §1 SoL 2021-07-15
2021-10-25
2022-03-02
2022-06-10
Permanent boende, | 2022-01-17 8 manad M Den enskilde har tackar nej till
Sarskilt boende. erbjudande:
Kapitel 4 §1 SoL 2022-03-21
2022-04-27
Permanent boende, | 2022-01-31 8 manader M Den enskilde har tackar nej till
Sarskilt boende. erbjudande:
Kapitel 4 §1 SoL 2022-05-20

Dagverksamhet

Dagverksamhet Kapitel 4 § 1 SoL Boendestdd enligt Kapitel 4 §1 SoL: Inga ej verkstallda dagverksamhetsbeslut ar

inrapporterade.

Boendestod

Boendestdd enligt
4 kap 1§ SoL

2022-03-31

5 MANADER

Utforare av

fatt tag pa den
enskilde.

insatsen har inte
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Vard- och omsorgsforvaltningen

2022-09-02
Referens Mottagare
Camilla Jaksch Vérd- och omsorgsndmnden

Maria Benninger
Sektionsledare myndighet VOF

Redovisning av ej verkstallda gynnande beslut och avbrott i
verkstallighet av gynnande beslut enligt 9 § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Redovisningen galler andra kvartalet 2022
Sammanfattning

Fyra beslut gillande bostad med sirskild service for vuxna, tre beslut om
bitrdde av kontaktperson, ett beslut om avlosarservice, tva beslut om daglig
verksamhet, ett beslut om korttidsvistelse utanfor det egna hemmet enligt 9 § 6
LSS samt ett beslut om personlig assistans har rapporterats ej verkstéllda till
Inspektionen for vard och omsorg, IVO.

Vidare har 11 beslut om daglig verksamhet med avbrott i verkstallighet
rapporterats samt ett beslut om kontaktperson rapporterats som avbrott 1
verkstillighet.

Totalt har 23 beslut enligt 9 § LSS rapporterats ej verkstéllda/avbrott 1
verkstillighet till IVO andra kvartalet 2022.

Botkyrka kommun/vard- och omsorgsforvaltningen har, precis som alla andra
kommuner, anpassat verksamheten for att skydda sarbara personer och minska
smittspridningen av covid-19. Medborgare med daglig verksamhet
(funktionsnedséttningsomsorg) har erbjudits anpassade och mer sidkra
alternativ ur smittspridningssynpunkt. Ingen har blivit utan stéd — daremot har
stodet skett i annan omfattning. Det kan till exempel handla om aktiviteter i
bostaden, utomhusaktiviteter eller aktiviteter 1 mindre grupper. Anpassningen
innebdr att besluten inte anses verkstdllda fullt ut. I april rapporterar
kommunen dérfor in ett storre antal ej fullt ut verkstéllda beslut som ror daglig
verksamhet for personer med funktionsnedséttning.

VARD- OCH OMSORGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 14785 Tumba - Bes6k Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 0853061000
Direkt - Sms - E-post carolina.andersson@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se

1[3]



BOTKYRKA KOMMUN TJANSTESKRIVELSE 2 [3]
vard- och omsorgsforvaltningen
2020-02-26

Daglig verksamhet (LSS) stidllde om den 16 april 2020 efter beslut i
krisledningsndmnden. Beslutet innebar att daglig verksamhet erbjuds utanfor
de vanliga lokalerna, till exempel i medborgarens hem. Den 12 oktober 2020
overgick verksamheten till att utgé fran de vanliga lokalerna, men med
smittskyddsrestriktioner.

Samtliga medborgare har erbjudits anpassade och mer sikra alternativ ur
smittspridningssynpunkt. Ingen har blivit utan stéd — ddremot har stodet skett 1
annan omfattning. En del brukare har tackat nej till annat eller anpassat stod.

Daglig verksamhet erbjods fran 16 april i anpassad form istéllet for i lokalerna.
Personal frdn daglig verksamhet har kommit 6verens med de boende och
genomfort aktiviteter med medborgarna i deras hem eller utomhus. Daglig
verksamhet 6ppnade igen men i mindre grupper och 1 anpassad form den 12
oktober 2021.

Brukare har fatt hjélp av utforarna att kontakta myndighet om de har behov av
annat stod under tiden insatserna inte utforts eller anpassats.

Regelbunden avstimning mellan Avux och VOF har dgt rum under hela
pandemin. Handldggare har ocksé séarskilt kontaktat brukare som tackat nej till
anpassad daglig verksamhet for att om mojligt erbjuda annat stod i ndgon
form. Handldggare pa myndighet LSS och SoL under 65 har foljt upp
brukarnas situation.

Bakgrund

Kommunen har rapporteringsskyldighet enligt 28 f— g §§ LSS att till
inspektionen for vard- och omsorg, IVO, och till kommunens revisorer 1dmna
uppgifter om alla gynnande beslut enligt 9 § LSS som inte verkstéllts inom tre
madnader frdn dagen for beslutet. Skyldigheten géller dven for gynnande beslut
som inte verkstéllts pd nytt inom tre manader fran den dag da verkstilligheten
avbrots. For varje beslut anges tidpunkt for beslutet och vilken typ av insats
beslutet giller samt uppge skélen till drojsmalet.

Rapporteringen ska ske pa individniva.

Se bifogad sammanstillning.
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vard- och omsorgsforvaltningen
2020-02-26

Omsorgsdirektor
Petra Oxonius



Sammanstallning av rapporterade gynnande beslut enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS, som inte verkstallts inom 3
manader. Samt gynnande beslut som inte verkstallts pa nytt inom tre

manader fran den dag da verkstalligheten avbrots.

Gynnande beslut som inte verkstillts inom tre manader

INSATS OCH LAGRUM SOM | BESLUTS- TID SOM FORFLUTIT Kon OVRIGA KOMMENTARER

BESLUTET GALLER DATUM FRAN BESLUTSDAG

Bostad med sarskild service 2022-05-27 3 MANADER M Erbjuden en plats, ej bekraftat detta.

for vuxna enligt 9 § 9 LSS

Avlésarservice enligt 9 § 5 2022-05-20 3 MANADER M Specifika 6nskemal om avldsare.

LSS

Kontaktperson enligt 9 § 4 2022-05-10 3 MANADER K Specifika 6nskemal om insats.

LSS

Daglig verksamhet enligt 9 § 2022-03-22 5 MANADER M Den enskilde har inte medverkat till

10 LSS uppstart eller gatt att na via telefon.

Daglig verksamhet enligt 9 § 2022-03-10 5 MANADER M Specifika 6nskemal om

10 LSS verksamhet/placering.

Personlig assistans enligt 9 § 2022-05-01 3 MANADER M Den enskilde har valt att anvanda sig

2LSS av beviljade insatser enligt SoL.

Kontaktperson enligt 9 § 4 2022-04-27 4 MANADER K Utférare har ej fatt nagon kontakt med

LSS den enskilde. Kontakforsok fortsatter.

Kontaktperson enligt 9 § 4 2022-02-17 6 MANADER K Erbjudits kontaktperson, ej bekraftat

LSS erbjudandet.

Korttidsvistelse utanfor det 2021-11-16 9 MANADER K | form av korttidsfamilj, familjen har haft

egna hemmet enligt 9 § 6 LSS specifika dnskemal samt invantar
godkannande av tankt korttidsfamilj.

Bostad med sarskild service 2021-05-17 15 MANADER K Den enskilde uppger att hon har

fér vuxna enligt 9 § 9 LSS tidigare tackat nej till de bostader som
hon har blivit erbjuden fér det inte
kandes ratt for henne, men nu ar hon
redo att tacka ja till nya erbjudande i de
omraden som LSS bostader finns. Hon
uppger att hon ar redo att flytta.

Bostad med sérskild service 2021-05-10 15 MANADER M Den enskilde har tackat nej till

fér vuxna enligt 9 § 9 LSS erbjudande om boende med sarskild
service for vuxna.
Den enskilde har tackat nej ett
erbjudande om LSS-boende, vill std i
ko till ett specifikt boende.

Bostad med sarskild service 2021-02-25 18 MANADER K Den enskilde har tackat ja till en

for vuxna enligt 9 § 9 LSS boendeplats, inflytt kommer ske i
september 2022..

Avbrott i verkstillighet

INSATS OCH LAGRUM SOM | DATUM FOR | TID SOM FbRFLyTIT Kén OVRIGA KOMMENTARER

BESLUTET GALLER AVBROTTET | FRAN DATUM FOR

AVBROTT
Daglig verksamhet enligt 9 § § | 2021-11-22 9 MANADER K Brukaren har skadat sig i en olycka

10LSS

och besvaras av smartor och viss
begransad rorlighet. Arbetar annars i
kok och har sjukskrivit sig fran daglig
verksamhet i nulaget. Brukaren énskar
inte avsluta insatsen utan har som mal




att aterga i verksamhet.
Uppféljningsmote med arbetskonsulent
planeras.

Daglig verksamhet enligt 9 § §
10 LSS

2020-04-16

28 MANADER

Den enskilde har erbjudits att aterga till
sin ordinarie verksamhet men tackat
nej pa grund av att den enskilde villa
arbeta med teknik och inte pa Second
hand butik. Arbetskonsulenter arbetar
aktivt for att hitta en verksamhet dar
den enskilde kan arbeta med teknik
enligt onskemal. Den enskilde deltar
inte i verksamhet i dagslaget. Den
enskilde dénskar enskild placering,
arbetskonsulter forsdker hitta
passande verksamhet.

Daglig verksamhet enligt 9 §
10 LSS

2020-10-13

22 MANADER

Den enskilde tackar fortsatt nej till att
komma tillbaka till daglig verksamhet
pga halsoskal.

Daglig verksamhet enligt 9 § §
10 LSS

2020-03-01

29 MANADER

Den enskilde ar beviljad tre dagar per
vecka, men har inte atergatt till daglig
verksamhet pa grund av radsla for
Covid-19.

Daglig verksamhet enligt 9 § §
10LSS

2020-10-07

22 MANADER

Den enskilde har tackat nej till
atergang till daglig verksamhet pga av
radsla for smitta pga
infektionskanslighet. Vill aterga nar det
lugnar sig mer.

Daglig verksamhet enligt 9 § §
10LSS

2020-11-03

21 MANADER

Den enskilde har valt att tacka nej till
erbjudande om verksamhet da hen inte
vill vara dar det finns andra med
synliga funktionsvariationer.

Daglig verksamhet enligt 9 §
10 LSS

2020-04-16

28 MANADER

Den enskilde ar fortsatt hemma fran
daglig verksamhet pga av pandemin.
Den enskilde har via sin god man
uttryckt att hen vill vanta med att
aterga till dv fram tills hosten 2022.

Daglig verksamhet enligt 9 §
10 LSS

2020-04-16

28 MANADER

Den enskildes familj tackat fortsatt nej
till atergang till daglig verksamhet pga
Covid-19.

Daglig verksamhet enligt 9 § §
10 LSS

2020-04-16

28 MANADER

Personal pa daglig verksamhet har
meddelat att LSS ssk tagit beslut om
att den enskilde inte kan aterga till
daglig verksamhet nu utifran att hen
inte klarar att sitta i sin stol sa lange
utan lagesandring, oklart nar atergang
kan bli.

Daglig verksamhet enligt 9 § §
10 LSS

2020-10-12

22 MANADER

Den enskilde har blivit erbjuden
atergang till daglig verksamhet med
ordinarie tider men tackar fortsatt nej
till att komma till daglig verksamhet i
dagslaget.

Daglig verksamhet enligt 9 § §
10 LSS

2020-12-29

20 MANADER

Den enskilde ar fortsatt hemma pa
grund av pandemin. Uppfdljning av
insats ska goras inom kort.
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Granskning av Sodertérns éverférmyndarnamnd

EY har pa uppdrag av Haninge kommuns fértroendevalda revisorer, i samverkan med de
fértroendevalda revisorerna i Huddinge kommun, Tyresé kommun, Nynadshamn kommun, Salems
kommun samt Botkyrka kommun, genomfért en granskning av Sédertérns éverféormyndarnamnd.
Syftet med granskningen har varit att beddoma andamalsenligheten i den gemensamma namndens
arendehandlaggning utifran rutiner och stoéd i bland annat e-tjanst samt bedéma de rutiner som finns
for att sakerstalla en saker hantering, uppféljning och tillsyn av god mans hantering av sitt uppdrag.

Var sammanfattande bedémning ar att det i huvudsak finns en &ndamalsenlig arendehandlaggning
utifran rutiner och stod i e-tjanster. Vi noterar dock att det pagéar ett utvecklingsarbete avseende
overformyndarnamndens verksamhetssystem. Vi bedémer att arbetet med intern kontroll kan starkas
for att forbattra namndens kontroll éver sékerhet i hantering, uppfdljning och tillsyn av
stéllféretradarnas hantering av sitt uppdrag.

Overférmyndarnamndens rutiner for kontroll av gode méans redovisning bedéms delvis som tillrackliga.
Vi ser positivt pa de kontroller som finns kopplade till granskning av arsrakningar. Det saknas dock
kontroll av att rutinerna fér kontrollerna efterfoljs. Vidare har namnden inte antagit nadgon
internkontrollplan avseende 2021 eller 2022 i enlighet med Haninge kommuns reglemente for intern
kontroll. Detta &r en aterkommande brist. Den senaste risk- och vasentlighetsanalysen genomférdes
2020. Under de senaste aren har fokusomraden i granskningen av arsrakningar prioriterats framfor
djupgranskning av arsrakningar. Vi bedomer att fokusomraden bor utga fran en risk- och
konsekvensanalys som forankras hos namnden i samband med arbetet med intern kontroll. Vi noterar
att det genomfors flera olika kontroller i verksamheten samt det finns ett systematiskt kvalitetsarbete
som bedrivs genom veckovisa moéten vilket starker den interna kontrollen i verksamheten.

Det finns ett stort rekryteringsbehov avseende stéllféretradare, bade vid granskningens genomférande
och i framtiden. Ett utvecklingsarbete avseende rekryteringssystem pagar. | samband med rekrytering
sker uppgiftsinhamtning fran socialférvaltningen, kronofogden, rikspolisstyrelsen samt om personen
har forvaltarfrihetsbevis. Vi bedémer att det sker tillrackliga kontroller vid rekrytering av
stallféretradare. Vi ser dock att det ar av vikt att stallféretradare genomgar en andamalsenlig utbildning
infor att de blir tilldelade uppdrag. Vi ser en risk i att det i dagslaget inte sker ndgon organiserad
utbildning for blivande stallféretradare utan enbart sjalvstudier.

Utifran resultatet i granskningen rekommenderar vi éverférmyndarnamnden att:
Sékerstéalla att en risk- och vasentlighetsanalys genomférs arligen och att denna ligger till
grund for en arlig internkontrollplan.
Sékerstalla att stallféretradare erhaller adekvat och tillracklig utbildning fér att genomféra sina
uppdrag.
Sékerstélla att &ndamalsenlig granskning av arsréakningar genomfors.
Séakerstalla att arbetet med att utveckla metoder fér rekrytering av stallféretradare fortgar.
Detta i syfte att sékerstélla tillgangen pa stallféretradare.
Sékerstalla att systematiska egenkontroller i samband med granskning av arsrakningar
genomfors.

Kommunrevisionen énskar svar fran Sédertérns éverférmyndarnamnd senast den 30 januari 2023.

For Haninge kommuns revisorer.

Rolf Brehmer Goran Eriksson
Ordférande Vice ordférande
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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av Haninge kommuns fértroendevalda revisorer, i samverkan med de
fortroendevalda revisorerna i Huddinge kommun, Tyresdé kommun, Nynashamn kommun,
Salems kommun samt Botkyrka kommun, genomfért en granskning av Sédertérns
overfdrmyndarnamnd. Syftet med granskningen har varit att bedéma d&ndamalsenligheten i
den gemensamma ndmndens drendehandldggning utifran rutiner och stdd i bland annat e-
tjanst samt bedéma de rutiner som finns for att sdkerstdlla en saker hantering, uppfdljning
och tillsyn av god mans hantering av sitt uppdrag.

var sammanfattande bedémning &r att det i huvudsak finns en andamalsenlig
drendehandldggning utifran rutiner och stdéd i e-tjanster. Vi noterar dock att det fortsatt
sker ett utvecklingsarbete avseende dverférmyndarnamndens verksamhetssystem. Vi
bedémer att arbetet med intern kontroll kan starkas for att férbattra namndens kontroll
over sakerhet i hantering, uppféljning och tillsyn av stallféretrddarnas hantering av sitt
uppdrag.

Overférmyndarnamnden har inte ett uttalat ansvar fér kommunfullmé&ktiges mal. Vi noterar
dock att namnden utgar fran Haninge kommunfullmé&ktiges malomrade medborgare. Vi
noterar att kopplingen mellan delarsrapport och arsredovisning samt strategi och budget
inte fullt ut ar stringent och tydlig.

Det finns god erfarenhet bland éverférmyndarnamndens handléggare vilket ger
forutsattningar for en effektiv och kvalitativ kontroll. Namnden saknar en framtagen
kompetensfoérsorjningsplan, vi beddomer att verksamheten kan gynnas av att ta fram en
sadan.

Overférmyndarndmndens handldggning av drenden utgar fran aktuella lagar och
forordningar. Vi ser positivt pa att det sker ett kontinuerligt férbattringsarbete genom
veckovisa moten. Det finns ett stort antal rutiner i verksamheten.

Vidare beddmer vi att rutinerna fér kontroll av gode mans redovisning delvis ar tillrackliga.
Vi ser positivt pa de kontroller som finns kopplade till granskning av arsrakningar. Vi ser att
kontrollerna dkar sdkerheten for den enskilde huvudmannen i férhallande till
stallféretradare och minskar riskerna for upprepade fel eller oegentligheter. Det saknas
dock kontroll av att rutinerna fér kontrollerna efterfdljs.

| syfte att minska risken fér skada hos huvudmannen beddmer vi att det &r av vikt att det
sdkerstalls att uppfdljning av drenden med anmadrkningar kan prioriteras dven i det nya
verksamhetssystemet. Vidare betonar vi betydelsen av att fortsatta utvecklingsarbetet
med det nya verksamhetssystemet sa att det fullt ut méter verksamhetens behov. Vi ser
positivt pa att det finns ett kontinuerligt arbete med verksamhetssystemet. Vi noterar att
det under de senaste aren inte skett djupgranskning av arsrakningar da det har prioriterats
bort. | stallet tillampas fokusomraden i granskningen av arsrakningar. Vi bedomer att
fokusomraden bdr utga fran en risk- och konsekvensanalys som férankras hos namnden.
Risk- och konsekvensanalysen kan dven med fordel utgéra grund for det arliga arbetet med
intern kontroll.

| samband med rekrytering sker uppgiftsinndmtning fran socialférvaltningen, kronofogden,
rikspolisstyrelsen samt om personen har forvaltarfrinetsbevis. Vi bedémer att det sker
tillréckliga kontroller vid rekrytering av stdllféretradare. Vi ser dock att det ar av vikt att
stallféretradare genomgar en andamalsenlig utbildning infor att de blir tilldelade uppdrag.
Vi ser en risk i att det i dagsldget inte sker nagon organiserad utbildning for blivande
stallféretradare utan enbart sjdlvstudier. Det ar viktigt att formen for framtida
utbildningsinsatser faststalls.



Det finns ett stort rekryteringsbehov avseende stéllforetradare, bade vid granskningens
genomforande och i framtiden. Vi ser positivt pa att det utfors olika aktiviteter for att 6ka
rekryteringsmojligheterna. Exempelvis sker en utveckling av automatiserade anpassade
utskick som syftar till att skapa mer personliga utskick. Vi ser att det kan finnas risker i att
Oka antalet uppdrag per stallforetradare i syfte att tillsdtta fler uppdrag. Vi bedémer att det
bor ske med stor forsiktighet sa att inte den enskilda huvudmannens sékerhet dventyras.

Overférmyndarndmnden har inte antagit ndgon internkontrollplan avseende 2021 eller
2022 i enlighet med Haninge kommuns reglemente for intern kontroll. Den senaste risk-
och vasentlighetsanalysen genomférdes 2020. Namnden uppges inte vara operativt
involverad i arbetet med intern kontroll. Av denna anledning beddmer vi att den interna
kontrollen i nédmnden inte &r &ndamalsenligt utformad. Var bedémning &r att en
systematisk egenkontroll av drendehandldggningen bor ingd som en del i att starka
namndens internkontroll. Detta i syfte att bevaka och f6lja upp efterlevnad av styrande
dokument och rutiner i verksamheten samt minska risken att inte nd verksamhetens mal.
Det genomfdrs dock flera olika kontroller i verksamheten och det finns ett systematiskt
kvalitetsarbete som bedrivs genom veckovisa méten vilket starker den interna kontrollen i
verksamheten.

Vi noterar att lansstyrelsen riktat kritik mot nédmnden under de senaste tre aren. Vi
bedémer att namnden har arbetat med den kritik de har tilldelats men att det fortfarande
finns utvecklingsomraden.

Utifran resultatet i granskningen rekommenderar vi dverférmyndarndmnden att:

Séakerstalla att en risk- och vasentlighetsanalys genomfors arligen och att denna ligger
till grund fér en arlig internkontrollplan.

Sakerstalla att stallforetradare erhaller adekvat och tillrdcklig utbildning for att
genomfoéra sina uppdrag.

Séakerstalla att andamalsenlig granskning av arsrakningar genomfors.

Sdkerstalla att arbetet med att utveckla metoder f6ér rekrytering av stallféretradare
fortgar. Detta i syfte att sékerstalla tillgdngen pa stéllféretradare.

S&kerstalla att systematiska egenkontroller i samband med granskning av arsrakningar
genomfors.



2.2

Inledning
Bakgrund

Haninge kommun har, tillsammans med Huddinge kommun, Tyresé kommun, Nyndshamn
kommun, Salems kommun samt Botkyrka kommun en gemensam dverférmyndarnamnd.
Den administrativa hanteringen av verksamheten sker av Haninge kommun.

Overférmyndarndmndens uppgift dr att, med stéd av bestdammelser i bland annat
fordldrabalken, utdva tillsyn éver féormyndarskap, godmanskap och férvaltarskap samt ge
tillstand till rattshandlingar och andra atgarder. Personer (huvudmaén) som pa grund av
sjukdom, psykisk stérning, férsvagat halsotillstand eller liknande férhallande, behéver hjalp
med att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sérja for sin person har under vissa
forutsattningar ratt att fa en stallféretradare, d.v.s. god man eller forvaltare utsedd for sig
av tingsratten.

Lansstyrelsen har att utdva tillsyn dver dverférmyndarnamndens verksamhet.

Revisorerna i Haninge kommun genomférde under 2015 en granskning med avseende pa
Sodertérns dverférmyndarnamnds rutiner fér granskning av forteckning, arsréakning och
slutrdkning och om dessa &r andamalsenliga och tillrdckliga samt om rutinerna tillampas pa
ratt satt. Revisorerna i respektive kommun ser det som angeldget att under 2022 granska
overformyndarnamnden med fokus pa tillgangen till gode man/férvaltare, antal uppdrag
och drendeutveckling samt handldggning av drenden och erfarenheter fran e-tjanst fér
arsrékningar.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedoma @&ndamalsenligheten i den gemensamma
namndens drendehandldggning utifran rutiner och stdd i bland annat e-tjanst samt bedéma
de rutiner som finns for att sdkerstdlla en séker hantering, uppfdéljning och tillsyn av god
mans hantering av sitt uppdrag.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Arbetar éverférmyndarndmnden efter kommunfullmé&ktiges mal och uppdrag?

Finns det en &ndamalsenlig kompetensforsorjning fér bade handldggare och
stallforetradare?

Hur ser rekryteringsprocessen av stallféretradare ut och hur sékerstalls tilltankt
stallféretradares lamplighet? Fdljs ekonomi och bakgrund upp?

| vilken utstrackning anvander éverférmyndarnamnden externa aktdrer som erbjuder
tjdnster som god man och férvaltare?

Vilket behov av rekrytering av férvaltare, férmyndare och gode man bedéms finnas
under de kommande aren?

Hur sékerstélls sdkerhetsaspekter for den enskilde huvudmannen i férhallande till
stallforetradare?

Finns tydliga faststallda regelverk samt rutinbeskrivningar fér handlaggning av
arenden?

Ar den interna kontrollen &ndamalsenligt utformad och gors &ndamalsenliga
uppféljningar?

Ar rutinerna fér kontroll av gode mans redovisning tillracklig?

Finns relevanta systemstod for att utféra den interna kontrollen pa ett effektivt satt?
Har Lansstyrelsens tillsyn foranlett nagra papekanden? | forekommande fall, vilka
atgarder har vidtagits av 6verformyndarnamnden?



2.3

2.3.1

2.3.2

2.3.3

2.3.4

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna fér denna granskning utgors av:

Foraldrabalken (1949:381)
Férmynderskapsférordningen (1995:379)

Lag (2005:429) om god man fér ensamkommande barn
Barnkonventionen

Overférmyndarndmndens reglemente’

Mal och budget 2022 °

Ovriga av fullm&ktige beslutade relevanta styrdokument®

Foraldrabalken (1949:381)

| foraldrabalken anges att en rattradig, erfaren och i 6vrigt Iamplig person ska utses till god
man, férvaltare eller férmyndare. Denne ska omsorgsfullt fullgéra sina skyldigheter och
alltid handla pa det s&tt som bast gagnar den enskilde.

En god man ar stallféretradare fér den huvudman som inte kan tillvarata sina intressen,
vanligen till féljd av sjukdom, psykisk stérning, férsvagat halsotillstand eller liknande.
Beslut om godmanskap baseras pa samtycke fran huvudmannen som behaller sin rattsliga
handlingsférmaga. Om den enskilde &r ur stand att varda sig eller sin egendom far ratten
besluta att anordna forvaltarskap. Férvaltarskap ar en tvingande atgard dar huvudmannen
forlorar sin rattsliga handlingsférmaga inom forvaltarskapets omrade. Omprovning av
forvaltarskap ska goras arligen av dverféormyndaren. Formyndarskap innebér i sin tur att en
person féretréder ett barn under 18 ar géllande barnets egendom. Redovisningsskyldighet
galler nar barnets tillgdngar dverstiger atta prisbasbelopp.

Overférmyndaren ska granska stallféretradarens verksamhet sd att huvudmannens
tillgangar i skalig omfattning anvands for dennes nytta. Tillsynen omfattar férteckningar,
arsrékningar, slutrékningar samt andra handlingar och uppgifter som inldmnats.
Stallféretradarna ar skyldiga att inkomma med uppgifter som éverférmyndaren begar.

Formynderskapsférordningen (1995:379)

Formynderskapsférordningen innehaller narmare féreskrifter om stéllféretrédarnas
redovisning, 6verférmyndarens register for tillsynsverksamheten, éverférmyndarens tillsyn
av stdllforetradare samt lansstyrelsens tillsyn av éverférmyndaren.

Lag (2005:429) om god man fér ensamkommande barn

Enligt lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn ska barn under 18 ar som
anlander till Sverige utan vardnadshavare fa en god man utsedd av éverférmyndaren.
Uppdraget som god man for ett ensamkommande barn innebar bade att vara

vardnadshavare och férmyndare”.
Barnkonventionen

Fran och med 1 januari 2020 &r FN:s konvention om barnets rattigheter,
barnkonventionen, en del av svensk lagstiftning. Barnkonventionen innehaller
bestdmmelser om ménskliga rattigheter f6r barn. Konventionen bestar av 54 artiklar med

Presenteras i kapitel 3.
Presenteras i kapitel 3.

A WM

Presenteras [6pande i rapporten.
Den gode mannen skéter dock inte den dagliga omvardnaden och har inte férsérjningsplikt fér barnet.



2.4

fyra grundldggande och vagledande principer som alltid ska beaktas nar det handlar om
fragor som ror barn:

Alla barn har samma rattigheter och lika varde (Artikel 2).

Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn (Artikel 3).

Alla barn har ratt till liv och utveckling (Artikel 6).

Alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad (Artikel 12).

Beslutsfattare och tjansteman ska lata konventionen utgéra en grund for beslut som tas i
kommuner och regioner.

Metod och avgransning

Granskningen har genomfdrts genom analys av relevanta styrdokument, exempelvis
dokumenterade riskanalyser, verksamhetsplaner, budgetar, interna kontrollplaner,
namndprotokoll, verksamhetsberattelser for aren 2021 och 2022 samt dokumenterade
rutiner. Vidare har tillsynsrapporter fran Lansstyrelsen analyserats.

Efter dokumentationsinsamling och genomgang genomférdes intervjuer med
verksamhetschef, handldaggare och namndens ordférande (se Bilaga Kallforteckning).



3.1

3.2

Organisation och styrning

Overférmyndarndmndens organisation

Kommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndashamn, Salem och Tyres6 inrattade en
gemensam namnd for samverkan inom dverférmyndarverksamheten den 1 januari 2019.
Av Sodertorns 6verférmyndarndmnds reglemente framgar att Haninge kommun &r
vardkommun och att den gemensamma namnden ingar i Haninge kommuns organisation.
Namndens verksamhet regleras av lag, reglementet samt det samverkansavtal som
kommunerna ingatt. Néamnden ska fullgéra de samverkande kommunernas uppgift som
enligt lag eller forfattning aligger 6verférmyndaren.

Namnden ska till kommunfullmdaktige i Haninge kommun rapportera verksamhetens
utveckling och ekonomiska stéllningen under budgetaret. Ndmnden &r en del av
kommunens samlade budget- och uppféljningsprocess och ldmnar darfér uppgifter om
verksamheten och budget till kommunstyrelsen. Alla rapporter ska dverlamnas till samtliga
samverkande kommuner. Enligt uppgift sker detta genom ett digitalt system.

| samverkansavtalet anges att Haninge kommun ska faststdlla budgeten for ndmnden i
samrad med dvriga kommuner. Samradet ska ske mellan de olika kommunstyrelserna under
mars manad. Intervjuade uppger att samradet sker genom méte med
overféormyndarnamndens enhetschef och respektive kommuns ekonomidirektor.
Overférmyndarndmnden finansieras av samtliga samverkande kommuner. Storleken pa
respektive kommuns andel ska motsvara kommunens andel av ndmndens totala antal
drenden under nastféregdende ar.

| samverkansavtalet anges att de samverkande kommunerna har ratt till Ipande insyn i
férvaltningen och redovisningen som galler namndens verksamhet. Namnden ska till
respektive fullmdktige i de samverkande kommunerna rapportera hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar.

| Haninge kommun finns 4149 stallforetradarskap och 3847 stéllféretradare 2021. Det
sammanlagda vardet av tillgdngar och inkomster som stallféretraddarna i kommunen
forvaltar &t sina huvudman ar 1 577 008 809 kronor 2021.°

Styrning, ekonomi och verksamhetsmal

| 6verférmyndarnamndens strategi och budget 2022 anges att namnden tilldelats 28,2
miljoner kronor i ekonomisk ram. | den forsta deldrsrapporten 2022 anges pa ett flertal
stallen att budgeten avser 2021. Kommunernas respektive andel av budgeten specificeras
inte i strategi och budget 2022. F6r 2021 angavs att Haninge kommuns andel 7,1 miljoner
kronor.

| den andra deldrsredovisningen 2022 anges att det ackumulerade utfallet f6r perioden var
20,5 miljoner kronor, vilket &r cirka 2 miljoner kronor éver budget. Underskottet beror pa
att granskningen av arsrakningar har gatt snabbt och att arvodeskostnaderna dérmed varit
hdgre &n berdknat. Prognosen for heldret 2022 &r ett nollresultat.

Av Haninge kommunfullmaktiges mal och budget 2022-2023 samt 2021-2022 framgar
att Sédertérns dverformyndarnamnd ar undantagen eller inte angiven som ansvarig fér
ndgot av fullmé&ktiges mal. | dverférmyndarndmndens strategi och budget 2022 anges fyra
mal for verksamheten. Malen utgar fran Haninge kommunfullmé&ktiges malomrade
medborgare. | ndmndens delarsrapporter foljs samtliga mal upp och aktuell status delges
da det &r mojligt. Det finns viss skillnad i hur malen bendmns i strategi och budget och

° Lansstyrelsernas overféormyndarstatistik. Inhamtad 2022-10-17.



deldrsrapporterna. Nedan redovisas namndens mal fér 2022 samt uppféljning av malen i
delarsrapporterna 2022.

Mal Resultatindikator | Malvérde | Planerad Delarsrapport 1 och 2
uppféljning

Erbjuda en N6jdheten med Battre ar | Arsredovisning | Féljs upp i samband med

snabb namndens 3,35 arsredovisningen.

och korrekt service -

service snittvarde i

till enkatsvar

stallféretradare

Namnden ska N&r arsrékningar | 75 Deldrsrapport 2 | Malet om att granska 75

utdva tillsyn pd | &r granskade procent och procent av arsrakningarna

ett snabbt fére 1juli | drsredovisning fore 1 juli kommer ej att

och rattssakert och 99 uppnas med anledning av

satt procent vakanser som fylls forst

fore 1 efter sommaren. |
november deldrsrapport 2 anges att

malet om att granska 99
procent av arsrakningarna
fore 1 november sannolikt
inte kommer att uppfyllas.
Anledningen ar att
verksamheten inte kommer
vara fullbemannad med
utbildad personal.

Stallféretradare | Alla 100 per Arsredovisning | Fysiska utbildningar ska

ska deltaien stallféretradare ar aterupptas under hésten

utbildning i som genomgatt 2022.

f:gg\%;nr:igéh utbildning | deldrsrapport 2 anges att
64 stallféretradare anmalt
sig till utbildningar under
hosten 2022.

Erbjuda Antal kontakter Fler an Arsredovisning | | deldrsrapport 2 anges att

stallféretradare | som sker med 400 266 arsrakningar har

mojligheten att | hjdlp av e-tjanst skickats in via e-tjdnsten

med hjdlp av en vilket motsvarar cirka 12

e-tjanst procent.

kommunicera

med

overférmyndar-

namnden

overformyndarnamndens strategi och budget 2022 anges att namnden har ett antal

digitaliseringsprojekt planerade under aret. Stallféretradare ska kunna kommunicera med

overformyndarnamnden genom e-tjanster vilket medfér att registrering av handlingar sker
automatiskt. Overfédrmyndarndmnden ska primart kommunicera via digitala breviador och
inte via fysiska brev. Overférmyndarndmnden kommer erbjuda andra férvaltningar, social-
och dldreférvaltning, de sex samverkanskommunerna en saker digital
kommunikationskanal direkt med éverférmyndarnamndens verksamhetssystem. Enligt
uppgift kommer detta att ske under 2023.

Av intervju framgar att samtliga samverkanskommuners mal inkluderas i ndmndens
strategi och budget. Malen upplevs som likvardiga men bendamns olika. Da



kommunfullméaktige i Haninge kommun har sarskilda fokusomraden fér hela kommunen
forsoker namnden anpassa sin verksamhet darefter.

Uppfdljning av 6verférmyndarndmndens verksamhet sker genom manadsrapporter,
delarsrapporter samt arsredovisning.

| drsredovisningen 2021 anges att granskningen av stéllforetradarnas arliga
redovisningshandlingar sker korrekt och i ratt tid ar en férutsattning for att uppfylla
tillsynskravet. Malet for granskningen 2021 var att 75 procent av arsrakningarna skulle
granskats den 1 juli och 99 procent fére den 1 november. Utfallet blev 43,7 procent
respektive 83,2 procent. Anledningen uppges vara ett nytt drendehanteringssystem som
inférdes i januari 2021. Systemet innebar ett férandrat arbetssatt som initialt orsakade en
1ag effektivitet. | arsredovisningen anges att inget tyder pa att kvaliteten pa granskningen
har varit sdmre &n malet utan att det enbart &r granskningstakten som har varit for
langsam. Av intervjuer framgar att det inte finns nagot uttalat mal for kvalitet. Vidare
framgar av arsredovisningen att risken for att samma problem ska uppkomma igen bedéms
som mycket osannolik eftersom verksamheten nu lart sig verksamhetssystemet.

| arsredovisningen 2021 redovisas en enkat till stallféretradare som skickades ut under
hosten 2021. Enkaten besvarades av 275 stallforetradare. Fragorna avsag
stallféretradarnas upplevelse av dverférmyndarnamndens tillganglighet och service.
Genomsnittet av svaren visar att stallféretradarna generellt &r ndgot mindre néjda med den
service overformyndarnamnden levererar dn tidigare. Férandringen ar dock liten vilket
forsvarar mojligheten att dra slutsatser. Svaren visar att stallféretradarna &r sarskilt nojda
med dverfdrmyndarnamndens bemétande och minst ndjda med hur 1&tt det &r att fa
kontakt med dverférmyndarnamnden.

Svarsalternativ Stallféretradarnas syn pa OFN
Instimmer helt Gront avser 2020 och blatt 2021
och hallet 4

3,5

Instammer till
stor del
Instammer
delvis
1,5
1

Instammer inte

w

[o~]

Den info jag far Jag kan fasvarav  Jag blir bra Det &r |att att fa Totalt sett &r jag

alls fran OFN &r tydlig OFN pa fragor  bemittav OFN kontakt med OFN  ndjd med den
kopplade till mitt service jag far av
uppdrag nér jag OFN
behover

Tabell fran éverférmyndarndmndens arsredovisning 2021.

Vidare skickades en enkat ut till huvudman. Enkdten besvarades av 244 huvudman.
Fragorna avsag huvudmannens upplevelse av sina stéllforetradare. Genomsnittet av svaren
visar att huvudmannen generellt ar néjda med sina stallféretrédare men en jamférelse med
foregaende ar visar pd en genomgaende férsamring av resultaten. Fragorna var till stor del
baserade pa hur stallforetréddaren interagerar med sin huvudman. En méjlig forklaring till
det forsdmrade resultatet anges vara att restriktioner orsakade av Covid-19 gjort det
svarare for stallforetradare att traffa sina huvudman.
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3.3.1

Huvudmannens syn pa sina stallféretradare

Svarsalternativ Grént avser 2020 och blatt 2021

Instammer helt
och hallet 4,00

3,50
Instammer till

stor del 3,0

2,50
Instdmmer

delvis 2,0
Instammer inte 1,50
alls 1,00

Jag har bra Jag drnojd med  Min GM/FV  Jag fiirstar vilket Jag &r ndjd med
kontakt med min  hur oftamin  forklarar for mig  uppdrag min ~ hur min GM/FV
GM/FV GM/FV har vad hen gor GM/FV har  utfdr sitt uppdrag
kontakt med mig

=

=]

Tabell fran éverférmyndarndmndens arsredovisning 2021 .

Overférmyndarenhetens organisation

Overférmyndarkansliet har vid tiden fér granskningen 22 anstéllda. Samtliga handldggare
har ett grunduppdrag att handldgga arenden vilket upptar majoriteten av arbetstiden.
Darutdver ingar medarbetarna i olika arbetsgrupper sa som granskningsgrupp,
rekryteringsgrupp, grupp fér handlaggning av arenden avseende ensamkommande barn
och administrativa assistenter. Utdver handlaggarna finns en férvaltningsjurist och en
namndsekreterare. Varje medarbetare har férutom sitt ordinarie uppdrag minst ett extra
ansvarsomrade. Det kan exempelvis vara personuppgiftskoordinator (GDPR).

Enligt intervjuade finns en god kompetensniva inom férvaltningen. Vidare upplever
intervjuade att det &r en Idg personalomséattning och majoriteten av de anstéllda har en
relativt Iang yrkeserfarenhet.

| strategi och budget 2022 anges att antal darenden per anstalld fortsattningsvis kommer
att ligga hogt jamfort med andra dverféormyndarnamnder. Arbetsbelastningen hos varje
medarbetare kontrolleras gemensamt pa enheten veckovis. Syftet &r att synliggéra
arbetstoppar, géra gemensamma prioriteringar, omfordela last och minska skadlig stress.

Medarbetares kompetensutveckling

| strategi och budget 2022 beskrivs arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare. Det
anges att verksamheten kraver specialiserad kompetens vilken tar l1ang tid att férvérva. Av
den anledningen ar det viktigt att medarbetare tycker att dverféormyndarnamnden ar en
attraktiv arbetsgivare och stannar kvar. Overférmyndarndmnden ska associeras till en
arbetsgivare som erbjuder arbetsuppgifter som ar utmanade, varierande och som framjar
utveckling. | de rekryteringar som gjorts under 2021 har det varit latt att fylla tjdnsterna
med erfarna och kompetenta medarbetare.

Medarbetare har mojlighet till kompetensutveckling genom att anmadla sig till kurser. Det
kan bland annat vara kurser som tillhandahalls av SKR. Under pandemin har det inte varit
lika manga utbildningar som i vanliga fall. Det finns inte en kompetensforsorjningsplan.
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3.4

I§n|igt uppgift har varje medarbetare har en individuell plan fér utveckling och behov.
Overférmyndarnamnden tillampar en egenutvecklad Mal- och resultatplan som strécker sig
over flera ar. Den mall som Haninge kommun anvdnder uppges inte vara tillrackligt bra.

Beddmning

Overférmyndarndmnden har inte ett uttalat ansvar f6r kommunfullmé&ktiges mal. Vi noterar
dock att néamnden utgar fran Haninge kommunfullmaktiges malomrade medborgare.
Intervjuade uppger att néamnden tar del av samtliga samverkanskommuners mal och
budget och gér en sammanvagning av malomradena. Malen i del- och arsrapporter samt
strategi och budget aterges inte med samma formuleringar. Mot bakgrund av detta
bedémer vi att kopplingen mellan styrande och uppféljande dokument inte fullt ut ar
stringent och tydlig. Namnden bor sdkerstalla att redovisningen av resultat ar tydlig och
tillracklig for att folja verksamhetens utveckling.

Vi bedémer att det finns en god erfarenhet bland éverférmyndarnamndens handldaggare.
Beddmningen baseras pa intervjuade personer. Det &r positivt att handldggare har
mdjlighet att delta pad utbildningar. Vi noterar samtidigt att det inte finns en framtagen
kompetensforsorjningsplan. Vi bedomer att verksamheten kan gynnas av en gemensam
kompetensforsorjningsplan.

Namnden har en 1ag maluppfyllelse, prognos for helaret 2022 i den andra delarsrapporten
ar att flera mal sannolikt inte kommer uppnas 2022.
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4.2

Styrning och rutinbeskrivningar for handlaggning

| detta kapitel beskrivs hur éverférmyndarnamnden arbetar med handldaggning av arenden
med sarskilt fokus pa granskning av arsrakningar.

Interna rutiner

Overférmyndarndmnden arbetar aktivt med interna rutiner och riktlinjer. Rutinerna finns
samlade i en mapp som samtliga medarbetare har tillgang till. Rutinerna har ingen
dokumenterad giltighetstid. Det finns en utsedd anstalld pa kansliet som ansvarar for att
rutinerna ar uppdaterade. De veckovisa mdtena utgoér tillfdlle att uppmarksamma rutiner
eller riktlinjer som behdver uppdateras. Enligt uppgift ska det ske en genomgang av
samtliga rutiner under hosten 2022 i syfte att sdkerstdlla dess aktualitet.

Nedan listas antal rutiner samt omraden d&r rutiner finns:

42 rutiner for assistenter

17 rutiner avseende anordnande enligt férdaldrabalken 11 kap. 1-4 § & 7§

16 rutiner avseende ensamkommande barn

7 rutiner avseende férmyndare, sarskilt forordnad vardnadshavare (SFV) och
medférmyndare

10 rutiner som handlar om rekrytering av stallforetradare

12 rutiner om granskning av redovisningshandlingar

7 rutiner om arvodering av stéllféretradare

6 rutiner som uttag fér omplaceringar

7 rutiner avseende arv, foérsaljningar, férvary, pantsattning, rérelse och gava

9 rutiner om klagomal pa stallforetradare (stf), byte av stf och hot mot stf

10 rutiner om namndarenden, viten och delgivning

3 rutiner fér omprévningsarenden

12 rutiner avseende upphérande eller &ndring av omfattning pa stéllforetradarskap
samt avskrivning av drenden

2 rutiner som handlar om &verflyttning av drenden

3 rutiner som handlar om arkivering

19 rutiner som avser bl.a. delgivning, sekretess, hur masskontroller goérs, tolk och
oversattning, statistik, seminarier, m.m.

10 rutiner som handlar om nyanstallning, avslut av anstallning, semestrar m.m.
1 rutin om 6verklagan, rattelse och omprévning

3 rutiner om informationsklassning och informationsrisker

15 rutiner om GDPR

Intervjuade upplever det enkelt att hitta bland rutinerna samt att de utgor ett bra stéd i
handldggningen.

Overfédrmyndarndmnden har upphandlat ett nytt verksamhetssystem,
Overférmyndarsystemet, som implementerades under 2021. Systemet &r fortfarande
under utveckling. Utvecklingsarbetet sker i samverkan med systemutvecklaren. Enligt
uppgift fungerar samverkan bra. Intervjuade har en positiv bild av systemets funktionalitet
och ser mojlighet att utveckla det. Vid tidpunkten fér granskningens genomférande uppges
det finnas behov av att ldra sig vissa funktioner sa som sortering av inkomna arsrakningar.

Granskning av arsrakningar

For 2022 har 2203 arsrakningar inkommit den 4 oktober 2022. Per samma datum har
1919 arsrakningar granskats.
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4.2.1

Samtliga handldggare pa kansliet granskar inkomna arsrakningar. Granskning sker i
turordning efter inkommen handling. Tidigare ar har de arsrdkningar som kommer fran nya
stallforetradare eller de som fatt anmarkning féregdende ar prioriterats i turordningen for
granskning. Syftet med prioriteringen var att minimera eventuell skada genom att i ett
tidigt skede identifiera de med storst sannolikhet att gora fel. Enligt uppgift har ett sadant
arbetsséatt inte varit méjligt i och med det nya verksamhetssystemet. Ar 2021 nér systemet
implementerades fanns det inte tillrackligt med tid att avsatta for att |dra sig funktionen i
systemet. Detta har inte heller varit prioriterat 2022. Enligt uppgift finns en ambition att
aterga till arbetsséattet dar nya stallforetradare samt de som fatt anméarkning féregaende ar
prioriteras under 2023.

| granskningen av arsrékningar ska, enligt uppgift, vissa kontroller genomféras.

Samma handldggare far inte granska samma stallforetrddare tva ar i rad.

Samma handldggare granskar alla arsrakningar fran en stallforetradare. Pa sa satt antas
det vara enklare att finna systematiska fel.

Arsrékningar ska inte granskas av den tilldelade handldggaren.

Det ar upp till varje enskild handldggare att genomfdra kontrollerna. Det sker ingen kontroll
av att sa gors.

| rutinen fér granskning av arsrakningar finns instruktioner, rad, information samt
checklistor for granskningen. Rutinen uppdaterades senast 16 mars 2022. Rutinen
innehaller bland annat omradena granskning av férteckning, normal och
rimlighetsgranskning, snabbgranskning, djupgranskning, sammanblandning och
granskningsanmarkning.

| syfte att effektivisera granskningen av arsrékningar har varje handldggare blivit tilldelad
ett personligt mal avseende antal arsrakningar denne ska granska. Malet &r beslutat av
forvaltningschefen och utgar fran handldggarens normala effektivitetsgrad. Det innebér att
mer erfarna handldggare har ett hdgre mal 4n mindre erfarna handldggare. Rutinen ska
skapa ett stérre ansvarstagande bland medarbetarna dven om alla arbetar fran samma
arendelista.

Ett ytterligare led i att effektivisera granskningen av arsrakningar &r en insats som
bendmns snabbgranskning. Vid snabbgranskning gar alla handldggare igenom inkomna
arsrékningar i syfte att identifiera behov av komplettering. | snabbgranskningen &r
turordningen omvand och den senast inkomna arsrékningen hanteras forst. P3 sa satt kan
saknade handlingar hinna inkomma innan det &r dags att granska arsrékningen enligt den
vanliga rutinen. Insatsen brukar genomféras under en eller tva dagar.

P& dverformyndarndmndens hemsida® finns ett antal e-tjanster som bland annat méjliggér
digital inldmning av arsrékningar. Arsrdkningar som inkommer digitalt hanteras enbart av
ett fatal handldggare. Enligt den férsta deldrsrapporten 2022 skickades 11 procent av alla
arsrakningar in digitalt. Samtliga handldggare ska under hésten 2022 f& utbildning i hur
digitala arsrakningar ska hanteras. Det finns en férvantan om att andelen digitala
arsrakningar ska oka kommande ar. Informationsinsatser ska genomféras for att 6ka
andelen digitalt inskickade arsrékningar.

Fokusomraden och djupgranskningar

Enligt uppgift har djupgranskningar inte genomférts sedan 2020. Anledningen uppges vara
att djupgranskningar sallan pavisar saker som den vanliga granskningen av arsrakningar
inte gor samt att det &r tidskrdvande. Da granskningen av arsrakningar legat efter utsatt
mal under flera ar har fordjupande granskningar inte genomfdérts. Nar djupgranskningar

° Overférmyndarndmndens hemsida &r placerad pd Haninge kommuns webbplattform.
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4.4

genomfdrdes skedde djupgranskning av ett 20-tal slumpvis utvalda arsredovisningar.
Stallféretradarna har inte informerats om att djupgranskningar inte genomfors for tillfallet.

Da djupgranskningar under tidigare ar har genomfdrts har resultatet féljts upp men inga
sarskilda avvikelser har noterats.

| stallet for djupgranskning tillampas fokusomraden pa granskningen av arsrakningar.
Fokusomraden innebar att samtliga handldggare i sin granskning ska vara sarskilt
uppmadarksamma pa ett pa forhand beslutat omrade. Under 2022 &r fokusomradet
hanteringen av betalkort. Fokusomradet beslutas av férvaltningschefen men tas i vanliga
fall fram av granskningsgruppen. | ar kom fokusomradet efter forslag fran namnden.

Enligt uppgift har en sarskild djupgranskning genomforts av en stallféretradares uppdrag.
Anledningen var att en handldggare uppmarksammade ett behov att se ndrmare pa
stallféretradarens uppdrag. Det ska ha varit ett tidskravande arbete som inte anses vara en
hallbar rutin.

Om fel noteras i granskning av arsrakning, djupgranskning eller inom fokusomradet kan
handldggaren rikta en anmdrkning mot stallféretradaren. Anmarkningen ar en indikation
pa att allt inte varit korrekt redovisat. Stallforetradarens ordinarie handldggare tar stélining
till om vidare atgard behdver vidtas. Om ingen vidare atgard bedéms nédvandig fortsatter
stallforetradaren sitt uppdrag men granskning av dennes inlamnade arsrékningar
prioriteras (férutsatt att arbetssattet tillampas). Om en stéllforetradare far tva varningar
avslutas vanligen uppdragen, handldaggaren har dven i uppgift att i varje enskilt fall bedéma
om anmarkningen &r av sadan art att stallféretraddaren ska bytas ut. Granskningsgruppen
foljer arligen upp anmarkningar.

Arvode

Férordnade féormyndare, gode méan och férvaltare har ratt till ett skaligt arvode for
uppdraget och ersattning for de utgifter som har varit skédligen pakallade for uppdragets
fullgérande. Overférmyndarndmnden har faststéllt riktlinjer fér arvode till stallforetradare
15 december 2021.7 Av riktlinjerna framgar hur handldggare ska berékna arvode per typ
av uppdrag och kategori baserat pa uppdragets omfattning. Ju mer omfattande uppdrag
desto hégre arvode.

Beddmning

Overférmyndarndmndens handldggning av drenden utgar fran aktuella lagar och
forordningar. Vi ser positivt pa att det sker ett kontinuerligt forbattringsarbete genom
veckovisa méten. Vi noterar dock att det ar en enskild person som ansvarar for
uppdatering av rutiner, vilket kan innebara en sarbarhet givet den stora méngden rutiner.
Vi ser att detta sdkras upp genom mdjligheten att lyfta eventuella problem eller
utvecklingsomraden pa de veckovisa métena. Det finns ett stort antal rutiner. Vi ser att det
kan finnas behov av att se éver om samtliga rutiner &r nédvandiga med anledning av den
stora mangd rutiner som finns. Medarbetare upplever att rutinerna ar dndamalsenliga,
vilket vi bedémer som positivt.

Var beddémning &r att rutinerna fér kontroll av gode mans redovisning till viss del &r
tillréckliga. Vi ser positivt pa de checklistor och kontroller som finns kopplade till
granskning av arsrakningar. Vi ser att kontrollerna 6kar sdkerheten for den enskilde
huvudmannen i férhallande till stallforetrédare. Vi noterar dock att det inte sker ndgon
uppféljning kring om kontrollerna genomfors enligt checklistan och beddmer att det ar av
vikt att detta sdkerstalls.

" senast uppdateras 2022-03-07
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5.1

Under de senaste aren har det inte skett djupgranskning av arsrékningar da det prioriterats
bort eftersom enheten inte beddmt det som en effektiv metod for att hitta fel i
arsrékningar. Vi bedomer dock att djupgranskning utgor ett centralt moment i
granskningen av arsrékning. Djupgranskning utgor ytterligare ett tillfélle att fanga upp
eventuella oegentligheter och ddarmed 6ka sdkerheten for huvudmannen. Det finns dven en
podng med att gentemot stallféretrddare kunna papeka att djupgranskning genomfors,
nagot som kan dka kvaliteten i stallféretradarnas redovisning.

Vi ser positivt pa att fokusomraden tillampas i granskningen av arsrékningar. Vi menar
dock att fokusomraden bor utga fran en risk- och konsekvensanalys som férankras hos
namnden. Risk- och konsekvensanalysen kan dven med foérdel utgéra grund for det arliga
arbetet med intern kontroll.

| syfte att minska risken for skada hos huvudmannen beddémer vi att det dar av vikt att det
sakerstalls att uppféljning av drenden med anmadrkningar kan prioriteras dven i det nya
verksamhetssystemet. Vidare betonar vi betydelsen av att fortsatta utvecklingsarbetet
med det nya verksamhetssystemet sa att det fullt ut méter verksamhetens behov. Vi ser
positivt pa att det finns ett kontinuerligt arbete med verksamhetsutveckling.

Rekrytering, kontroll och utbildning

Rekryteringsprocess av stallféretradare

Rekryteringsgruppen ansvarar for rekrytering av stallféretradare och for vilka
rekryteringsinsatser som ska genomfdras. Intervjuade uppger att det sker
rekryteringskampanjer i dagstidningar, pa bussar och busshallplatser samt pa
kommunernas hemsidor.

Vid tidpunkten fér granskningens genomférande finns ca 230 huvudman som vantar pa att
fa en stallforetradare. Manga av de stallféretradare som vill ta uppdrag &r anhériga till
huvudmannen. Dessa vill vanligen inte ta mer &n ett uppdrag. Overférmyndarndmnden
anvander inte externa aktérer som stallforetradare. | strategi och budget 2022 anges att
befolkningen i Stockholmsomradet véntas fortsatta att oka under de kommande aren.
Antalet invanare éver 75 ar kommer att oka i 4n hégre grad. Men hansyn till att &ldre &r
overrepresenterade som huvudmdan kommer trenden med fler darenden hos
overféormyndarnamnden att fortsatta. Intervjuade instammer i bilden och ser att
rekryteringsbehovet fortsatt kommer vara stort.

| syfte att f3 stallféretradare att ta fler uppdrag skickas det ut veckovisa forfragningar till
befintliga stallforetrddare som angett att de ar villiga att ta ytterligare uppdrag.
Forfragningarna bestar av en lista med tillgdngliga uppdrag. Listan &r indelad i tre
kategorier, akuta drenden, bradskande &renden och 6vriga drenden.

Akuta drenden dar behovet av att tillsdtta en stallféretradare ar stort. Vid
granskningens genomfdrande finns sju akuta drenden.

Bradskande &drenden innefattar drenden som inte blivit tillsatta inom tre manader. Vid
granskningens genomférande finns 156 drenden pa listan.

Ovriga drenden delas upp pa drenden inkomna jdmna respektive ojamna veckor. Syftet
med uppdelningen &r att listan inte ska bli fér 1ang.

| listan inkluderas aktnummer, typ av uppdrag, om det ar ett bytesdrende eller nytt
uppdrag, huvudmannens bostadskommun, postort, alder, sprakkunskaper, en kort
uppdragsbeskrivning samt bedémd svarighetsgrad.

Vidare sker ett arbete med att skapa en mer personlig rekrytering genom att automatisera
anpassade utskick av mojliga uppdrag till stallféretradare genom inférande av en
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5.2

5.3

rekryteringsmodul i verksamhetssystemet. Genom automatiserade utskick kan
stallforetradares preferenser pa uppdrag matchas mot befintliga uppdrag. Det kan
exempelvis handla om énskan att enbart ta uppdrag i ndrheten av dar personen bor.
Systemet dr under utveckling och testas under hosten 2022 med férhoppning om att
kunna borja anvandas i slutet av 2022.

Kontroller genom uppgiftsinhamtning och kunskapstest

Av rutin for anmélan och rekryteringsprocessen framgar att kontroll av stéllféretréadare
sker genom uppgiftsinndmtning fran socialférvaltningen, kronofogden, polismyndigheten
samt om personen har forvaltarfrinetsbevis®. Det sker ingen kontroll av om
stallféretradaren ha uppdrag i andra kommuner.

FOr att bli stallforetradare krdvs genomgangen introduktionsutbildning samt godkant
kunskapstest. Introduktionsutbildningen har sedan 2020 bestatt av sjdlvstudier med
anledning av pandemin. Utbildningen bestar av informationsmaterial som stallféretradaren
erhaller i samband med att de ska genomféra ett digitalt test. Det pagar ett arbete med att
utveckla ett digitalt utbildningsmaterial i form av en film. Innan pandemin bestod
introduktionsutbildningen av ett tvingande utbildningstillfalle. Samtliga blivande
stallféretradare erbjéds tre tillfallen att genomféra utbildningen. Intervjuade uppger att
kompetensnivan blivit Idgre sedan introduktionen digitaliserades. Anledningen uppges
bland annat vara att det inte finns majlighet att stalla fradgor i samma utstréckning. Det gar
inte heller att sakerstalla vem som faktiskt skriver testet. Enligt uppqift ska
overformyndarnamnden erbjuda fysisk introduktionsutbildning framgent. Det ar dock inte
faststallt om det ska vara obligatoriskt att delta fysiskt pa plats eller om digitala alternativ
ska finnas.

Det férekommer att personer genomfor testet for att bli stallféretradare med godkant
resultat utan att sedan ta uppdrag. | syfte att férsoka fa fler att ta sitt férsta uppdrag har
rekryteringsgruppen skickat ut mejl direkt efter godkant testresultat med forslag pa tre till
fem uppdrag som stéllféretradaren kan vdlja mellan. Enligt uppgift tenderar mer personliga
utskick att generera fler som ar villiga att ta uppdrag.

For nya stallforetradare har férvaltningen satt en gréns pa tre uppdrag innan férsta
arsrékningen lamnats in for att sdkerstalla att stallforetradarna kan hantera sitt/sina
uppdrag. Det finns dven en grans i en intern handldggningsrutin pa maximalt 15 uppdrag
per stallfoéretradare. Det ar 31 stallforetrddare som har mellan 10-15 uppdrag. Enligt
uppgift finns det individuella skillnader mellan hur manga uppdrag som en stallféretradare
klarar av att hantera. Stallforetréadare far inga nya uppdrag om det vid en sammantagen
beddmning finns tveksamheter kring hur befintliga uppdrag skots. Det uppges foéras
diskussion om att 6ka antalet uppdrag per stallféretradare i syfte att méta
rekryteringsbehovet.

Utbildning av stallféretradare

Overférmyndarndmnden har tidigare erbjudit fysiska utbildningstillfallen i samband med
introduktionen. Som namns i avsnittet ovan har det inte skett samlade utbildningstillfallen
for introduktionsutbildningen sedan 2020. Utbildningen bestar idag av sjalvstudier.

Overférmyndarndmnden erbjuder utbildningstillfallen inom ekonomi och redovisning.
Under 2022 &r malet att 100 stéllforetradare ska delta i en utbildning i ekonomi och
redovisning. Enligt intervjuade har 6verférmyndarndmnden erbjudit tva utbildningstillfallen
under varen 2022 och ska dven erbjuda tva tillfdllen under hésten 2022.

® Forvaltarfrihetsbevis &r ett intyg som visar att en person inte har ndgon férvaltare. Beviset hdmtas
overférmyndarnamnd/6verférmyndaren i vederbérandes hemkommun.
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5.4

Utbildningstillfallena har varit frivilliga men sarskilt riktat sig mot de som sedan 2020 blivit
stallforetradare.

Innan pandemin bjod 6verférmyndarndmnden in externa féreldsare. | arsredovisningen
2021 angavs att bristen pa utbildningar inte ligger i linje med 6nskat utfall och att
foérvaltningen arbetar med att erbjuda digitala utbildningar som komplement till de fysiska.

Pa 6verformyndarnamndens hemsida finns informationsmaterial, vagledningar samt
checklistor tillgdngliga for stallforetrddare. Det finns instruktioner for bade fysiska
blanketter samt e-tjanster. Vi noterar dock att samtliga instruktioner pa hemsidan inte &r
uppdaterade. Det star bland annat att arsrakningen inte kan [dmnas in digitalt i
vagledningen till den fysiska blanketten for arsrakning.

Beddmning

Vi bedémer att det sker tillrackliga kontroller vid rekrytering av stallféretradare. | samband
med rekrytering sker uppgiftsinhdmtning fran socialférvaltningen, kronofogden,
rikspolisstyrelsen samt om personen har forvaltarfrihetsbevis. Vi ser dock att det ar av vikt
att stallféretradare genomgar en &ndamalsenlig utbildning infor att de blir tilldelade
uppdrag. Vi beddmer &ven att det &r viktigt att ett &ndamalsenligt test genomférs. Vi ser
en risk i att utbildningen i dagsldget inte upplevs som helt &ndamalsenlig. Vi bedémer att
formen for framtida utbildningsinsatser bor faststélls. Vi baserar bedomningen pa att det
finns en upplevd férsamrad kvalitet i redovisningen av arsrakningar. Med bakgrund av detta
beddmer vi att det inte fullt ut finns en andamalsenlig kompetensférsarjning for
stallforetradare. Vi ser dock positivt pa att dverférmyndarndmnden ater erbjuder fysiska
tillfallen for vidareutbildning for stéllféretradare. Vi betonar vikten av att tillgangligt
informationsmaterial pa hemsidan &r uppdaterat.

Vi bedémer att utbildning av nya stallféretradare ar sarskilt viktigt med anledning av att
nya stallforetradare kan ta upp till tre uppdrag under det férsta aret. | jamforelse med
andra 6verformyndarndmnder ser vi att tre uppdrag under det férsta aret &r relativt hogt.

Det finns ett stort rekryteringsbehov avseende stéllféretradare vid granskningens
genomférande och intervjuade ser inte att behovet kommer att minska framgent. Vi ser
positivt pa att det utfors olika aktiviteter fér att 6ka rekryteringsmajligheten. Som exempel
sker en utveckling av automatiserade anpassade utskick som syftar till att skapa mer
personliga utskick. Personligt bem&tande har enligt intervjuades erfarenhet bidragit till att
fler vill ta uppdrag. Vi ser att det kan finnas risker i att 6ka antalet uppdrag per
stallféretradare i syfte att tillsatta fler uppdrag. Vi bedémer att det bér ske med stor
forsiktighet sa att inte den enskilda huvudmannens sékerhet &ventyras.

| granskningen framgar att det inte sker nagon obligatorisk utbildning for ledamoter i
namnden. Vi ser att det finns skal att dvervdga att ndmndens ledamdter far en utbildning i
overformyndarverksamhet under deras uppdrag. Detta med anledning av att
verksamhetsomradet i stort &r lag- och regelstyrt.

Lansstyrelsens tillsyn

Lansstyrelsen Stockholm &r tillsynsmyndighet for éverférmyndarverksamheten i
Sédertdrns dverférmyndarndmnd. Vid inspektionerna ska lansstyrelsen granska om
overformyndarndmndens handlaggning foljer reglerna i fordldrabalken,
formynderskapsférordningen och i 6vrigt sker pa ett rattssdkert och lampligt satt. |
granskningen studeras slumpvist valda akter. Lansstyrelsen kan valja att rikta kritik mot
nagon del av handldggningen eller papeka iakttagelser. | detta avsnitt redogors kortfattat
for resultatet av ldnsstyrelsens tre senaste inspektioner av Sédertdrns
overfdrmyndarnamnd samt eventuella atgarder.
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Vid inspektionen 2019 fann lansstyrelsen anledning att kritisera éverférmyndarndmnden

avseende:

Bristfallig handldggning av fragor om arvskifte i férmynderskap.
Lang handlaggningstid for granskning av arsrakningar.

Bristfallig redovisning av god man enligt 11 kap. 3 § féraldrabalken.
Bristfallig hantering av felskickade handlingar.

Bristfallig hantering av handlingar i tva akter.

Vid inspektionen 2020 fann lansstyrelsen anledning att kritisera dverférmyndarnamnden

avseende:

Bristfallig handldggning av &rende om arvskifte, uppféljning fran féregdende rapport.
Bristande bevakning av arsrakningar i formynderskap

Lang handlaggningstid for granskning av en arsrakning.

Lang handlaggningstid for ansékan om samtycke till férdelning i arvskifte.

Bristfallig hantering av en ansékan om entledigande fran en god man med uppdrag att

foretrada barn i ddédsbo.

Vidare fann ldnsstyrelsen &ven anledning att kritisera 1dang handldggningstid avseende ett
drende om arvskifte, 1danga handldggningstider for rekrytering av stallféretradare i drenden
under uppbyggnad samt bristfdllig handldggning vid samtycke till férsdljning av en
fastighet i dédsbo. Vid uppfdljningen i samband med inspektionen 2021 féljdes dessa tre
darenden sarskilt upp. | tabellen nedan redogdérs for resultatet av uppféljningen.

Kritik 2020

Uppfdéljning 2021

Lang handlaggningstid

avseende drende om arvskifte.

Lansstyrelsen menar att det fortfarande fanns en fastighet
kvar i dodsboet som inte hade skiftats och att ndmnden inte
hade vidtagit nagra atgarder med anledning av detta.
Namnden har efter inspektionen framfért att ndmnden
samtyckte till ett delskifte i d6dsboet ar 2020. Fastigheten ska
inte skiftas enligt testamente, vilket sdger att fastigheten inte
ska séljas forrén yngsta barnet i dédsboet har fyllt 18 ar.
Lansstyrelsen vill mot bakgrund av detta framfora att om ett
dddsbo vill avvakta med skifte kan deldgarna avtala om
sammanlevnad i oskiftat dédsbo. Nédmnden ska besluta om
samtycke till ett sddant avtal.

Langa handldggningstider for
rekrytering av stéllféretradare
i drenden under uppbyggnad.

Lansstyrelsen menar att namnden aven fortsattningsvis haft
problem att rekrytera stallféretradare i en del drenden.

Bristfallig handlaggning vid
samtycke till férséljning av
fastighet i dédsbo.

Lansstyrelsen menar att en bouppteckning inkom till
Skatteverket hésten 2020 och tingsratten beslutade om
boutredningsman i dédsboet hésten 2020. Darefter har det
upprattats nya kdpebrev om fastigheten som skrevs under av
boutredningsmannen. Handlingarna inkom till nédmnden den 16
februari 2021. Enligt Iansstyrelsens bedémning torde
problemen med avtalen rérande fastighetsforsaljningen
darmed vara I6sta. Lansstyrelsen har dock inte granskat hela
akten utan endast fokuserat pa fastighetsférsaljningen i
dddsboet.

| samband med 2021 ars inspektion lamnade lansstyrelsen kritik avseende:
Langa handldggningstider fér granskning av arsrékningar.
Langa handldggningstider for rekrytering av stallféretradare i drenden under uppbyggnad.
Saknas motivering av beslut fattade av namnden vid sammantrade.
Bristfallig handlaggning och tillsyn i férmynderskap vid vard av ratt i dédsbo.
Bristfallig handlaggning av 6verklagande.
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6.1

Ingen omprévning av ett forvaltarskap.

Vid tidpunkten for inspektionen angav dverférmyndarnamnden att 88 procent av
arsrékningarna for ar 2019 var granskade den 1 oktober 2020 och att samtliga var
granskade den 20 juli 2021. Ndmnden uppgav att dven 65 procent av arsrékningarna for
ar 2020 var granskade den 1 oktober 2021. Lansstyrelsen granskade tva akter dar
arsrakningen fér ar 2020 &nnu inte var granskad. Overférmyndarndmnden framférde att
férseningen av granskningen harror till bytet av verksamhetssystem.

Beddmning

Vi noterar att lansstyrelsen riktat kritik mot néamnden under de senaste tre aren. Vi
bedémer att ndmnden har arbetat med den kritik de har fatt men att det fortfarande finns
utvecklingsomraden. Vi noterar sarskilt omradena lang handldggningstid for granskning av
arsrékningar samt 1ang handldggningstid for rekrytering av stéllféretrédare i drenden
under uppbyggnad som utvecklingsomraden da dessa har varit aterkommande for kritik. |
granskningens redogérs for pagaende arbete i kapitel 4 och 5.

Utformning av den interna kontrollen

Enligt Haninge kommuns reglemente foér intern kontroll ansvarar ndmnderna fér den
interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade. Ndamnderna &r skyldiga att styra
och I6pande félja upp det interna kontrollsystemet. | detta ingar att se till att:

en organisation upprattas fér den interna kontrollen
ndmndspecifika regler antages for den interna kontrollen
internkontrollplaner tas fram som bygger pa risk- och vasentlighetsanalyser.

Forvaltningschef har det yttersta verksamhets- och resultatansvaret infér néamnden samt
uppgiften att tydliggéra mal och ansvar i organisationen. | detta ansvar ligger att
forvaltningschef ska leda arbetet med att dstadkomma och uppréatthalla en god intern
kontroll. Om verksamhetsspecifika regler behévs antas dessa av respektive ndmnd och
bolagsstyrelse. De ansvariga cheferna pa olika nivaer i organisationen &r skyldiga att félja
beslutade regler och riktlinjer om intern kontroll samt att informera medarbetare om
innebdrden av dessa. Brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till
narmast dverordnad eller den person som har utsetts av ndmnden.

Namnderna ska arligen anta en séarskild plan for uppféljning av den interna kontrollen.
Planen ska, tillsammans med en risk- och vasentlighetsanalys, dverlamnas till
kommunstyrelsen och kommunens revisorer for kinnedom.’

Overférmyndarndmnden antog den senaste internkontrollplanen 2021.
Internkontrollplanen togs fram med utgdngspunkt i Lansstyrelsens inspektion 1 juli 2021
dar lansstyrelsen kritiserade dverfdrmyndarndmnden pa atta punkter varav fem avser
handldggning av arvskiften och doédsbon. Med anledning av detta bestar den interna
kontrollen 2021 av att 6éverférmyndarndmnden manatligen ska kontrollera samtliga
drenden som avser arvsskiften och dédsbon. | éverférmyndarndmndens protokoll fran 20
oktober 2021 anges att det inte ar faststallt vilka anpassningar som kommer gdras med
anledning av den interna kontrollen. Det anges att det sannolikt kommer omfatta justerad
handldggningsprocess, regelbunden och tat uppféljning av arendetypen samt
utbildningsinsatser. Internkontrollplanen fér 2021 ska enligt uppgift foljas upp i samband
med arsredovisningen 2022.

% Intern kontroll, reglemente, uppdaterad 2021-01-26

19



7.1

| protokollet 20 oktober 2021 anges dven att den sedvanliga metoden for att ta fram en
internkontrollplan har frangatts da ingen vardering av sannolikhet och konsekvens har
genomforts. Skalet anges vara att Lansstyrelsen redan tydligt identifierat ett riskomrade.
Intervjuade uppger att arbetet med internkontrollplanen inte prioriterats med anledning av
att kontrollmoment finns inkluderat i det vardagliga granskningsarbetet. Avvikelser fangas
upp och hanteras inom det kvalitetsarbete som beskrivs i avsnitt 7.1. Det finns en ambition
om att bygga in automatiska kontroller i arbetet genom olika fléden.

Vid tidpunkten for granskningens genomférande har namnden inte antagit nagon
internkontrollplan for 2022. Vi noterar att det inte genomférts nagon uppféljning av
internkontrollplan 2021 i arsredovisningen 2021 eller delarsrapport 1 2022.

For ar 2020 antog 6verférmyndarnamnden en internkontrollplan. Internkontrollplanen
innefattade nedanstaende omraden:

GDPR

Uppfdljning av god man 11:4 utan uppdrag att férvalta egendom
Kontroll kronofogdens register och belastningsregistret
Uppfdljning av redovisning av god man 11:2

Enhetschefen angavs som ansvarig foér samtliga kontrollmoment och uppféljning skulle ske
i arsredovisningen. Internkontrollplanen utgick fran en risk- och konsekvensanalys.

Vi noterar att namnden inte ar involverad i framtagande av internkontrollplan eller risk- och
vasentlighetsanalys. Namndens ordférande menar att det finns ett engagemang fran
namnden samt en Iyhdrdhet fran férvaltningen vad géller synpunkter. Samspelet medfor
att ndmnden ar delaktig dven om de inte sitter med i en arbetsgrupp. Namnden ar I6pande
involverad i fragor, vilket uppges utgora en del av den interna kontrollen. Némndens
ordférande anser att det kan det finnas fordelar med en kommungemensam utbildning
avseende intern kontroll i syfte att tydliggéra hur internkontrollarbetet ska bedrivas.

Systematiskt kvalitetsarbete och kontroll

Inom 6verformyndarkansliet sker veckovisa méten med samtliga medarbetare. |
overféormyndarnamndens strategi och budget 2022 anges att syftet med veckomdtena ar
att identifiera och atgarda eventuella avvikelser. Métena bygger pa att initiativ till enskilda
forbattringar kommer fran medarbetare utan att pa férhand filtreras av chef. Initiativen tas
upp pa motena, varderas och fordelas for vidare hantering till medarbetare. Hanteringen
tidsatts och uppféljning planeras direkt. Enligt uppgift hanteras mellan 400-600
forbattringsforslag arligen. Forbattringsférslagen kan bland annat avse arbetsmiljo eller
handldggningsrutiner. Forbattringsforslagen noteras tillsammans med ansvarig och datum
for uppfdljning i en aktivitetslista i ett gemensamt dokument.

Av intervjuer framgar att det veckométena utgor tillfallen for kontinuerligt
forbattringsarbete av verksamheten. Da medarbetare identifierar omraden dar sarskild
uppféljning eller kontroll behdvs anges att det finns utrymme att utveckla det. Som
exempel lyfts att en handlaggare identifierade behov av att djupgranska en
stallféretradares samtliga arsrakningar. Handldggaren fick da djupgranska samtliga
arsrakningar trots att djupgranskning inte genomférdes generellt detta ar.

En atgéard for att stdrka sakerheten for stéllféretradare samt huvudman &r inférandet av en
sarskild rekryteringsgrupp. Genom att ha en sarskild rekryteringsgrupp 6kar dualiteten i
hanteringen av stéllféretradare genom att det skiljs pa hanteringen av rekrytering och
granskning.
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7.2

Beddmning

Vi beddmer att den interna kontrollen inte ar &ndamalsenligt utformad. Vi bedémer att det
inte heller att namnden genomfér &ndamalsenliga uppféljningar av den interna kontrollen.
Beddmningen baseras pa att det fér ar 2022 inte tagits fram en internkontrollplan. Vi
noterar dven att internkontrollplanen fér 2021 antogs under hdsten och enbart ett
riskomrade identifierades vilket utgick fran Lansstyrelsens inspektion. Vi bedémer déarmed
att dverféormyndarnamnden inte efterlever Haninge kommuns reglemente for intern
kontroll. Vi beddmer att det ar en brist att namnden inte aktivt deltar i arbetet med intern
kontroll eller risk- och vasentlighetsanalys.

Vi bedémer vidare att det ar vasentligt att ndmnden ar delaktig i arbetet med intern
kontroll. Vi anser ocksa att det &r av vikt att en risk- och konsekvensanalys genomfors
arligen for att fanga upp riskomraden infor det kommande aret. Var beddmning &r att en
systematisk egenkontroll av drendehandléggningen bdr inga som en del i att stérka
namndens internkontroll. Detta i syfte att bevaka och fdlja upp efterlevnad av styrande
dokument och rutiner i verksamheten samt minska risken att inte na verksamhetens mal.
Trots att Haninge kommuns former foér intern kontroll inte efterlevs beddmer vi att det
genomfors forbattringsarbete. Vi ser positivt pa det systematiska forbattrings- och
kvalitetsarbetet som sker genom veckovisa méten. Vi bedémer att arbetet bidragit till att
utveckling av arbetsformer samt implementering av kontroller.

Tidigare genomfdrd granskning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Haninge kommun, Huddinge kommun,
Tyresd kommun och Botkyrka kommun genomfdrdes en granskning av Sédertérns
overféormyndarnamnd 2012. Den samlade beddmningen var att verksamheten i stort lever
upp till lagar, avtal och reglemente. Av granskningen framgick att enheten sedan bildandet
2011 arbetat med att ta fram rutin- och processbeskrivningar for att sdkerstalla ett
enhetligt och rattssakert arbetssatt. Revisionen [dmnade ett antal rekommendationer.
Rekommendationerna presenteras i tabellen nedan tillsammans med identifierat dagslage.

Rekommendation 2012

Lage 2022

Besluta om en internkontrollplan fér
verksamheten med stéd i en riskanalys.

Det saknas aktuell
internkontrollplan. Senaste
internkontrollplanen som hade stdd
i en riskanalys beslutades 2020.

Presentera en verksamhetsplan och
verksamhetsberattelse.

Verksamhetsplan och
verksamhetsberattelse presenteras
arligen.

Se dver delegationsordningen under
mandatperioden. Overvag arliga
stickprovskontroller av delegationsbeslut i syfte
att starka den interna kontrollen i synnerhet som
antalet beslut pa delegation &r stort.

Delegationsordningen antogs senast
2019. Vi har inte noterat att arliga
stickprovskontroller av
delegationsbeslut sker.

Sakerstall att stallforetrddare har den "enskildes
basta i 6gonen"”.

Kontroller av stallféretradares
bakgrund sker. Det genomfors dven
ett test dar det krdvs att
stallforetradare erhaller ett godkant
resultat.
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Se dver utbildningen och fortbildningen till
stallforetradarna.

Det pdgar ett standigt
utvecklingsarbete med
introduktionsutbildning samt
fortutbildning till stallféretradare.

Overvig att genomfdra brukarundersdkningar till
huvudman.

Brukarundersdkningar genomfors
arligen. En enkat skickas till
stallféretradare och huvudman.

Se dver enhetens telefontider.

Enhetens telefontider har setts 6ver.
| dagslaget noteras telefontiderna
inte vara ett problemomrade.
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. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Svar

Arbetar éverformyndarnamnden
efter kommunfullm&ktiges mal och
uppdrag?

Overférmyndarndmnden har inte ett uttalat
ansvar for kommunfullmaktiges mal. Vi noterar
dock att néamnden utgar fran Haninge
kommunfullm&ktiges malomrade medborgare i
strategi och budget. | framtagandet av
namndens mal sker en dversyn av samtliga
samverkanskommuners mal och budget. Det
sker sedan en sammanvagning av malomradena.

Finns det en &ndamalsenlig
kompetensforsdrjning for bade
handldggare och stallféretradare?

Delvis. Det finns en &ndamalsenlig
kompetensforsorjning fér handldaggare.
Personalsituationen uppges vara god med
manga erfarna medarbetare. Vi noterar dock att
det inte finns en framtagen
kompetensférsorjningsplan.

Kompetensférsérjningen for stallforetradare
beddms inte fullt ut vara dndamalsenlig.
Overférmyndarndmnden har, likt de flesta
overféormyndarverksamheterna i landet, en stor
utmaning i att hitta stallforetréadare. Det har inte
skett en strukturerad utbildning fér blivande
stallféretradare sedan 2020. Under perioden har
det i stallet skett sjalvstudier i samband med det
test som genomfdrs for att bli godkdand som
stallféretradare. Intervjuade upplever en
forsamrad kvalitet i och med att utbildningen
skett pa distans. Det &r inte faststéllt hur
utbildningen ska se ut framgent.
Overférmyndarndmnden erbjuder fysiska
utbildningstraffar for vidareutbildning.

Hur ser rekryteringsprocessen av
stallféretradare ut och hur sakerstalls
tilltankt stallforetradares lamplighet?
F6ljs ekonomi och bakgrund upp?

Rekrytering av stallféretradare sker genom
utskick till befintliga stallféretradare samt
genom annonser pa bland annat kommunernas
hemsidor och i kollektivtrafiken. Det pagar ett
arbete med att gora utskicken till befintliga
stallféretrddare mer personliga.

Stallféretradares lamplighet sakerstalls genom
uppgiftsinhdmtning fran socialférvaltningen,
kronofogden, polismyndigheten samt om
personen har foérvaltarfrinetsbevis. Vidare maste
en stadllféretradare genomfdra ett test med
godkant resultat.

| vilken utstrackning anvander
overféormyndarnamnden externa
aktérer som erbjuder tjanster som
god man och forvaltare?

Overférmyndarndmnden anvander sig inte av
externa aktorer som erbjuder tjanster som god
man eller forvaltare.
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Vilket behov av rekrytering av
forvaltare, férmyndare och gode man
bedéms finnas under de kommande
aren?

Det finns ett stort rekryteringsbehov av
forvaltare, férmyndare och gode man. Vid
granskningens genomférande vantar cirka 230
huvudman pa att fa stallféretradare.
Rekryteringsbehovet av stdllféretradare bedéms
vara fortsatt stort framgent.

Hur sakerstalls sdkerhetsaspekter for
den enskilde huvudmannen i
forhallande till stallforetradare?

Det sker flera kontroller som syftar till att
sakerstdlla sdkerhetsaspekter for den enskilda
huvudmannen i férhallande till stallféretradaren.
Det sker bland annat:
- Kontroll av arsrékning
- Fokusomraden vid granskning av
arsrakningar
- Enhandldggare granskar inte samma
arsrakning tva ar i rad
- Samma handldggare granskar alla
arsrakningar fran en stallféretradare. Pa
sa satt antas det enklare att finna
systematiska fel.
Det sker dock inte djupgranskning av
arsrakningar.

Finns tydliga faststdllda regelverk
samt rutinbeskrivningar for
handldggning av drenden?

Ja. Det finns ett stort antal rutinbeskrivningar
for handlaggning av drenden. Intervjuade
medarbetare upplever att rutinerna ar tydliga
och d&ndamalsenliga.

Ar den interna kontrollen
dndamalsenligt utformad och gors
dndamalsenliga uppfdljningar?

Nej, inte nar det gdller namndens medverkan i
arbetet med intern kontroll. Det har inte tagits
fram nagon internkontrollplan fér 2022.
Internkontrollplanen for 2021 togs fram under
hésten och var inte baserad pa nagon risk- och
konsekvensanalys.

Pa kansliet finns dock ett systematiskt
kvalitetsarbete genom veckovisa moéten inom
forvaltningen som i delar syftar till att starka den
interna kontrollen. Under motena identifieras
utvecklingsbehov, atgarder for identifierade
problem vidtas och uppféljning av aktiviteter
sker. Namnden tar i regel inte del av arbetet.

Ar rutinerna fér kontroll av gode
mans redovisning tillracklig?

Delvis. Rutinerna for granskning av arsrakningar
beddms vara tillrdckliga. Det finns flera
kontrollmoment i granskningen av arsrakningar
som sakerstdller sakerhet for den enskilda
huvudmannen. Som komplement till granskning
av arsrakningar tillampas fokusomraden. For
2022 &r fokusomradet hanteringen av betalkort.
Det har dock inte genomforts djupgranskningar
de senaste aren. Att djupgranskningar inte
genomfdrs kan innebdra en minskad sékerhet for
den enskilda huvudmannen.
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Finns relevanta systemstod for att
utféra den interna kontrollen pa ett
effektivt satt?

Delvis. Overférmyndarndmnden implementerade
ett nytt verksamhetssystem under 2021.
Intervjuade upplever att systemet fungerar bra.
Vi noterar dock att det, till foljd av att systemet
fortfarande ar ganska nytt i verksamheten, gar
att utveckla systemet ytterligare samt att det
finns behov av ytterligare utbildningar for att
systemet ska kunna tillampas fullt ut. Det pagar
ett utvecklingsarbete tillsammans med
leverantéren.

Dokumentation av kontroller i samband med
granskning av arsrakningar sker direkt i
arsrakningen samt i en checklista. Det sker inte
nagon systematisk uppfoljning av att
kontrollerna genomfors.

Det interna forbattringsarbetet dokumenteras
och foljs upp i gemensamma dokument.

Har Lansstyrelsens tillsyn féranlett
nagra papekanden? | forekommande
fall, vilka atgarder har vidtagits av
overférmyndarnamnden?

Ja. Lansstyrelsens inspektioner har féranlett
kritik. Overférmyndarnamnden har i stor
utstrdckning vidtagit atgarder. Vi noterar dock
vissa utvecklingsomraden.

Stockholm den 26 oktober 2022

Jakob Hallén

Certifierad kommunal revisor

Lina Hedlund

Verksamhetsrevisor
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Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Enhetschef
Sodertorns dverformyndarnamnds ordférande
Overférmyndarhandldggare
Forvaltningsjurist
Administrativ assistent/registrator
namndsekreterare

Dokument
Avtal om samverkan i gemensam déverférmyndarnamnd
Delegationsordning Sédertérns dverformyndarnamnd. Antagen 2019-01-02
Interna rutiner inom Sédertdrns dverférmyndarnamnd
Internkontrollplan 2020
Internkontroliplan 2021
M3l och budget 2022-2023 framtidslyft Haninge - MITTENSAMARBETE FOR HANINGE.
Beslutad 2021-06-14
Riskanalys 2019 och 2020
Sédertdrns dverférmyndarndmnd Strategi och budget 2022
Sodertérns 6verformyndarnamnds reglemente
Sodertdrns dverformyndarnamnds sammantradesprotokoll
Sodertdrns dverfdrmyndarnamnds arsredovisning 2021
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Botkyrka kommun Revisionsskrivelse
Revisionen 2022-11-07

Utbildningsndmnden

Styrning och utveckling av forskolan med fokus pa sprakutveckling

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun ge-
nomfort en granskning avseende styrning och utveckling av forskolan. Gransk-
ningens syfte har varit att bedoma om utbildningsndmnden sékerstiller en dnda-
malsenlig styrning och utveckling av forskolan avseende barnens sprakutveckling
i ett likvirdighetsperspektiv.

Utifran genomford granskning dr var samlade bedomning att utbildningsndmnden
inte helt sikerstiller en dndamalsenlig styrning och utveckling av forskolan avse-
ende barnens sprakutveckling i ett likvardighetsperspektiv.

Efter genomford granskning rekommenderar vi utbildningsnimnden att

e sikerstilla att styrningen avseende personella forutsittningar for sprakut-
vecklande arbete i forskolan tydliggors. Efter genomford granskning fram-
star tillgangen till personal med spraklig kompetens respektive kompetens
i sprakutvecklande arbetssitt vara den storsta utmaningen i verksamhet-
en.

e sikerstilla att atgdrder fortsatt vidtas avseende de utvecklingsomra-
den som har identifierats i1 det systematiska kvalitetsarbetet, till
exempel en likvirdig tillgang till behorig/utbildad personal.

e Overviga att inkludera uppf6ljning av sprakutvecklande arbete i till-
syn av fristaende forskolor.

Revisorerna dversinder rapporten till Utbildningsndmnden for svar. Sva-
ret stélls till kommunens revisorer och ska vara revisorerna tillhanda sen-
ast 2023-02-01.

For kommunens revisorer

Lennart Lindstrom Bengt Ericsson
Ordforande Vice ordforande

For kéinnedom
Kommunfullméktiges presidium
Kommunledning

Politiska sekreterare
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort
en granskning avseende styrning och utveckling av forskolan. Granskningens syfte har
varit att bedéma om utbildningsndmnden sakerstaller en andamalsenlig styrning och
utveckling av férskolan avseende barnens sprakutveckling i ett likvardighetsperspektiv.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att utbildningsnamnden inte
helt sékerstaller en andamalsenlig styrning och utveckling av férskolan avseende
barnens sprakutveckling i ett likvardighetsperspektiv.

Av granskningen framgar att det finns en tydlig ambition inom omradet, samtidigt som
det finns betydande utmaningar i verksamheten, i synnerhet vad galler personella
forutsattningar for att bedriva ett sprakutvecklande arbete i forskolan. Granskningen
visar att det finns en styrning i form av mal, styrande och stédjande dokument samt en
strukturerad uppfdljning inom omradet. Namnden vidtar atgarder, men vi noterar att
insatserna inte upplevs vara tillrackliga i relation till de utmaningar som finns i
verksamheten utifran de personella férutsattningarna.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bedomning

1. Har utbildningsndmnden en styrning som sakerstaller ett Ja
systematiskt arbete med barns sprakutveckling?

2. Har utbildningsndmnden sakerstallt att styrdokument och Delvis
arbetssatt ar kdnda och tilldmpas i verksamheterna?

3. Sakerstaller utbildningsnamnden att det finns tillrackliga Nej
personella forutsattningar for arbetet?

4. Gors uppfoéljning och utvardering av det sprékutvecklande  Ja
arbetet och de personella forutsattningarna som en del i det
systematiska kvalitetsarbetet?

5. Har utbildningsndmnden tagit del av denna uppfdljning och  Ja
utvardering?

6. Tillser utbildningsnamnden att adekvata atgarder vidtas om Delvis
brister identifieras i det systematiska kvalitetsarbetet?

7. Ingar barns sprakutveckling och personella forutsattningar  Nej
for detta i namndens tillsyn av de fristaende forskolorna?

000 000 e
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Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden att

sakerstalla att styrningen avseende personella férutsattningar for sprakutvecklande
arbete i forskolan tydliggoérs. Efter genomférd granskning framstar tillgangen till
personal med spraklig kompetens respektive kompetens i sprakutvecklande
arbetssatt vara den storsta utmaningen i verksamheten.

sakerstalla att atgarder fortsatt vidtas avseende de utvecklingsomraden som har
identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet, till exempel en likvardig tillgang till
behdrig/utbildad personal.

overvaga att inkludera uppféljning av sprakutvecklande arbete i tillsyn av fristdende
férskolor.
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Inledning

Bakgrund
Forskolan ar viktig for barns utveckling generellt och fér barns sprakutveckling i

synnerhet.

Av forskolans laroplan framgar att sprak, larande och identitetsutveckling hanger nara
samman. Forskolan ska darfor lagga stor vikt vid att stimulera barnens sprakutveckling i
svenska genom att uppmuntra och ta tillvara deras nyfikenhet och intresse for att
kommunicera pa olika satt. Barnen ska erbjudas en stimulerande miljé dar de far
forutsattningar att utveckla sitt sprék genom att lyssna till héglasning och samtala om
litteratur och andra texter.

Forskolan ska enligt skollagen medverka till att barn med annat modersmal &n svenska
far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.

Huvudmannen, det vill sdga utbildningsndmnden, ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt
for att utveckla och forbattra utbildningen i férskolan inom vasentliga omraden, i syfte att
sakerstalla likvardighet och kvalitet. Detta ska ske inom ramen for ett systematiskt
kvalitetsarbete som regleras i skollagen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska ske pa
bade enhetsniva och huvudmannaniva.

Botkyrka kommuns kommunala forskolor har stérre barngrupper, lagre personaltathet
och en lagre andel utbildad personal an i riket. Samtidigt ar kostnaden per inskrivet barn
i forskolan hogre an i riket.

Av Mal och budget 2022 med flerarsplan 2023-2025 framgar att “ldag finns en strukturell
skolsegregation i Botkyrka kommuns skolor. Detta galler i férskolan, saval som i
grundskolan och gymnasieskolan. Botkyrka kommun har ett ansvar for att alla
forskolor/skolor lyckas i sitt kompensatoriska arbete. Alla Botkyrkas elever fortjanar en
god och likvardig utbildning oavsett i vilken forskola, grundskola eller gymnasieskola
denne gari.”

Revisorerna har utifran en bedémning av risk och vasentlighet beslutat att granska
forskolan och dess arbete med sprakutveckling.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen har syftat till att bedéma om utbildningsndmnden sakerstaller en

andamalsenlig styrning och utveckling av forskolan avseende barnens sprakutveckling i
ett likvardighetsperspektiv.

Granskningen har féljande revisionsfragor:

1. Har utbildningsnamnden en styrning som sakerstaller ett systematiskt arbete med
barns sprakutveckling?



Har utbildningsnamnden sakerstallt att styrdokument och arbetssatt ar kdnda och
tilampas i verksamheterna?

Sakerstaller utbildningsnamnden att det finns tillrackliga personella forutsattningar
for arbetet?

Gors uppfoéljning och utvardering av det sprakutvecklande arbetet och de personella
forutsattningarna som en del i det systematiska kvalitetsarbetet?

Har utbildningsnamnden tagit del av denna uppféljning och utvardering?

Tillser utbildningsnamnden att adekvata atgarder vidtas om brister identifieras i det
systematiska kvalitetsarbetet?

Ingar barns sprakutveckling och personella férutsattningar for detta i namndens
tillsyn av de fristdende férskolorna?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallag 6:6, Namndens ansvar

Skollagen 1 kap 3 §, Definition av undervisning

Skollagen 1 kap 5 §, Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.

Skollagen 1 kap, 8 § Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska férhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet

Skollagen 1 kap, 9 §, Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje
skolform oavsett var i landet den anordnas.

Skollagen 4 kap. 3 §, Huvudmannens ansvar for att bedriva systematiskt
kvalitetsarbete

Skollagen 4 kap. 4 §, Rektors ansvar for kvalitetsarbete

Skollagen 4 kap, §§ 5-6, Inriktning och dokumentation av kvalitetsarbete

Skollagen 4 kap § 7, Huvudmannens ansvar for atgarder vid brister

Skollagen 8 Kap § 10, Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal an
svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.
Skollagen 26 kap, 4, 9-10, 12 §§, Kommunens tillsyn éver fristdende foérskolor
Lpfé 18, Laroplan for férskolan

Skolverkets allmanna rad fér maluppfyllelse i forskolan

Mal och budget 2022 med flerarsplan 2023-2025

Avgransning
Granskningen avser utbildningsndmnden och verksamheten forskola. For fristdende
forskolor avgransas granskningen till kommunens tillsyn av dessa.

Hur férskolorna stddjer sprakutveckling i minoritetsspraken och i teckensprak ingar inte i
granskningen. Vidare ingar inte sprakutveckling hos malgruppen barn med sarskilda
behov i granskningen.

s
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Metod
Granskningen har genomférts genom granskning av styrande dokument (sasom

verksamhetsplaner, rutiner, handlingsplaner), dokumenterade uppfdljningar,
tillsynsdokumentation, protokoll med mera inom granskningsomradet.

For verifiering av utbildningsnamndens styrning, uppféljning och utveckling har intervjuer
och dokumentgranskning for ett urval av totalt atta kommunala forskolor skett.
Forskolorna har valts ut (i samrad med revisorerna) utifran att de har en spridning i
storlek, geografi, andel barn med annat modersmal &n svenska samt personalens
utbildningsniva.

Stickprov av genomford tillsyn har skett for tva fristaende forskolor.
Intervjuer har genomforts med:

e utbildningsdirektor
e verksamhetschef fér forskola

e kvalitetschef

e kvalitetscontroller forskola

e specialpedagogisk samordnare

e pedagogisk samordnare

e samordnare fér nyanlandas larande

e gruppintervjuer med rektorer (fér de utvalda kommunala férskolorna)
e gruppintervju med representanter fér modersmalsenheten

e ansvarig for tillsyn av fristdende férskolor

e utbildningsndmndens ordférande

Totalt har 16 personer intervjuats fér granskningen.

En enkatundersokning har skickats ut till all pedagogisk personal pa de utvalda
kommunala férskolorna samt till samtliga rektorer inom kommunala férskolan.
Svarsfrekvensen uppgick till 82 respektive 80 procent. Nar enkaten skickades ut
framgick inte granskningens avgransning, vilket har medfort en risk att respondenterna
svarade utifran en bredare barngrupp an vad granskningen omfattar.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten innan fardigstallande.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Tobias Bjoorn, certifierad kommunal revisor, i enlighet
med PwC:s interna riktlinjer for kvalitetssakring.
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Allmanna 1akttagelser

Skollag och Skolverkets allmédnna rad
| skollagens (2010:800) 1 kap. 5, 8-9 §§ faststalls att utbildningen inom forskolan ska

utformas utifran grundlaggande demokratiska varderingar och de manskliga
rattigheterna (sasom manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor). Utbildningen ska
aven vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

| skollagens (2010:800) 4 kap. 3-7 §§ faststalls att varje huvudman inom skolvasendet
pa huvudmanna- och enhetsniva systematiskt och kontinuerligt ska planera och félja
upp utbildningen. Pa enhetsniva ansvarar rektor for att kvalitetsarbetet genomférs.
Arbetet ska genomfdras under medverkan av férskollarare, 6vrig personal, barn och
vardnadshavare. Inriktningen pa kvalitetsarbetet ska vara de nationella malen for
forskolan. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppfdljning,
genom klagomal eller pa annat satt framkommer att det finns brister i verksamheten ska
huvudmannen se till att atgarder vidtas.

| Skolverkets allméanna rad for maluppfyllelse i forskolan' anges att huvudmannen och
rektor bor ha rutiner for hur barn basta utreds och hur barns basta kan beaktas i beslut
som paverkar barnen i férskolan, bland annat vid fordelning av resurser. Vid fordelning
av resurser bor personalens utbildning, kompetens, personaltathet, barngruppens
storlek, miljons utformning samt socioekonomiska faktorer beaktas. Vid planering och
genomférande av utbildningen bor rektor planera och analysera de organisatoriska
férutsattningarna for hur utbildningen kan utvecklas, hur undervisningen utmanar och
stimulerar barns utveckling och larande samt beakta 6vergangar till férskoleklass. En del
av forskolans maluppfyllelse handlar om att medverka till att barn med annat modersmal
an svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.
Viktiga faktorer ar personalens forhallningssatt och kunskaper. Detta faststalls aven i
skollagens 8 kap. 10 §.

Enligt férskolans laroplan? ska forskolan strava efter att varje barn utvecklar ett rikt och
nyanserat talsprak, ordférrad och begrepp samt sin férmaga att leka med ord, beratta,
uttrycka tankar, stalla fragor, argumentera och kommunicera med andra.

| skollagens 26 kap. 4, 9-10, 12 §§ faststalls att kommunerna har tillsynsansvaret (ar
tillsynsmyndighet) éver de enskilda huvudman som driver forskola, vars huvudman har
godkants av kommunen. Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte
att kontrollera om verksamheten uppfyller sina skyldigheter, om verksamheten uppfyller
krav i lagar och andra féreskrifter samt om den enskilde huvudmannen uppfyller de
villkor som galler for godkannandet eller beslut om bidrag. Om en enskild huvudman inte
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' Las mer pa: https://www.skolverket.se/getFile?file=3749

2 as mer pa:
https://www.skolverket.se/undervisning/forskolan/laroplan-for-forskolan/laroplan-Ipfo-18-for-forsko
lan



https://www.skolverket.se/undervisning/forskolan/laroplan-for-forskolan/laroplan-lpfo-18-for-forskolan
https://www.skolverket.se/undervisning/forskolan/laroplan-for-forskolan/laroplan-lpfo-18-for-forskolan
https://www.skolverket.se/getFile?file=3749

uppfyller kraven far tillsynsmyndigheten lamna beslut om férelaggande®.
Tillsynsmyndigheten ska inom ramen for sin tillsyn aven lamna rad och vagledning.

Tillsyn av fristdende forskolor bor enligt Skolverkets allmanna rad for maluppfyllelse i
forskolan utdvas regelbundet, lampligen under forskoleenhetens foérsta ar och darefter i
enlighet med beslutat tillsynsintervall. For att sékerstalla att tillsynen sker pa ett
likvardigt och rattssakert satt bér kommunen i egenskap av tillsynsmyndighet ha
fungerande rutiner for hur tillsynen av fristdende forskolor utférs. Det ar aven viktigt att
kommunen fattar tydliga beslut efter genomférd tillsyn. Rutiner for detta boér ocksa
finnas.

Granskningsresultat

Styrning av arbetet med sprakutveckling
Revisionsfraga 1: Har utbildningsnamnden en styrning som sékerstéller ett systematiskt
arbete med barns sprakutveckling?

lakttagelser

Utbildningsnamnden ar enligt reglementet (faststalld 2021-10-01) huvudman fér
forskolan och har till uppgift att félja utvecklingen inom sitt ansvarsomrade samt se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med gallande férfattningar samt de mal och riktlinje som
fullmaktige beslutat om.

Utbildningsforvaltningen har 2019-12-10 tagit fram Plan for systematiskt kvalitetsarbete
som redogdr for utbildningsnamndens styrprocess. Utbildningsnamnden ska enligt
planen arligen fatta beslut om mal for sina verksamhetsomraden (férskola, grundskola
och gymnasieskola). Varje verksamhetsomrade fattar darefter fér de olika forskole- och
skolenheterna egna mal, indikatorer (matbara matt) for maluppfyllelse samt insatser
som ska genomféras under aret.

Pa kommundvergripande niva* framgar ett mal for utbildningsnamnden med béring pa
sprakutveckling: “Alla barn och elever méter en sprak- och kunskapsutvecklande
undervisning”. Maluppfyllelse mats genom flertalet matt dar féljande berér forskolan:

e P4 samtliga Botkyrkas forskolor och skolor uppger minst 90 procent av
vardnadshavarna att de upplever att deras barn far det stod det behover.

For granskningen har vi tagit del av verksamhetsomrade forskolas (VOF) Arbetsplan
2021 samt Arbetsplan 2022. Arbetsplanen féljs upp per kalenderar och omfattar
prioriterade utvecklingsomraden samt malsattningar inom tre tematiska omraden:

e
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3 Ett férelaggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att
avhjalpa de patalade bristerna.

4 Mal och budget 2022 med flerarsplan 2023-2025. Antagen i kommunfullméktige 2021-11-25
§138.



Samverkan och ansvar, Varden och Larande. Malsattningar kopplat till sprakutveckling
hittas framst inom det tematiska omradet Larande.

| Arbetsplan 2021 ar sprakutvecklande arbetssatt ett prioriterat utvecklingsomrade och
inom det tematiska omradet Larande aterfinns malet “Pa varje forskola bedrivs ett
strukturerat sprak- och kunskapsutvecklande arbete som utgar fran vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet”. Till malet finns totalt fem indikatorer, insatser som ska
genomforas for att na malet, vad insatsen ska leda till (malbild) samt hur insatsen ska
féljas upp (metod).

Aven i Arbetsplan 2022 ar sprakutvecklande arbetssatt ett prioriterat utvecklingsomrade
och samma mal som ingick i 2021 ars plan, aterfinns i planen for 2022. Totalt finns atta
indikatorer kopplade till malet, till exempel:

e Beddmning genomférd av larare i forskoleklass utifran Skolverkets
beddmningsmaterial “Hitta Spraket”

e Fdrskolepersonalens bedémning av om de pedagogiska larmiljderna gynnar
sprakutveckling.

Flera insatser anges for att nd malet, exempelvis:

e Erbjuda kompetensutveckling i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt

e Se over mojligheterna till att delta i IFOUS®-initierat projekt kring sprakutveckling i
férskola.

e Se dver mdjligheten att implementera lager-ord som underlag i det sprakutvecklande
arbetet.

e Se Over mojlighet att anvanda Polyglutt® som verktyg i det sprakutvecklande arbetet
inom férskoleenheten.

e Revidera “Riktlinjer for flersprakighet i forskolan”.

e Genomfor sprakutvecklande insatser for 3-5-aringar utifran de direktiv som angetts
for “Statsbidrag battre sprak”.

Utbildningsnamnden har antagit riktlinjer med baring pa sprakutveckling, Riktlinjer fér
arbetet med flersprakighet i férskolan (godkand av utbildningsndmnden 2019-12-10) och
Riktlinjer fér pedagogiska larmiljéer (godkand av utbildningsnamnden 2021-08-31).
Riktlinjerna faststaller roll- och ansvarsférdelning for personal, forskollarare, rektor och
verksamhetschef. Riktlinjerna faststaller aven att uppféljning och utvardering av det
sprakutvecklande arbetet ska ske inom det systematiska kvalitetsarbetet. Uppféljning av
riktlinjer ska ske i ndmndens ordinarie styrprocess.

i
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® Innovation, forskning och utveckling i skola och forskola. Féreningen ar ett fristaende
forskningsinstitut och en nationell strategisk resurs i arbetet for att starka forskolors, skolors,
vuxenutbildningsanordnare och skolhuvudmans méjligheter att bedriva utbildning grundad pa
vetenskap och beprdvad erfarenhet.

¢ Polyglutt &r en bilderbokstjénst (app) for att arbeta med sprakutveckling och litteratur i
forskolan.
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Under granskningen har vi fatt kdnnedom om att riktlinjer for flersprakighet ar under
revidering. Den reviderade riktlinjen kommer i hogre grad att fokusera pa
sprakutvecklande arbetssatt, sisom metoder som framjar sprakutveckling. Den
reviderade riktlinjen kommer aven beakta spraklagen och FN:s barnkonvention.

Vad galler den pedagogiska larmiljon faststaller riktlinjen att det inom férskolan ska
finnas aktiva stallningstaganden for att gynna sprakutvecklingen och faststaller de
larmiljoer som ska finnas bade inomhus och utomhus vid férskolan, exempelvis for att
lasa, lyssna och beratta samt fér interaktion och rollek.

Sammantaget ges en bild vid intervjuer med representanter fran saval huvudmanna-
som enhetsniva att det upplevs finnas en tydlig styrning nar det galler sprakutvecklande
arbetssatt. De intervjuade anser aven att namnden har faststallt relevanta mal och
indikatorer for att mata kvaliteten i arbetet.

Bedbmning
Har utbildningsnédmnden en styrning som sékerstéller ett systematiskt arbete med barns
sprakutveckling?

Ja.

Beddmningen baseras pa att det finns en styrning fran utbildningsndmnden i form av
mal, styrande och stédjande dokument samt en struktur for att arbeta systematiskt med
barns sprakutveckling. Riktlinjer for sprakutvecklande arbetssatt ar under utveckling,
vilket indikerar att styrningen ses éver och revideras vid behov, vilket vi ser som positivt.

Kannedom och tillampning av styrdokument i verksamheterna
Revisionsfraga 2: Har utbildningsndmnden sékerstéallt att styrdokument och arbetssétt ar
kénda och tillampas i verksamheterna?

lakttagelser

Vi har fér granskningen skickat ut en enkatundersokning till samtliga rektorer inom
forskolan samt till pedagogisk personal vid atta for granskningen utvalda
forskoleenheter.

Av resultatet fran rektorsenkaten framgar att 100 procent av de svarande anser att de
mal/dokument som finns ar kadnda.

| enkaten till pedagogisk personal svarar 88,4 procent av respondenterna att det finns
mal och/eller gemensamma dokument som beskriver arbetet med barns
sprakutveckling. 9,3 procent av respondenterna svarar vet ej pa samma fraga. Av de
som svarar att det finns mal/dokument, svarar 80,5 procent att den pedagogiska
personalen vid forskolan kanner till dessa mal/dokument. 19,5 procent staller sig
negativt till fragan. Av de som svarar att det finns mal/dokument for barns
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sprakutveckling, svarar 74,7 procent ja och 25,3 procent svarat nej pa fragan om de
anser att all pedagogisk personal arbetar i enlighet med dessa mal/dokument.

Vad galler kompetens anser 64 procent av den pedagogiska personalen som svarat pa
enkatundersdkningen att personalen vid den egna férskolan har tillracklig kompetens for
att arbeta med barns sprakutveckling pa ett bra satt, 20,9 procent anser att personalen
inte har det och 15,1 procent vet ej.

Diagram 1. Enkét till pedagogisk personal: Anser du att personalen vid din férskola har
tillrdcklig kompetens for att kunna arbeta med barns sprakutveckling pa ett bra sétt?

® -
® Ngj
Vet gj

Det har i enkatundersdkningen varit mgjligt att i fritextsvar lamna kommentarer till de
olika fragorna. Vi noterar fran svaren att uppfattningen bland saval rektorer som
pedagogisk personal ar att kunskapen och kompetensen hos pedagogisk personal vad
galler sprakutvecklande arbetssatt varierar inom enskilda forskolor. Vid intervjuer
bekraftas denna uppfattning samt att det aven upplevs finnas en variation mellan
férskolor.

Vid intervjuer med representanter pa forvaltningen bekraftas att det upplevs finnas ett
behov av kompetensutveckling inom personalgrupperna, bade sprakligt och
utbildningsmassigt, som uppges paverka det sprakutvecklande arbetssattet inom
forskolan. Vid intervjuer med rektorer framhalls att Riktlinjer for pedagogiska larmiljéer i
férskolan upplevs vara mer kand i verksamheten an Riktlinjer for arbetet med
flersprakighet i férskolan. Detta tros bland rektorerna bero pa att de férstnamnda
riktlinjerna uppfattas vara mer verksamhetsnara och att arbetet med larmiljoer ar
tydligare definierat. Kartlaggning av arbetet med larmiljéer sker enligt riktlinjen genom att
respektive forskoleenhet fyller i en matris for att bedéma de olika pedagogiska
larmiljderna som finns inom forskolan, till exempel miljé for 1asa, lyssna och beratta
respektive miljo for interaktion och rollek. Férskoleenheten ska darefter gradera’
larmiljdéerna och utifran graderingen uppratta en handlingsplan for forbattrande atgarder i
de fall dar uppféljningen visar pa stora brister i larmiljon.

" Gradering sker utifran en fyrgradig skala som poangsatts; otillracklig (12-19 p), minimal (20-29
p), god (30-39 p) och utmarkt (40-48 p). Om larmiljon hamnar inom intervallet “otillracklig” ska en
handlingsplan upprattas.

—
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Inom férvaltningen finns en specialpedagogisk samordnare och en pedagogisk
samordnare. Vid intervju med dessa samordnare beskrivs att rektor ansvarar for att
beslutade riktlinjer ar kdnda och tillampas inom den egna verksamheten. Saval
specialpedagogisk samordnare som pedagogisk samordnare uppges stétta rektorerna i
arbetet, exempelvis genom att lyfta riktlinjerna vid verksamheternas arbetsplatstraffar.
Vid intervju med rektorer att riktlinjerna behandlas tillsammans med medarbetare vid
exempelvis planeringsdagar, arbetsplatstraffar (APT) och kvalitetsdagar.

Bedbmning
Har utbildningsndmnden sékerstéllt att styrdokument och arbetssétt &r kdnda och
tilldmpas i verksamheterna?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att ansvaret for att sprida och implementera beslutade
riktlinjer ar tydligt samt att en av riktlinjerna innehaller en matris, vilken i sig skapar en
kannedom samt en kontroll av riktlinjernas tillampning. Beddomningen baseras dartill pa
att det i enkatresultat samt vid intervjuer framgar att det finns en variation inom och
mellan enheterna avseende i vilken grad riktlinjerna ar kdnda och tillampas, vilket
medfor en risk att arbetet inte ar/blir likvardigt.

Personella forutsattningar for arbetet med sprakutveckling
Revisionsfraga 3: Sékerstéller utbildningsndmnden att det finns tillréckliga personella
forutséttningar for arbetet?

lakttagelser

Personella férutséttningar i férskolan

Av statistik fran Skolverket® ar 2021 framgar att andelen heltidstjanster med
forskollararexamen eller forskollararlegitimation i kommunal regi ligger pa 27 respektive
27 procent. Kommunen ligger betydligt [agre an rikssnittet (43 respektive 44 procent)
och strax under snittet for kommuner i Stockholms Ian (32 respektive 33 procent).

Vad galler personaltathet framgar av statistiken att antal barn per heltidstjanst med
forskollararlegitimation i kommunal regi uppgar till 19,8 barn, medan andelen barn per
heltidstjanst totalt uppgar till 5,4 barn. Kommunen ligger aven har under rikssnittet (11,7
respektive 5,1 barn) samt snittet for kommuner i Stockholms lIan (17,1 samt 5,5 barn).
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8 Se statistik har:
https://jmftal.artisan.se/databas.aspx?sf=dh&hg=L0&vg=Personal&sy=0&varid=186&varid=190&
varid=188&varid=145&varid=151&varid=148&varid=144&varid=150&varid=147&varid=192&varid
=196&varid=194&varid=193&varid=197 &varid=195&varid=153&varid=155&varid=154&year=202
1&area=105&area=-99&render=true&mode="1#tab-1
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Tabell 1. Andel heltidstjénster/personaltéthet, antal barn per heltidstjanst. Kommunal
regi ar 2021.

_ Botkyrka kommun Stockholms lan Riket totalt

Anstallda, andel (%)

heltidstjanster med 27 32 43
férskollararexamen, kommunal

regi

Anstallda, andel (%)

heltidstjanster med 27 33 44
forskollararlegitimation,

kommunal regi

Personaltathet, antal barn per

heltidstjanster med 19,8 171 11,7
forskollararlegitimation,

kommunal regi

Personaltathet, antal barn per
heltidstjanst, kommunal regi 5,4 5,5 5.1

Nationell statistik pa forskoleenhetsniva saknas. Vi har for granskningen darfor tagit del
av lokal statistik gallande andel legitimerade forskollarare samt personaltathet (antal
barn per forskollarare) pa enhetsniva. Av statistiken noteras att det finns stora
variationer mellan férskoleenheterna i andel legitimerade forskollarare (mellan 15-50
procent). Vad galler personaltathet ar den senast tillgangliga statistiken fran ar 2020. Vi
noterar att personaltatheten varierar mellan férskoleenheterna. Statistiken visar pa stora
variationer mellan férskoleenheter inom de olika férskoleomradena (mellan 10,2 till 39
barn per forskollarare). Vad galler andel utbildade barnskétare per forskoleenhet saknas
statistiskt underlag. | kontakt med férvaltningen uppges andelen uppga till 85 procent for
kommunen som helhet. Lokal statistik redovisas i Bilaga 1.

Styrning avseende personella forutséttningar
Av Riktlinjer fér arbetet med flersprakighet i férskolan framgar att forskolan har till uppgift

att sakerstalla barns ratt till sprakutveckling och sprakstdd i forskolan. Arbetet ska enligt
riktlinjen vara integrerat i 6vrig verksamhet och utféras av alla som arbetar i forskolan.
Riktlinjen anger aven att barnen ska omges av ett rikt och nyanserat sprak som
bekraftar barnens upplevelser, kanslor och handelser i ord. Rektor vid forskolan ska folja
upp och stédja pedagoger i arbetet med flersprakighet och skapa forutsattningar for att
utveckla pedagogers kompetens kring arbetet med flersprakighet.

| verksamhetsomrade forskolas Arbetsplan 2022 finns en malsattning om att “Varje
forskoleenhet ar konkurrenskraftig och har en hallbar personalférsérjning”. Den indikator
som foljs ar:

_B
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e Antal barnskotare med sarskilt utvecklingsansvar® ska 6ka (mats i antal som innehar
befattningen barnskétare med sarskilt utvecklingsansvar).

De insatser som ska genomféras ar:

e Pedagogisk samordnare foljer upp i vilkken grad utbildning till barnskétare for fast
anstallda utan behdrighet har skett, samt

e Pedagogisk samordnare foljer upp antal barnskétare med sarskilt utvecklingsansvar.
Syftet anges vara att 6ka karriarmojligheter for barnskétare samt bibehalla
barnskétare med hég kompetens.

Utbildningsndmnden har foér perioden 2022-2025 en kompetensférsérjningsplan. Ett av
namndens matt ar att samtliga av Botkyrkas forskolor har minst 30 procent legitimerade
forskollarare. Planen omfattar aven beskrivning av hur namnden ska uppna en hallbar
kompetensforsorjning, bland annat genom att sakerstalla kompetens- och karriar-
utveckling. Kompetensfoérsorjningsplanen beskriver aven att namnden fran och med ar
2021 har arbetat med att bredda barnskétarrollen for att skapa karriarmdjligheter inom
forskolan genom att utdka nivaerna i kategorin barnskotare. Barnskotare ar darfor
indelade i tre nivaer: assistent'®, barnskodtare och barnskdtare med sarskilt
utvecklingsansvar. Vidare framgar att utbildningsférvaltningen, tilsammans med
arbetsmarknads- och vuxenforvaltningen, har arbetat med en sarskild spraksatsning for
medarbetare i forskolan sedan ar 2018. Detta arbete pagar enligt planen parallellt med
spraktest vid nyanstallning i forskolan for att sékerstalla att medarbetare har de
kunskaper i svenska spraket som behdvs for arbete inom férvaltningen. Spraktest vid
nyanstallning har tillampats sedan 2020-07-01.

Enkatresultat och intervjusvar
Som framgar i rapportens inledning, framgick inte granskningens avgransning nar

enkaten skickades ut, vilket har medfért en risk att respondenterna har svarat utifran en
bredare barngrupp an vad granskningen omfattar.

Av resultatet fran genomford enkat till rektorer framgar att 50 procent av rektorerna inte
anser att utbildningsnamnden eller forvaltningen har tagit fram mal, riktlinjer eller rutiner
for hur personella resurser ska fordelas for att starka barns sprakutveckling. 41,7
procent av de svarade rektorerna anser att mal/riktlinjer finns och 8,3 procent av de
svarande rektorerna vet ej.
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® Av namndens kompetensforsorjningsplan 2022-2025 framgar: Fér utbildade barnskétare som
bedbéms vara sérskilt yrkesskickliga kan en tjdnst som barnskétare med sérskilt
utvecklingsansvar bli aktuell. Under 2021 férvéntas de férsta barnskétare med sérskilt
utvecklingsansvar anstéllas med férhoppning om att fler kan anstéllts kommande ar. Fler
karridrvdgar och en tydligare arbetsférdelning baserad pa kompetens é&r de stora vinsterna med
denna féréndring vilka férhoppningsvis bidrar till en 6kad kvalitet, karridgrmdjligheter fér
barnskétare, underléttar rekrytering och férbéttrad kompetensférsérining inom férskolan.

10 Assistenter ar barnskotare som saknar utbildning. From ar 2019 anstélls outbildade
barnskotare som assistenter (istallet for barnskotare) i alla forskolor.
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Diagram 2. Enkét till rektorer: Har utbildningsnédmnden eller férvaltningen tagit fram
nagra mal, riktlinjer eller rutiner avseende hur personella resurser ska férdelas for att
stérka barns sprakutveckling?

[ NE]
@ Nej
Vet gj

Vidare framgar av resultatet fran enkatundersdékningen riktad till pedagogisk personal att
57 procent av den pedagogiska personalen anser att personalen vid deras forskola
fordelas med hansyn till barnens/barngruppernas sprakliga behov. 17,4 procent anser
att detta inte sker och 25,6 procent vet ej.

Av fritextsvar framkommer att intern férdelning sker av svensktalande och flersprakiga
pedagoger och utifran utbildningsniva (férskollarare/barnskotare). Sammantaget
framhalls att kunskap i det svenska spraket samt i sprakutvecklande arbetssatt hos
pedagoger behover starkas. Detta bekraftas aven vid intervjuer med rektorer.
Maijoriteten av forskoleenheterna uppges ha ungefar en tredjedel medarbetare som ar
utbildade foérskollarare, vilka fordelas sa att det ska finnas ungefar en férskollarare per
avdelning.

Vad galler kompetens for att arbeta sprakutvecklande framgar av resultatet fran
enkatundersokningen till rektorer att 66,7 procent inte anser att personalens kompetens
ar tillracklig for att kunna bedriva ett arbete av god kvalitet for barns sprakutveckling.
33,3 procent anser att deras personal har tillracklig kompetens.

Diagram 3. Enkét till rektorer: Anser du att personalens kompetens ér tillrécklig for att
kunna bedriva ett arbete for barns sprakutveckling av god kvalitet?

@® )
@ Nej
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Aven har noteras av fritetsvaren att kunskap i det svenska spraket kan starkas hos
pedagogerna.

Vid intervju med rektorer lyfts att ambitionen ar att samtliga barnskétare som saknar
utbildning samt assistenter ska genomga en utbildning till barnskétare som Botkyrka
kommun erbjuder. Samtliga barnskoétare/assistenter som saknar barnskotarutbildning
uppges fa mojlighet att ga utbildningen, men det kan finnas bakomliggande faktorer som
g6r det svart for vissa medarbetare att genomga utbildning, exempelvis medarbetarens
sprakliga forutsattningar att tillgodogéra sig utbildning.

Vidare lyfts av rektorer att det pagar insatser for att kompetensutveckla samtliga
medarbetare i syfte att hdja personalens sprakliga kompetens samt kunskapen om
barns sprakutveckling. Vid sakgranskning framkommer att utbildningsférvaltningen ar
medveten om de sprakliga hinder som finns och sprakutbildning i svenska har darfér
erbjudits medarbetare i forskolan sedan ar 2018 som ett samarbete mellan
utbildningsforvaltningen och arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen.

Rektorerna lyfter vid intervju flera exempel pa insatser som skulle kunna genomféras,
sasom att tydliggora férvantningar pa pedagoger, att genomféra spraktest pa befintlig
personal samt att erbjuda forelasningar.

Bedbmning
Sékerstéller utbildningsnédmnden att det finns tillrdckliga personella férutséttningar for
arbetet?

Nej.

Beddmningen baseras pa att det saknas en tydlig styrning avseende personella
forutsattningar for det sprakutvecklande arbetet i forskolan, vilket verifieras av enkat-
och intervjusvar. Kommunen erbjuder en barnskdtarutbildning samt sprakutbildning.
Trots det uttrycks det finnas hinder fér en del medarbetare att delta i
barnskétarutbildningen. Vidare ar var bedémning att utbildningsnamnden brister i att
sakerstalla att det finns tillrackliga personella forutsattningar for arbetet da resultatet fran
var enkatundersokning visar att hela 66,7 procent av rektorerna anger att personalen
inte har tillracklig kompetens for att kunna bedriva ett arbete av god kvalitet for barns
sprakutveckling.

Uppfdljning och utvardering
Revisionsfraga 4. Gérs uppféljining och utvérdering av det sprakutvecklande arbetet och
de personella forutséttningarna som en del i det systematiska kvalitetsarbetet?

lakttagelser

Som beskrivs i revisionsfraga 1, omfattar strukturen fér det systematiska kvalitetsarbetet
tre tematiska omraden (Samverkan och ansvar, Varden och Larande). Pa saval
enhetsnivd som huvudmannaniva (verksamhetsomrade forskola) upprattas arliga
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arbetsplaner samt arliga kvalitetsrapporter. Arbetsplanerna ska innehalla mal,
indikatorer och insatser som ska genomféras och kvalitetsrapporterna ska innehalla
uppfdljning av laroplanens évergripande mal samt malsattningar inom de tematiska
omradena. Som en del i ndmndens systematiska kvalitetsarbete genomfors en
enkatundersokning till vardnadshavare varje ar, i syfte att fanga deras upplevelse
gallande information, delaktighet och inflytande.

Dokumentation péa enhets- och huvudmannaniva
Vi har for granskningen tagit del av kvalitetsrapporter for ar 2022 fér de utvalda

férskoleenheterna, utbildningsnamndens delarsrapport per augusti 2022 samt
verksamhetsomrades forskolas kvalitetsrapport ar 2022.

Vid genomgang av enheternas kvalitetsrapporter framgar att de enheter som ingatt i vart
urval for granskningen féljer upp det sprakutvecklande arbetet i sitt systematiska
kvalitetsarbete utifrdn dvergripande och enhetsspecifika indikatorer/insatser.
Forskoleenheterna foljer aven upp andel férskollarare och personaltathet (antal barn per
heltidstjanst) inom ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete.

Sett till kvalitetsrapporternas innehall omfattar samtliga, med undantag fran en, en
analys kopplat till forskolans sprakutvecklande arbete. Sett till uppfoljning av
utbildningsndmndens matt “Pa samtliga Botkyrkas férskolor och skolor uppger minst 90
procent av vardnadshavarna att de upplever att deras barn far det stéd det behéver” for
malet “Alla barn och elever méter en sprak- och kunskapsutvecklande undervisning”
noteras att samtliga férskolor nar maluppfyllelse.

Vidare noteras att en av de utvalda forskolorna inte nar namndens mal om att andel
forskollarare i forskolan minst ska uppga till 30 procent. Samtliga for granskningens
utvalda férskolor nar malet om att antal barn per férskollarare. | sammanhanget bér
noteras att statistiken inte omfattar antal barn per forskollarare, som genom andra
indikatorer visat pa stora variationer mellan kommunens férskoleenheter.

Delarsrapport 2 2022 (2022-09-21) innehaller en uppfdljning av namndens malsattningar
for ar 2022. Uppfoéljning av malet med baring pa det sprakutvecklande arbetet (“Pa
samtliga Botkyrkas férskolor och skolor uppger minst 90 procent av vardnadshavarna att
de upplever att deras barn far det stdd det behdéver”) framgar ej i delarsrapporten, vilket
forklaras med att malet saknar uppfdljning med anledning av att matten ar nya ar 2022
for SKR.

Av verksamhetsomrade férskolas Kvalitetsrapport 2022 noteras att samtliga indikatorer
for malet “Pa varje forskola bedrivs ett strukturerat sprak- och kunskapsutvecklande
arbete som utgar fran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet” beddéms som
uppfyllda, enligt nedan:
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Beddmning genomférd av larare i férskoleklass utifran 17 procent 15 procent
Skolverkets bedomningsmaterial "Hitta spraket”

Forskolepersonalens bedémning av om de 228p 225p

pedagogiska larmiljéerna gynnar sprakutveckling

(skala 0-30 poang)
Det anges i kvalitetsrapporten ha skett en positiv utveckling jamfért med féregaende ar
vad galler genomfdrda kartlaggningar/bedémningar i forskoleklass utifran Skolverkets
bedémningsmaterial “Hitta spraket”. Uppféljningen visar aven att det i hdgre grad har
skett en beddmningar inom férskolorna av forskolepersonal om de pedagogiska
larmiljderna gynnar sprakutvecklingen.

Av analysavsnittet i kvalitetsrapporten framgar att kartlaggningsresultatet i férskoleklass
visar att kunskaper i svenska varierat under aren. Bakgrund till detta anges fortsatt
behdva analyseras. Av kvalitetsrapporten framgar samtidigt att det ar betydligt hogre
andel barn fran omraden med socioekonomiska utmaningar som visar indikation pa att
de inte nar de kunskapskrav som stalls i arskurs 1 och 3. En trolig férklaring anges vara
att de eleverna inte har svenska som modersmal. Vid intervjuer med representant fran
forvaltningen beskrivs aven att det upplevs finnas skillnader i det sprakutvecklande
arbetet mellan férskolorna, framst utifrAdn pedagogernas varierande kunskaper.

Vad galler genomférda insatser visar uppféljningen att samtliga insatser, med undantag
fran tre"™, har genomforts under aret. Bland annat noteras att det har fattats beslut om
att delta i IFOUS-projekt for att fa fordjupade kunskaper om sprakutveckling i férskolan,
att riktlinjer for flersprakighet ar under revidering, en sprakutvecklande insats ar
genomford for 3-5 aringar utifran de statsbidrag som angetts fér “statsbidrag for battre
sprak” samt att férvaltningen har sett dver mdéjligheten att utveckla bibliotek vid
férskolorna genom att starta pilotprojekt.

Verksamhetsomrade forskolas Kvalitetsrapport 2022 innehaller uppfdljning av personella
férutsattningar genom indikatorerna “Andel forskollarare” och “Personaltathet”. Andelen
forskollarare uppgick till 30 procent (mal 30 procent) och personaltatheten uppgick till
5,6 barn per heltidstjanst (mal 6 barn/heltidstjanst). Vad galler uppféljning av utbildning
till barnskoétare for fast anstéllda barnskétare utan behoérighet och barnskdtare med
sarskilt utvecklingsansvar visar uppféljningen i kvalitetsrapporten att detta arbete pagar.
Av analysen framgar att det finns skillnader i utbildningsnivan bland personal mellan
forskolor, vilket beddoms ha betydelse for likvardigheten. Framst harleds skillnader till
socioekonomiska faktorer dar férskoleenheter i socioekonomiskt utsatta omraden har en
lagre andel forskollarare. Det beskrivs att kommunen kan behdva kompensera dessa
forskolor for att na likvardig kvalitet i undervisningen, exempelvis via strukturtillagg.

" Tva insatser pagar och en insats har inte genomforts.
e .



Enkétresultat och intervjusvar
Av enkatresultatet framgar att saval rektorer som pedagogisk personal i hog grad anser

att det sprakuvecklande arbetet ingar i forskolornas systematiska kvalitetsarbete; 100
procent av rektorerna och 87,2 procent av de pedagoger anser att sa ar fallet. 10,5
procent av pedagogerna anger att de inte vet om det sprakutvecklande arbetet ingar i
forskolans systematiska kvalitetsarbete.

Vid intervjuer med representanter fran forvaltningsledning framhalls att de anser att den
uppféljning och analys som sker pa forskolenhetsniva avseende det sprakutvecklande
arbetet i stort ar tillracklig. | de fall dar uppfdljning och analys behdver utvecklas uppges
kvalitetscontroller stétta enheterna i arbetet. Vidare uppges att forvaltningen arbetar
efter en atgardstrappa i férvaltningens avvikelsesystem. Om det framkommer indikatorer
i avvikelsesystemet pa att uppféljning av det det systematiska kvalitetsarbetet inte
fungerar vid en forskoleenhet kan forvaltningen snabbt ga in och stétta enheten.

Bedbémning
Gors uppfélining och utvérdering av det sprakutvecklande arbetet och de personella
férutséattningarna som en del i det systematiska kvalitetsarbetet?

Ja.

Beddmningen baseras pa att sprakutvecklande arbete och personella férutsattningar for
detta ingar i strukturen for kvalitetsarbete samt att uppféljning och analys avseende
detta dokumenteras.

Uppfdljning pa politisk niva
Revisionsfraga 5: Har utbildningsnémnden tagit del av denna uppféljning och
utvérdering?

lakttagelser

Enligt Plan fér systematiskt kvalitetsarbete, framtaget av utbildningsférvaltningen
2019-12-10 ska forskoleenheternas systematiska kvalitetsarbete som presenteras i en
Overgripande kvalitetsrapport for verksamhetsomrade férskola. Uppféljning sker enligt
planen aven av utbildningsnamndens mal i samband med delarsrapport och
arsredovisning. Utover den skriftliga rapporteringen, genomférs sa kallade
kvalitetsdialoger. Kvalitetsdialoger syftar till att analysera och férsta enhetens resultat
samt visa pa utvecklings- och stddbehov. | kvalitetsdialogen deltar férskoleenhetens
skolledning och representanter for personalen, verksamhetsomradets ledning och
enheten for kvalitetsstdd. Efter att verksamhetscheferna har haft sina kvalitetsdialoger
med sina respektive enheter foljer en dialog mellan verksamhetschefer,
forvaltningsdirektér och namndsordférande. Dialogen syftar till att skapa en samsyn i
hela styrkedjan och éverbrygga organisatoriska mellanrummen mellan enheterna och de
styrande.

Av utbildningsnamndens sammantradesprotokoll framgar att namnden har tagit del av
uppfdljning och analys med baring pa sprakutvecklande arbete (inklusive personella
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forutsattningar) vid féljande tillfallen under perioden augusti 2021 till och med september
2022:

- 2021-08-31 § 75 - Utbildningsnamnden antar reviderade riktlinjer fér pedagogiska
[armiljéer i férskolan.

- 2022-09-21 § 88 - Kompetensforsorjningsplan 2022-2025 antas.

- 2022-11-16 § 109 - Summering av genomfort kvalitetsseminarium mellan forvaltning
och namnd lamnas av utbildningsdirektér. Temat var sprakutvecklande arbetssatt,
med fordjupning i olika omraden rérande sprakutveckling.

- 2022-09-20 § 65 - Utbildningsnamnden behandlar delarsrapport per augusti 2022
och verksamhetomrade forskolas kvalitetsrapport ar 2022.

- 2022-09-20 § 67 - Kompetensforsorjningsplan 2023-2026 antas.

Av resultatet fran enkatundersokningen riktad till rektorer framgar att 91,7 procent av de
svarande anser att de har redovisat underlag om det sprakutvecklande arbetet och/eller
de personella férutsattningar avseende detta arbete. 8,3 procent anger att de inte
redovisat sadant underlag. Av kommentarer till fragestallningen anger rektorer att
redovisning skett genom kvalitetsrapporter, skolkonferensdagar, rektorsmoten,
kvalitetsdialoger och ekonomiska analyser. Vidare visar enkatresultatet att 83,3 procent
av rektorerna anser att férvaltning/namnd har en tillrackligt samlad bild av det
sprakutvecklande arbetet och de personella férutsattningarna i forskolan.

Beddémning
Har utbildningsndmnden tagit del av denna uppféljning och utvéardering?

Ja.

Beddmningen baseras pa att utbildningsnamnden har tagit del av uppféljning och analys
i enlighet med planen/strukturen for kvalitetsarbete samt att enkatresultatet tydligt
indikerar att huvudmannen har en samlad bild av det sprakutvecklande arbetet i
forskolan. Att namnden tar del av uppféljning och utvardering ar en férutsattning for att
kunna vidta adekvata atgarder, vilket behandlas i revisionsfraga 6.

Vidtagna atgarder
Revisionsfraga 6: Tillser utbildningsndmnden att adekvata atgérder vidtas om brister
identifieras i det systematiska kvalitetsarbetet?

lakttagelser
| utbildningsnamndens kompetensforsorjningsplan for perioden 2023-2025 framgar
féljande atgarder for att héja behdrigheten bland medarbetare inom férskolan:

e fortsatt arbeta med sprakhdjande insatser till medarbetare i samarbete med
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen.

o fortsatt genomféra spraktest vid nyanstalining i férskolan.

e erbjuda barnskoétare att studera till forskollarare som finansieras via kommunens
kompetensfond.
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e erbjuda uppdragsutbildning till barnskotare utan yrkesutbildning. Forvaltningen har
ett samarbete med Skyttbrinks gymnasium.

e verka for att andelen assistenter utan yrkesutbildning pa sikt minskar.

e Oka andelen forskollarare i enheter med lag behdrighet och i socioekonomiskt
utmanande omraden. Detta ska ske genom att beskriva atgarder i enheternas
arbetsplaner, vid uppkomna vakanta tjanster rekrytera forskollarare samt ev stélla
om i verksamheterna for att frigora tjanster for rekrytering av forskollarare.

e utreda om inférande av rollen forstelarare for forskollarare inom férskolan kan bidra
till kompetens- och karridrutveckling, 6kat kollegialt Iarande, kvalitetsutveckling och
Okad likvardighet inom férskolan.

Av verksamhetsomrade forskolas (VOF) och forskoleenheternas kvalitetsrapporter for ar
2022 framgar dessutom att det pagar arbete med:

e kompetensutveckling i sprakutvecklande arbetssatt till pedagogisk personal

e sprakutvecklande arbetssatt for 3-5 aringar utifran de direktiv som angetts for
“statsbidrag battre sprak”.

e implementering av lager-ord vid forskolorna som underlag i det sprakutvecklande
arbetet.

e revidering av “riktlinjer for flersprakighet i férskolan”.

Vi noterar att insatsen att “ge rektorerna i forskolan aterkoppling pa den analys av
forskoleklasskartlaggningen som genomfors i grundskolan avseende barnens
sprakkunskaper” ej har genomférts. Orsaken ar enligt VOF:s kvalitetsrapport att det
funnits vakanta tjanster pa kvalitetsstod.

Vidare noteras i verksamhetsomrade forskola kvalitetsrapport for ar 2022 att
forvaltningen uppmarksammar att elevers kunskaper i svenska varierar i forskoleklass.
Det ar aven en betydligt hégre andel barn fran omraden med socioekonomiska
utmaningar som visar indikation pa att de inte nar de kunskapskrav som stalls i svenska
i arskurs 1 och 3. Vi har for granskningen varit i kontakt med representant fran
forvaltningen avseende nyanlandas larande. En aspekt som lyfts vid intervju ar att
forvaltningen behdver arbeta med att fanga upp barn som inte gar i férskola och lotsa
dessa barn/familjer dit. Férvaltningen kan genom de kartldggningar som genomfors i
forskoleklass se att elever som har gatt i forskola generellt har hogre kunskaper i
spraket an de barn som inte gatt i férskola.

Utbildningsndmnden har behandlat rapport om nyanlanda barns och elevers larande.
Namnden beslutade bland annat att utifran iakttagelser i rapporten ge férvaltningen i
uppdrag att ta fram ett underlag med inriktningen att utdka verksamheten avseende
nyanlanda barnfamiljer. Enligt rapporten avser det att i ett tidigt skede komma i kontakt
med familjer med barn i férskolealdern. Uppdraget ska enligt protokollet aterrapporteras
till nAmnden under 2022.

Vid granskning av utbildningsnamndens sammantradesprotokoll ar 2022 kan ses att
namnden har behandlat kvalitetsrapport, kompetensférsdrjningsplan samt rapport om

21



nyanlandas barns och elevers larande'? dar atgarder i olika utstrackning anges.
Darutéver har namnden inte specifikt fattat nagra beslut om atgarder under aret.

Av resultatet fran enkatundersokningen riktad till rektorer framgar att 91,7 procent av de
svarande anser att namnd eller forvaltning har fattat beslut om atgarder for att starka det
sprakutvecklande arbetet i forskolan och personalens kompetens. | fritextsvar namns
bland annat att rektor har erbjudits féreldsning om sprakutvecklande metoder samt att
kommunen infort obligatoriska spraktest vid anstallning av personal.

Vad galler fortsatt behov av atgarder noterar vi fran enkatresultatet att 66,7 procent av
de rektorer som svarade pa enkatundersokningen anser att det finns ett behov av
ytterligare atgarder fran huvudmannens sida avseende det sprakutvecklande arbetet i
férskolan.

Diagram 4. Enkét till rektorer: Anser du att det finns behov av (ytterligare/andra)
atgérder/insatser fran huvudmannens sida avseende det sprakutvecklande arbetet i
férskolan?

® Ja
@ Nej

Tydligare forvantningar pa pedagoger, kompetenshoéjande insatser samt ett dkat stod
fran logopeder ar atgarder som namns i fritextsvaren i enkatundersokningen.

Av resultatet fran enkatundersokningen riktad till pedagogisk personal kan liknande
uppfattningar ses vad galler genomférda atgarder och behov av ytterligare atgarder.
87,2 procent av de svarande anser att det har genomforts atgarder vid den egna
forskolan for att starka det sprakutvecklande arbetet. Vidare anser 64 procent av de
svarande att det finns ytterligare behov av atgarder. Sammantaget lyfts dven har
personalens kompetens som ett utvecklingsomrade.

'22022-06-14 §53.
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Diagram 5. Enkét till pedagogisk personal: Anser du att det finns behov av
ytterligare/andra atgérder/insatser avseende det sprakutvecklande arbetet pé din
férskola?

® )
® Ngj

Vid intervjuer med forvaltningsledning och rektorer ges en samstammig bild att det
behdvs fler férskollarare inom férskolan for att sakerstalla en undervisning av god
kvalitet. En annan atgard som beskrivs vara betydande for att kunna bedriva ett
sprakutvecklande arbete ar att anstallda barnskotare/assistenter har utbildning. Botkyrka
kommun erbjuder i tid for granskningen barnskétarutbildning pa gymnasial niva. Som
namnts i féregaende avsnitt visar uppfoljning att det ar ett pagaende arbete.

Bedbémning
Tillser utbildningsndmnden att adekvata atgérder vidtas om brister identifieras i det
systematiska kvalitetsarbetet?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att ndmnd och forvaltning har vidtagit atgarder som syftar till
att utveckla kvaliteten och forutsattningarna for det sprakutvecklande arbetet utifran de
brister som har identifierats. Bedomningen baseras aven pa att dessa atgarder inte
upplevs vara tillrackliga i relation till de utmaningar som finns i verksamheten utifran de
personella forutsattningarna. Det finns darmed fortsattningsvis stora utmaningar
avseende personella resurser for att kunna bedriva ett sprakutvecklande arbete i
enlighet med de nationella styrdokumenten, daribland pedagogernas kunskaper i det
svenska spraket (revisionsfraga 3).

Utbildningsnamndens tillsyn av fristaende forskolor
Revisionsfraga 7: Ingar barns sprakutveckling och personella férutséttningar for detta i
nédmndens tillsyn av de fristdende férskolorna?

lakttagelser

Utbildningsndmnden har 2019-07-01 antagit Riktlinjer for tillsyn av fristaende férskolor
och pedagogisk omsorg. Riktlinjerna faststaller att kommunen genomfor regelbunden
tillsyn var tredje ar. Den regelbundna tillsynen av foérskolan innehaller enligt riktlinjen sex
punkter: 1) kontaktuppgifter och krav pa huvudman, 2) utbildning mot de nationella
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malen, 3) kvalitet i utbildningen, 4) barngruppen storlek och sammanstallning, 5) lokaler,
rutiner och sdkerhet samt 6) medborgarservice. Inte nagon av ovanstadende punkter
omfattar barns sprakutveckling eller personella forutsattningar for detta.

Tillsyn kan aven ske pa férekommen anledning, sa kallad riktad tillsyn, om det inkommit
signaler om att nagot inte star ratt till i en verksamhet. Sadan tillsyn kan behandla en
specifik fraga/omrade och behdver inte omfatta hela verksamheten. Vi har for
granskningen tagit del av uppfdljning av tva tillsynsarenden inom ramen for
férvaltningens regelbundna tillsyn, genomférda under ar 2021. Vi noterar av
tillsynsrapporterna att det inte uppmarksammats nagra brister som féranleder atgarder
for ovanstaende punkter. Tillsynsrapporterna ar kortfattade och innehaller inte nagon
beskrivning/analys av vad kommunens bedémningar grundat sig pa. Det framgar inte
heller nagot i uppféljningen som pavisar att barns sprakutveckling och personella
forutsattningar for detta ingar.

Utover regelbunden och riktad tillsyn genomférs en sa kallad arlig kvalitetsdeklaration,
som ett komplement till den regelbundna tillsynen. Kvalitetsdeklarationen ska enligt
riktlinjen for tillsyn utga frdn samma innehall som den regelbundna tillsynen, men vara
mer kortfattad och inbegriper inte besdk hos verksamheten.

Av intervju med representant fran férvaltningen uppges att den regelbundna tillsyn som i
tid for granskningen skett inte har omfattat barns sprakutveckling eller personella
forutsattningar for detta. Dock noterar vi att antal forskollarare av totala arbetsgruppen
foljs upp i tillsynen.

Vid granskning av utbildningsnamndens sammantradesprotokoll framgar att namnden
2022-02-01 § 8 behandlat rapport om tillsyn av fristdende férskolor och pedagogisk
omsorg. Namnden beslutade att lagga rapporten till handlingarna.

Bedbémning
Ingar barns spréakutveckling och personella férutséttningar for detta i ndmndens tillsyn
av de fristaende férskolorna?

Nej.

Beddmningen baseras pa att arbetet med sprakutveckling och/eller personella
forutsattningar for detta arbete inte ingar i tillsynen av fristaende forskolor, vilket vi
beddmer vara en brist. Tillsynsrapporterna ar kortfattade och innehaller inte nagon
beskrivning/analys av vad kommunens bedémningar grundat sig pa. Vi ser positivt pa
att den regelbundna tillsynen omfattar punkter som skulle kunna utvecklas till att
inkludera det sprakutvecklande arbetet.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort
en granskning avseende styrning och utveckling av forskolan. Granskningens syfte har
varit att bedéma om utbildningsndmnden sakerstaller en andamalsenlig styrning och
utveckling av férskolan avseende barnens sprakutveckling i ett likvardighetsperspektiv.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att utbildningsnamnden inte
helt sékerstaller en andamalsenlig styrning och utveckling av férskolan avseende
barnens sprakutveckling i ett likvardighetsperspektiv.

Av granskningen framgar att det finns en tydlig ambition inom omradet, samtidigt som
det finns betydande utmaningar i verksamheten, i synnerhet vad galler personella
forutsattningar for att bedriva ett sprakutvecklande arbete i forskolan. Granskningen
visar att det finns en styrning i form av mal, styrande och stédjande dokument samt en
strukturerad uppfdljning inom omradet. Namnden vidtar atgarder, men vi noterar att
insatserna inte upplevs vara tillrackliga i relation till de utmaningar som finns i
verksamheten utifran de personella férutsattningarna.

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden att

e sakerstalla att styrningen avseende personella forutsattningar for sprakutvecklande
arbete i forskolan tydliggors. Efter genomférd granskning framstar tillgangen till
personal med spraklig kompetens respektive kompetens i sprakutvecklande
arbetssatt vara den storsta utmaningen i verksamheten.

e sdakerstalla att atgarder fortsatt vidtas avseende de utvecklingsomraden som har
identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet, till exempel en likvardig tillgang till
behdrig/utbildad personal.

e Overvaga att inkludera uppféljning av sprakutvecklande arbete i tillsyn av fristdende
forskolor.
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Bilaga. Personalstatistik 2021

Diagrammet nedan beskriver andel legitimerade forskollarare per forskoleenhet i
Botkyrka kommun ar 2021.

Andel legitimerade férskolldrare (procent)
(Data ur personalsystemet oktober 2021)
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Diagrammet nedan visar pa personaltathet (antal barn per forskollarare) pa enhetsniva.
Botkyrka kommun ar 2020.

Antal barn/personal och antal barn per leg firskolldrare

Statistik 2021 saknas hosten 2020
o 5 10 15 20 25 30 35 40
Z staren | 15,4
% svalan [ —— 25,0
2 Tranan | —— 1,
= Ugglan e — 23,3
2 Humian e 16,4
g Myran | — 25,2
2o Ringblomman [ —— 23,0
3® valimon | —— 35,3
> aspen | — 19,
g Biasippan [ — 10,2
| Granen [ — 11,2
- vitsippan | — 12,5
@ prastiragen [ — 16,1
S0 violen | 15,2
g Ortagarden | — 17,7
Grindstugan [ — 14,7
5 Karlavagnen [ — 14,1
£ Npingsgirden B 135
E Romossen N i 13,5
Solliden | — 16,7
Bikupan | — 11,3
z Baverhyddan | —— 23,7
E Myrstacken [ —— 21,0
sorgirden [ —— 20,2
kometen | — 20,2
-
) lna | — 20,5
= Nove | 313
B Rodret | — 27,0
Bjorkbacken [ ——— 22,0
_ kungstappan [ —— 122
2 Nackdals | 15,7
g Tunnkandsgdrden | 25,0
B vreta Forskola | — 315
Angsgarden | — 13,0
Biorkstugan | —— 29,0
Hiorten | — 25,5
v karrspiran | —— 14,5
£ Lovholmen ey 15,7
e skicklinge Gard [ — 19,5
Trollet | 15,0
Avan | — 20,2
ametisten [ — 15,3
3 Opalen | 19,5
2
S skogsbacksskolans farskols [ —— 26,2
. Botkyrka kommunala farskolor h 18,3
W Antal barnfpersonal  BAntal barn/leg farskollarare
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7 november 2022

Rebecka Hansson Jenny Nordqvist

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av antagen
projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller
delar av denna rapport.
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Punkt 132: Enkel fraga - Angaende vem som bestammer over inriktningen pa den kommunala

Kommunfullmiktige ENKEL FRAGA
2022-11-24

Till Kommunstyrelsens ordférande Ebba Ostlin (S) angdende vem som bestammer dver
inriktningen pa den kommunala verksamheten.

Den 9 november naddes Teknik- och fastighetsnamndens ledamater av informationen att Teknik-
och fastighetsdirektéren Mikael Henning med omedelbar verkan hade fatt Iamna sin tjanst.
Beskedet skapade mycken forvaning da den allmanna uppfattningen varit att Henning gjort ett bra
jobb med att vanda utvecklingen inom sin forvaltning och haft hela Teknik- och fastighetsnamndens
fortroende.

Det framstar dock som om beslutet helt har varit kommundirektorens.

“Efter samtal mellan Mikael och mig har vi i samférstdnd enats om att ga skilda vdgar utifrén de
utmaningar och den inriktning av verksamheten som jag énskar”, sdger Leif Eriksson,
kommundirektor.

Jag forutsatter att kommunstyrelsens ordforande star bakom sin kommundirektor och tar det
politiska ansvaret for hans beslut sa lange han innehar sin post.

Enligt kommunallagen 6 kapitlet 68 galler foljande for ndmndernas ansvar.

”Nimnderna ska var och en inom sitt omrdde se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan férfattning som
galler for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstdllande sdtt.”

Enligt kommunallagen &r det alltsa namnden, inte kommundirektdren, som ansvarar for att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som har slagits fast. Det ar ocksa
ndmnden, inte kommundirektéren, som ansvarar for att den interna kontrollen &r tillfredsstallande. 1
slutdndan ar det ndmnden som &r understalld tillsyn av kommunens revisorsnamnd och det &r
angaende namndens ledamoter som fragan om ansvarsfrihet stalls i kommunfullméktige.

Genom sitt uttalande och sitt entledigande av Henning har kommundirektoren visat att han anser att
det &r kommundirektdren som skall bestamma inriktningen pad kommunens verksamhet.

Jag vill darfor fraga kommunstyrelsens ordforande foljande:
Anser du sassom kommunstyrelsens ordférande att det ar forenligt med kommunallagens anda att det
ar kommundirektoren och inte namnderna som bestammer éver inriktningen pa den kommunala

verksamheten?

Per Borjel (TUP)
2:e vice ordférande Teknik- och fastighetsnamnden
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