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Tid 2019-04-09, kl. 18:30 
 
Plats Kommunalhuset, Tumba, plan 2, rum 3 (Stange)   
 
 
Ärenden 

Justering 
 
 
 ÖPPET SAMMANTRÄDE 

1 Medborgarförslag – Busshållplats på korsningen mellan Strandvägen och  
Norrbyvretsvägen 

2 Medborgarförslag – Öppna Åvägen med hastighet till 30 km/h och farthinder - 
Tullinge    

3 Medborgarförslag – Farthinder på Dymmelkärrsvägen och Bokvägen vid  
rondellen - Tullinge 

4 Muntlig information om feministisk stadsplanering i Fittja 

5 Yttrande över förslag från dialogforum i Grödinge 2018-10-11 

6 Motion – Utveckla klätterområdet vid Tullinge strand 

7 Rutin för hantering av 10 veckorsregeln för bygglov           UTGÅR 

8 Månadsuppföljning mars                                                       SENARE UTSKICK 

9 Remiss – Granskning av investeringsstyrning och  
lokalförsörjning                                                                      
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10 Muntlig information om byggherreenkäten 

11 Muntlig information av planenheten 

12 Delegationsbeslut                                                                                                                                                      

13 Anmälningsärenden                                                                                              

14 Samhällsbyggnadsdirektören informerar 

 SLUTET SAMMANTRÄDE 

15 Antagande av detaljplan för Talliden 36 (Tallens förskola) 
                                                                                                                              

16 Antagande av detaljplan för Kvarnhagsskolan 2 (Starens förskola)   
                                                                                                              

17 Antagande av detaljplan för Passet 17 m.fl.                                                         

18 Ramavtal för detaljplan för Tegelstenen 3                                                                       

19 Begäran om planbesked gällande Eriksberg 2:77  

20-
40 Bygglovsärenden (Se särskild lista) 

 
 
 
Gabriel Melki Olov Lindquist 
Ordförande Nämndsekreterare
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1 
Medborgarförslag – Busshållplats på korsningen mellan 
Strandvägen och Norrbyvretsvägen – Uttran (sbf/2019:62) 
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden anser medborgarförslaget besvarat. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att medborgarförslaget ska översändas 
till Region Stockholms trafikförvaltning. 
 
Sammanfattning 
Det är Region Stockholms (f.d. Stockholms läns landsting) trafikförvaltning 
som ansvarar för kollektivtrafiken i Botkyrka Kommun. Kommunens sam-
hällsbyggnadsförvaltning har dock återkommande dialoger med trafikför-
valtningen där linjedragning och busshållplatser för befintliga och planerade 
busslinjer diskuteras.  
 
Buss i linjetrafik längs Strandvägen skulle kräva omfattande och kostnads-
krävande åtgärder från kommunens sida. Den cirka 1,6 km långa vägen 
skulle behöva breddas och för de partier som löper utefter sjön Uttran skulle 
vägbanken behöva förstärkas. I höjd med Strandvägen 14 finns också en 
trång passage med höga sidor, över ett brant vägkrön. Här är sikten helt 
skymd och en breddning av vägen för att möjliggöra buss i linjetrafik inte 
realistisk att genomföra i nuläget. 
 
Den busshållplats som ligger närmast är busslinje 715:s hållplats vid kors-
ningen Strandvägen/ Vattravägen. I anslutning till den byggdes för något år 
sedan en ny cykelparkering för att underlätta för resenärer som vill resa med 
bussen. 
 
I medborgarförslaget tas barnens långa skolväg upp. Det är därför viktigt att 
informera om att Botkyrka kommun ombesörjer skolskjuts för de barn som 
utifrån skollagen är berättigade till detta. Till dessa områden hör Ensta och 
Norrbyvret i Uttran.  
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Ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden har fått i uppdrag att besvara ett medborgarför-
slag om att anlägga en busshållplats i korsningen Strandvägen/ Norrbyvrets-
vägen i Uttran. Förslaget inkom till Botkyrka kommun 2018-11-27 och till 
samhällsbyggnadsförvaltningen 2019-02-18. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-03-12, utgör 
underlag för beslutet.   



  TJÄNSTESKRIVELSE 1[2] 

Samhällsbyggnadsförvaltningen  
 2019-03-20 Dnr  sbf/2019:62  
 

Samhällsbyggnadsförvaltningen   
Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA · Besök Munkhättevägen 45 · Kontaktcenter 08-530 610 00 
Direkt /HandläggareTelefon/ Sms·/HandläggareMobilTelefon/ · E-post ann-christine.gebart@botkyrka.se  
Org.nr 212000-2882 · Bankgiro 624-1061 · Fax 08-530 616 66 · Webb www.botkyrka.se 
 

Referens Mottagare 
Ann-Christine Gebart  
 
 
 
 
 
 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 
 
 
 
 

Medborgarförslag- Busshållplats på korsningen mellan 
Strandvägen och Norrbyvretsvägen- Uttran, KS/2018:722  
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden anser medborgarförslaget besvarat. 
Medborgarförslaget skickas till SL. 
 
Ärende 
Samhällsbyggnadsnämnden har fått i uppdrag att besvara ett medborgarför-
slag om att anlägga en busshållplats i korsningen Strandvägen/ Norrbyvrets-
vägen i Uttran. Enligt förslagsställarens är det långt att gå till den busshåll-
plats som ligger närmast.  
 
I motiveringen skriver förslagsställaren bland annat att många barnfamiljer i 
området har svårt att hinna lämna och hämta barn på förskola och skola och 
att det är för långt för barnen att gå själva. Med en busshållplats skulle det 
för många bli enklare att ta sig fram både under fritid och arbetstid.  
 
Förslaget inkom till Botkyrka kommun 2018-11-27 och till samhällsbygg-
nadsförvaltningen 2019-02-18. 
 
Yttrande 
Det är Trafikförvaltningen (Stockholms Läns Landsting) som ansvarar för 
kollektivtrafiken i Botkyrka Kommun. Kommunens samhällsbyggnadsför-
valtning har dock återkommande dialoger med Trafikförvaltningen där lin-
jedragning och busshållplatser för befintliga och planerade busslinjer disku-
teras.  
 
Buss i linjetrafik längs Strandvägen skulle kräva omfattande och kostnads-
krävande åtgärder från kommunens sida. Den cirka 1,6 km långa vägen 
skulle behöva breddas och för de partier som löper utefter sjön Uttran skulle 
vägbanken behöva förstärkas. I höjd med Strandvägen 14 finns också en 
trång passage med höga sidor, över ett brant väg-krön. Här är sikten helt 
skymd och en breddning av vägen för att möjliggöra buss i linjetrafik inte 
realistisk att genomföra i nuläget. 
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För vissa partier skulle även inlösning av privat mark bli nödvändig.   
 

Den busshållplats som ligger närmast är busslinje 715:s hållplats vid kors-
ningen Strandvägen/ Vattravägen. I anslutning till den byggdes för något år 
sedan en ny cykelparkering för att underlätta för resenärer som vill resa med 
bussen. 
 
I medborgarförslaget tas barnens långa skolväg upp. Det är därför viktigt att 
informera om att Botkyrka kommun ombesörjer skolskjuts för de barn som 
utifrån skollagen är berättigade till detta. Till dessa områden hör Ensta och 
Norrbyvret i Uttran. Mer information om regler för skolskjuts och skolkort 
finns på Botkyrka kommuns hemsida: 
https://botkyrka.se/barn--utbildning/skolbarn/skolskjuts.html 

 
Förvaltningen vill även informera om att det finns möjlighet att lämna syn-
punkter och förslag angående kollektivtrafiken genom SL:s kundservice. 
Detta görs enklast genom det formulär för synpunkter och frågor som finns 
på SL:s hemsida under följande adress: 
https://sl.se/sv/kundservice/ 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår att samhällsbyggnadsnämnden med 
denna tjänsteskrivelse anser medborgarförslaget besvarat. 
 

 
 
 
 
Carina Molin Anders Öttenius 
Samhällsbyggnadsdirektör Chef Gata- /Parkenheten 
_________ 
Expedieras till 
Förslagsställaren 
Kommunfullmäktige 
Ann-Christine Gebart 
Anders Öttenius 
 

https://botkyrka.se/barn--utbildning/skolbarn/skolskjuts.html
https://sl.se/sv/kundservice/


Strandvägen 14 

 

Strandvägen 39 

 



Strandvägen, Uttran
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2 
Medborgarförslag – Öppna Åvägen med hastighet till  
30 km/h och farthinder – Tullinge (sbf/2019:64)  
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden avslår medborgarförslaget. 
 
Sammanfattning 
Åvägen stängdes för fordonstrafik 2003. Skälet till detta var bärighetspro-
blem, som innebar risk att trafikens belastning på vägen kunde medföra att 
vägkroppen gav vika och trycktes ut i ån.  
 
Inför de arbeten som nu pågår på Huddingevägen mellan Tumba och  
Tullinge utredde Trafikverket möjligheterna att förstärka och tillfälligt leda 
om delar av trafiken via Åvägen. Mot bakgrund av de höga investerings-
kostnaderna bedömdes dock detta inte vara en möjlig åtgärd.  
 
Ett återöppnande av Åvägen för fordonstrafik kräver omfattande åtgärder. 
Bland annat behöver vägen breddas och flyttas för att öka avståndet till 
Tumbaån. Till bilden hör även att vägens anslutning till Hågelbyleden och 
Huddingevägen behöver ses över. Då vägen samt omkringliggande mark-
områden ägs av De Laval AB förutsätter detta ett samarbete mellan kom-
munen och De Laval.  

 
Det finns i dagsläget inte ett budgetmässigt utrymme som gör det möjligt för 
samhällsbyggnadsförvaltningen att prioritera den utredning och de insatser 
som krävs för att återöppna Åvägen. En framtida lösning angående Åvägen 
bör dessutom ses i ett större sammanhang, där den totala trafikbilden för 
Tumba och även planerna för Förbifart Tullinge och utvecklingen av  
Hågelbyleden ingår. Det pågår även ett arbete med detaljplansprogram för 
Södra Hamradalen. En bostadsförtätning på De Lavals markområde här 
skulle påverka Åvägen. 
 
Ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden har fått i uppdrag att besvara ett medborgarför-
slag om att öppna Åvägen för trafik med högsta tillåtna hastighet 30km/h 
kombinerat med farthinder. Förslaget inkom till Botkyrka kommun 2018-
12-19 och till samhällsbyggnadsförvaltningen 2019-02-18. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-03-12, utgör 
underlag för beslutet.   
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Samhällsbyggnadsförvaltningen  
 2019-03-20 Dnr  sbf/2019:64  
 

Samhällsbyggnadsförvaltningen   
Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA · Besök Munkhättevägen 45 · Kontaktcenter 08-530 610 00 
Direkt /HandläggareTelefon/ Sms·/HandläggareMobilTelefon/ · E-post ann-christine.gebart@botkyrka.se  
Org.nr 212000-2882 · Bankgiro 624-1061 · Fax 08-530 616 66 · Webb www.botkyrka.se 
 

Referens Mottagare 
Ann-Christine Gebart  
 
 
 
 
 
 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 
 
 
 
 

Medborgarförslag- Öppna Åvägen med hastighet till 30/km 
timme och farthinder- Tullinge, KS/2018:797  
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden avslår medborgarförslaget. 
 
Ärende 
Samhällsbyggnadsnämnden har fått i uppdrag att besvara ett medborgarför-
slag om att öppna Åvägen för trafik med högsta tillåtna hastighet 30km/h 
kombinerat med farthinder. I förslaget ingår även att en busslinje dras längs 
vägen.  
 
Förslaget inkom till Botkyrka kommun 2018-12-19 och till samhällsbygg-
nadsförvaltningen 2019-02-18. 
 
Yttrande 
Åvägen stängdes för fordonstrafik 2003. Skälet till detta var bärighetspro-
blem, som innebar risk att trafikens belastning på vägen kunde medföra att 
vägkroppen gav vika och trycktes ut i ån.  
 
Inför de arbeten som nu pågår på Huddingevägen mellan Tumba och Tull-
inge utredde Trafikverket möjligheterna att förstärka och tillfälligt leda om 
delar av trafiken via Åvägen. Mot bakgrund av de höga investeringskostna-
derna bedömdes omledningen inte vara en möjlig åtgärd.  
 
Ett återöppnande av Åvägen för fordonstrafik kräver omfattande åtgärder. 
Bland annat behöver vägen breddas och flyttas för att öka avståndet till 
Tumbaån. Till bilden hör även att vägens anslutning till Hågelbyleden och 
Huddingevägen behöver ses över. Då vägen samt omkringliggande mark-
områden ägs av De Laval AB förutsätter detta ett samarbete mellan kom-
munen och De Laval.  

 
Det finns i dagsläget inte ett budgetmässigt utrymme som gör det möjligt för 
Samhällsbyggnadsförvaltningen att prioritera den utredning och de insatser 
som krävs för att återöppna Åvägen. En framtida lösning angående Åvägen 
bör dessutom ses i ett större sammanhang, där den totala trafikbilden för 
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Tumba och även planerna för Förbifart Tullinge och utvecklingen av Hå-
gelbyleden ingår. Det pågår även ett arbete med detaljplansprogram för 
Södra Hamradalen. En bostadsförtätning på De Lavals markområde här 
skulle påverka Åvägen. 
 
I sammanhanget bör noteras att det är Trafikförvaltningen, Stockholms läns 
landsting som ansvarar för länets kollektivtrafik inklusive linjedragningen 
för länets bussar. På SL:s hemsida är det möjligt för enskilda att lämna syn-
punkter och förslag, exempelvis angående bussars linjesträckning och buss-
hållplatsers placering. Kundservice nås på adressen: 
https://sl.se/sv/kundservice/ 

 
Samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår samhällsbyggnadsnämnden att av-
slå medborgarförslaget. 

 
 
Carina Molin Anders Öttenius 
Samhällsbyggnadsdirektör Chef Gata- /Parkenheten 
_________ 
Expedieras till 
Förslagsställaren 
Kommunfullmäktige 
Ann-Christine Gebart 
Anders Öttenius 

https://sl.se/sv/kundservice/


Åvägen

800m6004002000
Skala 1:12800 © Botkyrka kommun





  ORDFÖRANDEFÖRSLAG 1[2] 

Samhällsbyggnadsnämnden  
 2019-04-09 Dnr sbf/2019:66   
 

  

  
 
 
 

 
 
 
 
 

3 
Medborgarförslag – Farthinder på Dymmelkärrsvägen och 
Bokvägen vid rondellen – Tullinge (sbf/2019:66)  
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden avslår medborgarförslaget. 
 
Sammanfattning 
Dymmelkärrsvägen är en uppsamlingsgata för områdets lokalgator. Högsta 
tillåtna hastigheten är 40 km/h, vilket följer Botkyrka kommuns hastighets-
plan ”Rätt fart i Botkyrka”.  I anslutning till Trädgårdsstadsskolan är högsta 
tillåtna hastighet sänkt till 30 km/h. 
 
Dymmelkärrsvägen har trottoar på ena sidan längs hela vägsträckningen och 
övergångsställen i anslutning till trafikkorsningar. Här finns även trafik-
säkerhetshöjande avsmalningar vid Nyponvägen och i höjd med Dymmel-
kärrsvägen 34 samt en fartdämpande minirondell vid korsningen Bokvägen.  
 
I november 2017 genomfördes en trafikmätning i Tullinge. Mätsträckan på  
Dymmelkärrsvägen (mellan Bokvägen och Nyponvägen) visade en medel-
hastighet på 34,3 km/h, vilket med marginal understiger den tillåtna hastig-
heten 40 km/h. Mätningen visade också ett lågt trafikflöde. Även vid tid-
punkten med högsta medelvärde, vardagar mellan 16.00-17.00, var trafik-
flödet lågt med i snitt 98 passerande fordon.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen instämmer med förslagsställaren om att en 
säker skolväg är av stor vikt. Vid anläggning av nya trafiksäkerhetsåtgärder 
måste dock förväntad effekt av åtgärden avvägas mot kostnader för anlägg-
ning, drift och underhåll. Dessutom har varje enskild fordonsförare ansvar 
för att köra trafiksäkert och följa trafikregler och gällande hastighetsgränser. 

 
Samhällsbyggnadsförvaltningens bedömning är att Dymmelkärrsvägens 
hastighetsgränser och utformning är rimlig utifrån den trafikbild som råder 
och föreslår samhällsbyggnadsnämnden att avslå medborgarförslaget. 
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Ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden har fått i uppdrag att besvara ett medborgarför-
slag angående farthinder på Dymmelkärrsvägen, på båda sidor av rondellen 
vid Bokvägen. Förslaget inkom till Botkyrka kommun 2018-11-27 och till 
samhällsbyggnadsförvaltningen 2019-02-19. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-03-08, utgör 
underlag för beslutet.   
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Samhällsbyggnadsförvaltningen  
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Samhällsbyggnadsförvaltningen   
Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA · Besök Munkhättevägen 45 · Kontaktcenter 08-530 610 00 
Direkt /HandläggareTelefon/ Sms·/HandläggareMobilTelefon/ · E-post ann-christine.gebart@botkyrka.se  
Org.nr 212000-2882 · Bankgiro 624-1061 · Fax 08-530 616 66 · Webb www.botkyrka.se 
 

Referens Mottagare 
Ann-Christine Gebart  
 
 
 
 
 
 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 
 
 
 
 

Medborgarförslag - Farthinder på Dymmelkärrsvägen och 
Bokvägen vid rondellen- Tullinge, KS/2018:724  
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden avslår medborgarförslaget. 
 
Ärende 
Samhällsbyggnadsnämnden har fått i uppdrag att besvara ett medborgarför-
slag angående farthinder på Dymmelkärrsvägen, på båda sidor av rondellen 
vid Bokvägen.  
 
Förslagsställaren skriver att många bilister kör långt över den tillåtna has-
tighetsgränsen och framför en oro för de barn som passerar Dymmelkärrs-
vägen på väg till/från Trädgårdsstadsskolan. 
 
Förslaget inkom till Botkyrka kommun 2018-11-27 och till samhällsbygg-
nadsförvaltningen 2019-02-19. 
 
Yttrande 
Dymmelkärrsvägen är en uppsamlingsgata för områdets lokalgator. Högsta 
tillåtna hastigheten är 40 km/h, vilket följer Botkyrka kommuns hastighets-
plan ”Rätt fart i Botkyrka”.  I anslutning till Trädgårdsstadsskolan är högsta 
tillåtna hastighet sänkt till 30 km/h. 
 
Dymmelkärrsvägen har trottoar på ena sidan längs hela vägsträckningen och 
övergångsställen i anslutning till trafikkorsningar. Här finns även trafiksä-
kerhetshöjande avsmalningar vid Nyponvägen och i höjd med Dymmel-
kärrsvägen 34 samt en fartdämpande minirondell vid korsningen Bokvägen.  
 
I november 2017 genomfördes en trafikmätning i Tullinge. Mätsträckan på  
Dymmelkärrsvägen (mellan Bokvägen och Nyponvägen) visade en medel-
hastighet på 34,3 km/h, vilket med marginal understiger den tillåtna hastig-
heten 40 km/h. Mätningen visade också ett lågt trafikflöde. Även vid tid-
punkten med högsta medelvärde, vardagar mellan 16.00-17.00, var trafik-
flödet lågt med i snitt 98 passerande fordon.  
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Samhällsbyggnadsförvaltningen instämmer med förslagsställaren om att en 
säker skolväg är av stor vikt. Vid anläggning av nya trafiksäkerhetsåtgärder 
måste dock förväntad effekt av åtgärden avvägas mot kostnader för anlägg-
ning, drift och underhåll. Dessutom har varje enskild fordonsförare ansvar 
för att köra trafiksäkert och följa trafikregler och gällande hastighetsgränser. 

 
Samhällsbyggnadsförvaltningens bedömning är att Dymmelkärrsvägens 
hastighetsgränser och utformning är rimlig utifrån den trafikbild som råder 
och föreslår samhällsbyggnadsnämnden att avslå medborgarförslaget. 
 
Förvaltningen vill även informera om att den digitala hastighetsskylt som 
ambulerande används på Tullinges gator för att uppmärksamma fordonsfö-
rare på gällande hastighetsbegränsningar, även kommer att användas på 
Dymmelkärrsvägen. 
 
 
Carina Molin Anders Öttenius 
Samhällsbyggnadsdirektör Chef Gata- /Parkenheten 
_________ 
Expedieras till 
Förslagsställaren 
Kommunfullmäktige 
Ann-Christine Gebart 
Anders Öttenius 

 



Dymmelkärrsvägen
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5 
Yttrande över förslag från dialogforum i Grödinge  
2018-10-11 (sbf/2019:75) 
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att översända samhällsbyggnadsför-
valtningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-03-04, som yttrande över de för-
slag som återfinns i minnesanteckningarna från dialogforumet.    
 
Sammanfattning 
Samhällsbyggnadsförvaltningen lämnar följande svar på frågorna: 
 
1. Samhällsbyggnadsförvaltningen arbetar löpande med förbättringar av in-
frastrukturen. Med början under år 2019 kommer det att tillskapas en gång- 
och cykelväg utmed Dalvägen, från Björkvägen fram till befintlig gång- och 
cykelväg i höjd med ST1-besinstationen, i samverkan med Trafikverket. 
 
Den tidigare planerade gång- och cykelvägen från Kagghamra till Smällan 
(väg 225) kan inte genomföras. I planeringens tidiga skede skulle denna 
gång- och cykelväg kunna byggas ovanpå VA-verksamhetens schakt och 
nedläggning av ledningsstråk. Under projektets fortsatta planering har VA-
verksamheten funnit alternativa sträckor och nedläggningsmetoder, vilket gör 
att det inte kommer att finnas någon vägkroppsgrund att bygga vidare på för 
att skapa en gång- och cykelväg. Det är inte ekonomiskt försvarbart att ge-
nomföra projektet utan VA-verksamhetens förarbeten. 
 
2. Samhällsbyggnadsförvaltningen har ett ansvar för att skyltningen är kor-
rekt och att den hänvisar till målpunkter i den allmänna utemiljön. Förvalt-
ningen prioriterar målpunkter med många besökare. När det kommer till skyl-
tar och information om specifika verksamheter, organisationer eller företag, 
så ansvarar respektive verksamhet för att ansöka om skyltlov. Detta prövas 
sedan mot gällande detaljplanebestämmelse eller motsvarande. Skyltars pla-
cering utreds och beslutas av förvaltningens bygglovsenhet utifrån lämplig-
het, trafikpåverkan, gestaltning med flera kriterier. 
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Förvaltningen är återhållsam beträffande skyltar för att inte påverka trafiksä-
kerheten eller framkomligheten för samtliga trafikslag. 
 
Ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden har fått i uppdrag att yttra sig över förslag från 
ett dialogforum i Grödinge 2018-10-11. I minnesanteckningarna från mötet 
finns följande förslag: 
 
1. Gång/cykelvägar mellan Tumba och Vårsta behöver ses över med kom-
pletterande belysning och med en bra kvalitet på asfaltering. Det behövs 
trygga cykelvägar även ute på landsbygden inte minst för att möjliggöra för 
barn och unga att på ett tryggt sätt ta sig till skolan.  
 
2. En sammanhängande skyltning behövs i Vårsta men även övriga mål-
punkter i landsbygden. Verksamheter och fasader behöver skyltas med in-
formation till kommuninvånarna så att det blir lätt att hitta till viktiga plat-
ser. Det behövs ett bra samspel med gatuskyltning, inte minst för gående 
och cykeltrafikanter.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-03-04,  
utgör underlag för beslutet.   
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Samhällsbyggnadsförvaltningen   
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Referens Mottagare 
Olov Lindquist 
 
 
 
 
 
 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 
 
 
 
 

Yttrande över förslag från dialogforum i Grödinge  
2018-10-11 
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att översända samhällsbyggnadsför-
valtningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-03-04, som yttrande över de för-
slag som återfinns i minnesanteckningarna från dialogforumet.    
 
Ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden har fått i uppdrag att yttra sig över förslag från 
ett dialogforum i Grödinge 2018-10-11. I minnesanteckningarna från mötet 
finns följande förslag: 
 
1. Gång/cykelvägar mellan Tumba och Vårsta behöver ses över med kom-
pletterande belysning och med en bra kvalitet på asfaltering. Det behövs 
trygga cykelvägar även ute på landsbygden inte minst för att möjliggöra för 
barn och unga att på ett tryggt sätt ta sig till skolan.  
 
2. En sammanhängande skyltning behövs i Vårsta men även övriga mål-
punkter i landsbygden. Verksamheter och fasader behöver skyltas med in-
formation till kommuninvånarna så att det blir lätt att hitta till viktiga plat-
ser. Det behövs ett bra samspel med gatuskyltning, inte minst för gående 
och cykeltrafikanter.  
  
Yttrande 
Samhällsbyggnadsförvaltningen lämnar följande svar på frågorna: 
 
1. Samhällsbyggnadsförvaltningen arbetar löpande med förbättringar av in-
frastrukturen. Med början under år 2019 kommer det att tillskapas en gång- 
och cykelväg utmed Dalvägen, från Björkvägen fram till befintlig gång- och 
cykelväg i höjd med ST1-besinstationen, i samverkan med Trafikverket. 
 
Den tidigare planerade gång- och cykelvägen från Kagghamra till Smällan 
(väg 225) kan inte genomföras. I planeringens tidiga skede skulle denna 
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gång- och cykelväg kunna byggas ovanpå VA-verksamhetens schakt och 
nedläggning av ledningsstråk. Under projektets fortsatta planering har VA-
verksamheten funnit alternativa sträckor och nedläggningsmetoder, vilket gör 
att det inte kommer att finnas någon vägkroppsgrund att bygga vidare på för 
att skapa en gång- och cykelväg. Det är inte ekonomiskt försvarbart att ge-
nomföra projektet utan VA-verksamhetens förarbeten. 
 
2. Samhällsbyggnadsförvaltningen har ett ansvar för att skyltningen är kor-
rekt och att den hänvisar till målpunkter i den allmänna utemiljön. Förvalt-
ningen prioriterar målpunkter med många besökare. När det kommer till skyl-
tar och information om specifika verksamheter, organisationer eller företag, 
så ansvarar respektive verksamhet för att ansöka om skyltlov. Detta prövas 
sedan mot gällande detaljplanebestämmelse eller motsvarande. Skyltars pla-
cering utreds och beslutas av förvaltningens bygglovsenhet utifrån lämplig-
het, trafikpåverkan, gestaltning med flera kriterier. 
 
Förvaltningen är återhållsam beträffande skyltar för att inte påverka trafiksä-
kerheten eller framkomligheten för samtliga trafikslag. 
 
 
 
Carina Molin Anders Öttenius  
Samhällsbyggnadsdirektör Gata/parkchef 
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Motion - Utveckla klätterområdet vid Tullinge Strand 
(sbf/2019:38)  
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens förslag till kommunfullmäktige: 
Motionen anses besvarad 
 
Sammanfattning 
Den s.k. klätterväggen vid Örnberget är inte någon officiell aktivitetsan-
läggning förvaltad av Botkyrka kommun. Klätterlederna är inte skapade av 
Botkyrka kommun och all klättring i området sker på egen risk. Trots detta 
finns en informationsskylt på platsen som beskriver berget, naturen och 
platsens klätterleder. Platsen har även på andra sätt, bland annat genom so-
ciala medier fått stor spridning inom klätterkretsar och antalet klätterleder 
har genom aktiva klättrare succesivt ökats. 
 
En svårighet i sammanhanget är att ett antal av de senast tillkomna klätterle-
derna vetter direkt ut mot vägen och har vägbanan som bas, vilket medför   
säkerhetsrisker för både klättrare och förbipasserande med och utan fordon.  
 
Mötet mellan bergsklättrare och fordonstrafik har uppmärksammats bland 
annat i medborgarförslag, och samhällsbyggnadsförvaltningen fick i januari 
2019 ett uppdrag av samhällsbyggnadsnämnden att utreda trafiksituationen 
och säkerheten på platsen. Till bilden hör att vägen längs Tullinge Strand är 
smal och att vägområdet är sankt, vilket försvårar och ökar kostnaderna för 
eventuella markarbeten på platsen.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen ser det inte som lämpligt eller ekonomiskt 
möjligt att i nuläget planera för åtgärder som ytterligare inbjuder till klätt-
ring på platsen utan avvaktar resultatet av den pågående utredningen.  
 
Ärendet 
Samhällsbyggnadsnämnden har fått i uppdrag att yttra sig över en motion 
angående utveckling av bergsklättringsplatsen på Örnberget, längs med  
Tullinge Strand. I motionen yrkas att platsen görs säkrare, trevligare och 
mer användarvänlig.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-03-07,  
utgör underlag för beslutet.   
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Samhällsbyggnadsförvaltningen   
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Referens Mottagare 
Ann-Christine Gebart  
 
 
 
 
 
 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 
 
 
 
 

Yttrande över motion - Utveckla klätterområdet vid Tullinge 
Strand (SD)  
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens förslag till kommunfullmäktige: 
Motionen anses besvarad 
 
Ärende 
Samhällsbyggnadsnämnden har fått i uppdrag att yttra sig över en motion 
angående utveckling av bergsklättringsplatsen på Örnberget, längs med Tul-
linge Strand. I motionen yrkas att platsen görs säkrare, trevligare och mer 
användarvänlig. Exempel på förbättrande åtgärder som nämns är anläggande 
av en cykel- samt eventuellt en mindre bilparkering och en grillplats. Vidare 
föreslås att marken jämnas till och att döda trädstammar och vassa stenar tas 
bort vid bergets fot. 
 
Yttrande 
Den s.k. klätterväggen vid Örnberget är inte någon officiell aktivitetsan-
läggning förvaltad av Botkyrka kommun. Klätterlederna är inte skapade av 
Botkyrka kommun och all klättring i området sker på egen risk. Trots detta 
finns en informationsskylt på platsen som beskriver berget, naturen och 
platsens klätterleder. Platsen har även på andra sätt, bland annat genom so-
ciala medier fått stor spridning inom klätterkretsar och antalet klätterleder 
har genom aktiva klättrare succesivt ökats. 
 
En svårighet i sammanhanget är att ett antal av de senast tillkomna klätterle-
derna vetter direkt ut mot vägen och har vägbanan som bas, vilket medför   
säkerhetsrisker för både klättrare och förbipasserande med och utan fordon.  
 
Mötet mellan bergsklättrare och fordonstrafik har uppmärksammats bland 
annat i medborgarförslag, och samhällsbyggnadsförvaltningen fick i januari 
2019 ett uppdrag av samhällsbyggnadsnämnden att utreda trafiksituationen 
och säkerheten på platsen. Till bilden hör att vägen längs Tullinge Strand är 
smal och att vägområdet är sankt, vilket försvårar och ökar kostnaderna för 
eventuella markarbeten på platsen.  
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Samhällsbyggnadsförvaltningen ser det inte som lämpligt eller ekonomiskt 
möjligt att i nuläget planera för åtgärder som ytterligare inbjuder till klätt-
ring på platsen utan avvaktar resultatet av den pågående utredningen.  
 
I sammanhanget kan det vara av betydelse att informera om att en liten, gru-
sad parkeringsyta 2017 anlades vid ”Klätterklippan”. Här finns även en 
parkbänk med utsikt mot sjön. Vidare finns parkeringsmöjligheter i anslut-
ning till Tullinge Segelsällskaps båthamn (ca 300meter bort). Inom gångav-
stånd (ca 600 meter) finns även Madenområdet med bland annat grillplats 
med grillhus och parkeringsytor. 
 
 
 
Carina Molin Anders Öttenius 
Samhällsbyggnadsdirektör Chef Gata/parkenheten 

 



 

 

 



Bilder från Googlemaps 

 

 



   
 

2018-08-11 

 

Motion  

Utveckla klätterområdet vid Tullinge strand 

 
Vi Sverigedemokrater anser att det är viktigt att gynna friluftsliv samt idrott och vill därför se 
en utveckling av den allt mer populära bergsklättringsplatsen på Örnberget längs med 
Tullinge Strand, för att göra den säkrare, trevligare och mer användarvänlig. 
 Efter samtal med ett flertal bergsklättrare på platsen, framgår det att det finns en utbredd 
önskan bland de aktiva att få till ett område som är bättre anpassat för det ökande antalet 
klättrare som brukar platsen. Exempel på förbättrande åtgärder skulle vara anläggande av en 
cykel- samt eventuellt en mindre bilparkering och en grillplats med bänkar. Av säkerhetsskäl 
är det även behövligt att jämna ut marken på några ställen och ta bort vassa stenar samt 
döda trädstammar intill bergets fot. 
 

Med hänvisning till ovanstående föreslås fullmäktige besluta: 

Att kommunen utreder möjligheten att utföra ovan förbättringsåtgärder vid den angivna platsen. 

 
 

För Sverigedemokraterna Botkyrka 

Robert Stenkvist                                                Niklas Lekander 
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Remiss - Granskning av kommunens investeringsstyrning 
och lokalförsörjning (sbf/2019:52) 
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att översända samhällsbyggnadsför-
valtningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-04-01, som svara på revisorernas 
remiss ”Granskning av kommunens investeringsstyrning och lokalförsörj-
ning”.  
 
Sammanfattning 
Samhällsbyggnadsnämnden välkomnar att en revision av kommunens lokalförsörj-
ningsprocess har genomförts och instämmer i stort i de rekommendationer som 
framförs i rapporten.  
 
Kommunikation mellan nämnder och styrelsen inom ramen för lokalförsörj-
ningsprocessen behöver förbättras och lyftas till en mer strategisk nivå.  
 
För att få till stånd en effektiv och välfungerande lokalförsörjningsprocess 
krävs att berörda verksamhetsnämnder gör fleråriga välgrundade analyser av 
befolkningsprognoser och de faktiska verksamhetsbehov som uppstår av de-
samma, i lokalresursplaner. Lokalresursplanerna bör i sin tur beslutas i de 
olika verksamhetsnämnderna för att därefter utgöra grund för samhälls-
byggnadsnämndens planering. I nuläget finns brister i såväl välgrundade 
analyser från verksamhetsnämnderna som samverkan mellan samhällsbygg-
nadsförvaltningen och tekniska förvaltningen för att planera verksamhetslo-
kaler. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit ett nytt tag kring kommunens projekt-
modell, vars arbete kommer att inledas i maj 2019. Syftet är att inkludera 
och samordna berörda processer såsom samhällsbyggnadsprocessen, lokal-
försörjningsprocessen och investeringsprocessen med dess tidiga skeden. De 
olika nämndernas verksamhetsbehov behöver samordnas inom processerna 
så att vi på ett effektivt sätt kan säkerställa att skolor/förskolor, vård- och 
omsorgsboenden, gruppboenden, idrottsplatser m.fl kan uppfylla medbor-
garnas behov.  
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Samhällsbyggnadsnämndens projektplattform heter Projektporten, där det 
strategiska styrgruppsarbetet kommer att bedrivas. Styrgruppen består av 
projektbeställare, mottagare, och resursägare. I styrgruppen kommer sam-
ordning av samhällsbyggnadsprocess, lokalförsörjningsprocess (lokalresurs-
planer) och investeringsprocess att ske, utifrån verksamhetsnämndernas och 
tekniska nämndens behov av planläggning, bygglov, markanvändning mm. 
Vidare kommer styrgruppen bland annat att arbeta med uppföljning av inve-
steringsprojekt och projekt inom samhällsbyggnadsförvaltningen samt prio-
ritera och tillsätta resurser till olika projekt.  

  
PwC har i sin rapport kommenterat; ”Försöka begränsa utredningsinsatserna 
i planprocessens tidiga skeden och styra utredningar till projektprocessens 
utredningsskede där resultatet av utredningen behandlas i berörd verksam-
hetsnämnd”. Samhällsbyggnadsnämnden bedömer att den tid och de kostna-
der som läggs ner på planering och förstudier i ett tidigt skede, lönar sig se-
nare i genomförande-, förvaltar- och driftskede. Ju tidigare planeringsförut-
sättningarna är klara desto större är möjligheterna att uppfylla verksamhet-
ens krav. Påverkansmöjligheterna är också mer kostnadseffektiva ju tidigare 
synpunkter/begränsningar kommer in i projektet (såväl detaljplan som 
byggprojekt). Det blir betydligt dyrare och svårare att ändra i projekt ju 
längre de kommit i processen. 
 
Ärendet 
PwC har på uppdrag av Botkyrka kommuns förtroendevalda revisorer ge-
nomfört två granskningar som har bäring på kommunens lokalförsörjnings-
process, Granskning av kommunens investeringsstyrning och lokalförsörj-
ning samt Långsiktig och strategisk lokalförsörjning inom äldreomsorg och 
LSS.  
 
Revisorernas samlade bedömning är att kommunens processer för planering 
och anskaffning av lokaler har väsentliga brister och därför sammantaget 
inte kan anses fungera på ett ändamålsenligt sätt. 
 
Revisorerna vill särskilt lyfta fram att samverkan och samordning mellan 
inblandade nämnder och förvaltningar i lokalförsörjningsprocessen inte fun-
gerar ändamålsenligt. Framförhållningen i planeringsprocessen bedöms 
bristfällig vilket bland annat visar sig i att det redan idag finns ett underskott 
av boendeplatser. De menar även att den rådande planeringen sannolikt inte 
kommer kunna tillgodose nuvarande och kommande behov i rätt tid.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-04-01,  
utgör underlag för beslutet.   
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Referens Mottagare 
Carina Molin  
 
 
 
 
 
 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 
 
 
 
 

Yttrande över revisionsrapporter: Granskning av kommu-
nens investeringsstyrning och lokalförsörjning” samt 
”Långsiktig och strategisk lokalförsörjning inom äldre-
omsorg och LSS” 
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden godkänner yttrandet gällande revisionsrappor-
terna ”Granskning av kommunens investeringsstyrning och lokalförsörj-
ning” samt ”långsiktig och strategisk lokalförsörjning inom äldreomsorg 
och LSS”. 
 
Sammanfattning 
PwC har på uppdrag av Botkyrka kommuns förtroendevalda revisorer ge-
nomfört två granskningar som har bäring på kommunens lokalförsörjnings-
process, Granskning av kommunens investeringsstyrning och lokalförsörj-
ning samt Långsiktig och strategisk lokalförsörjning inom äldreomsorg och 
LSS.  
 
Revisorernas samlade bedömning är att kommunens processer för planering 
och anskaffning av lokaler har väsentliga brister och därför sammantaget 
inte kan anses fungera på ett ändamålsenligt sätt. 
 
Revisorerna vill särskilt lyfta fram att samverkan och samordning mellan 
inblandade nämnder och förvaltningar i lokalförsörjningsprocessen inte fun-
gerar ändamålsenligt. Framförhållningen i planeringsprocessen bedöms 
bristfällig vilket bland annat visar sig i att det redan idag finns ett underskott 
av boendeplatser. De menar även att den rådande planeringen sannolikt inte 
kommer kunna tillgodose nuvarande och kommande behov i rätt tid.  
 
PWCs granskning rör kommunstyrelsen och flera av kommunens nämnder 
och de önskar ett samordnat svar från kommunen. Kommunstyrelsen har 
därför begärt att samhällsbyggnadsnämnden yttrar sig över de delar som be-
rör samhällsbyggnadsnämnden.  
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Ärendet 
PwC har på uppdrag av Botkyrka kommuns förtroendevalda revisorer ge-
nomfört två granskningar som har bäring på kommunens lokalförsörjnings-
process, Granskning av kommunens investeringsstyrning och lokalförsörj-
ning samt Långsiktig och strategisk lokalförsörjning inom äldreomsorg och 
LSS.  
 
Granskningarna har syftat till att besvara följande revisionsfrågor:  
 
Har Kommunstyrelsen och nämnderna ändamålsenliga processer för plane-
ring och anskaffning av lokaler? 
 
Har ansvariga nämnder säkerställt en ändamålsenlig långsiktig planering 
av boendeplatser inom äldreomsorgen och LSS-verksamheten? 
 
Granskningen kring frågan ”Har kommunstyrelsen och nämnderna ända-
målsenliga processer för planering och anskaffning av lokaler?” har genom-
förts med utgångspunkt i följande kontrollmål: 
 
• Det finns en lokalförsörjningsplan med en tydlig beskrivning av lokal-

behovet. 
• Det finns en väl fungerande process för lokalförsörjning i kommunen. 
• Hur fungerar samverkan mellan förvaltningarna? 
• Det görs tillfredsställande kostnadsanalyser (alternativkostnader) av lo-

kalinvesteringarna. 
• Anser förvaltningarna att behovet av lokaler tillgodoses. 
• Det finns hinder för att uppnå en effektiv lokalförsörjningsprocess. 
 
Granskningen kring frågan ”Har ansvariga nämnder säkerställt en ända-
målsenlig långsiktig planering av boendeplatser inom äldreomsorgen och 
LSS-verksamheten?” har genomförts med utgångspunkt i följande kontroll-
mål: 
 
• Den ekonomiska flerårsplaneringen grundar sig på väl underbyggda ana-

lyser av demografi och efterfrågeförändringar respektive framtidsbe-
dömningar/omvärldsanalys. 

• Planeringen/strategierna för att möta efterfrågeförändringar inom verk-
samheten är tydliga, relevanta och riskbedömda. 

• Alternativ och handlingsberedskap finns inbyggd i planeringen. 
• De ekonomiska konsekvenserna är belysta på ett tillfredsställande sätt i 

planeringen och kalkyler finns som i förekommande fall tydliggör eko-
nomiska effekter vid bristande planering. 

• Framförhållningen är tillräcklig. 
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Revisorernas samlade bedömning är att kommunens processer för planering 
och anskaffning av lokaler har väsentliga brister och därför sammantaget 
inte kan anses fungera på ett ändamålsenligt sätt. 
 
Revisorerna vill särskilt lyfta fram att samverkan och samordning mellan 
inblandade nämnder och förvaltningar i lokalförsörjningsprocessen inte fun-
gerar ändamålsenligt. Framförhållningen i planeringsprocessen är bristfällig 
vilket bland annat visar sig i att det redan idag finns ett underskott av boen-
deplatser och att rådande planering sannolikt inte kommer kunna tillgodose 
nuvarande och tillkommande behov i rätt tid.  
 
Efter genomförd granskning rekommenderas kommunen att: 
 
• Se över möjligheten att införa någon form av serviceåtagande mellan 

tekniska förvaltningen och beställande förvaltningar avseende anpass-
ning av lokaler, vid nybyggnation och ombyggnation.   

• Prioritera arbetet med att dokumentera en processbeskrivning för lokal-
försörjningsprocessen. I detta avseende är det viktigt att riktlinjer och ru-
tiner tas fram för vilken förvaltning och funktion som ägare olika cen-
trala dokument i lokalförsörjningsprocessens olika skeden.   

• Ta fram arbetsbeskrivningar för olika funktioner inom tekniska förvalt-
ningen.   

• En rutin för uppdatering av lokalresursplan och lokalförsörjningsplan tas 
fram och implementeras.    

• Försöka begränsa utredningsinsatserna i planprocessens tidiga skeden 
och styra utredningar till projektprocessens utredningsskede där resulta-
tet av utredningen behandlas i berörd verksamhetsnämnd.  

• Fortsätta och förstärka arbetet med att implementera en längre planhori-
sont för kommunens investerings- och lokalförsörjningsprocess. Som 
denna granskning visat bidrar nuvarande planhorisont till omfattande 
risker för försening. 

• Kommunstyrelsen bör initiera en översyn över hur kommunenens lokal-
försörjningsprocess styrs och samordnas. Här bör fokus särskilt ligga på 
kommunstyrelsens ansvar i och med styrelsens övergripande ansvar att 
styra och leda kommunens verksamhet.  

• Kommunikation mellan nämnder och styrelsen inom ramen för lokalför-
sörjningsprocessen bör förbättras och lyftas till en mer strategisk nivå.  

• Se över möjligheten att involvera samhällsbyggnadsförvaltningen i 
egenskap av ansvariga för detaljplanering i ett tidigare skede av investe-
rings- och lokalförsörjningsprocessen.   

• Etablera ett tydligt årshjul för när underlag till investeringsbeslut ska tas 
fram och förmedlas mellan de nämnder och förvaltningar som är inblan-
dade i kommunens lokalförsörjningsprocess.   
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• Göra en grundlig analys av nuvarande planering för tillskott av boende-
platser för äldreomsorg och LSS-verksamhet i syfte att identifiera alter-
nativa lösningar för att hantera de kända, kommande behov av boende-
platser som finns.  

 
PWCs granskning rör kommunstyrelsen och flera av kommunens nämnder 
och de önskar ett samordnat svar från kommunen. Kommunstyrelsen har 
därför begärt att samhällsbyggnadsnämnden yttrar sig över de delar som be-
rör samhällsbyggnadsnämnden. Nedan följer nämndens yttrande över de re-
kommendationer som nämnden själv kan påverka. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens yttrande på revisionsrapporten 
Samhällsbyggnadsnämnden välkomnar att en revision av kommunens lokal-
försörjningsprocess har genomförts och instämmer i stort i de rekommendat-
ioner som framförs i rapporten. Nämndens yttrande redogörs nedan. 
 
Rekommendation 
Kommunikation mellan nämnder och styrelsen inom ramen för lokalförsörj-
ningsprocessen behöver förbättras och lyftas till en mer strategisk nivå.  
 
Nämndens yttrande 
För att få till stånd en effektiv och välfungerande lokalförsörjningsprocess 
krävs att berörda verksamhetsnämnder gör fleråriga välgrundade analyser av 
befolkningsprognoser och de faktiska verksamhetsbehov som uppstår av de-
samma, i lokalresursplaner. Lokalresursplanerna bör i sin tur beslutas i de 
olika verksamhetsnämnderna för att därefter utgöra grund för samhälls-
byggnadsnämndens planering. I nuläget finns brister i såväl välgrundade 
analyser från verksamhetsnämnderna som samverkan mellan samhällsbygg-
nadsförvaltningen och tekniska förvaltningen för att planera verksamhetslo-
kaler. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden har tagit ett nytt tag kring kommunens projekt-
modell, vars arbete kommer att inledas i maj 2019. Syftet är att inkludera 
och samordna berörda processer såsom samhällsbyggnadsprocessen, lokal-
försörjningsprocessen och investeringsprocessen med dess tidiga skeden. De 
olika nämndernas verksamhetsbehov behöver samordnas inom processerna 
så att vi på ett effektivt sätt kan säkerställa att skolor/förskolor, vård- och 
omsorgsboenden, gruppboenden, idrottsplatser m.fl kan uppfylla medbor-
garnas behov. Samhällsbyggnadsnämndens projektplattform heter Projekt-
porten, där det strategiska styrgruppsarbetet kommer att bedrivas. Styrgrup-
pen består av projektbeställare, mottagare, och resursägare. I styrgruppen 
kommer samordning av samhällsbyggnadsprocess, lokalförsörjningsprocess 
(lokalresursplaner) och investeringsprocess att ske, utifrån verksamhets-
nämndernas och tekniska nämndens behov av planläggning, bygglov, mar-
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kanvändning mm. Vidare kommer styrgruppen bland annat att arbeta med 
uppföljning av investeringsprojekt och projekt inom samhällsbyggnadsför-
valtningen samt prioritera och tillsätta resurser till olika projekt.  

  
PwC har i sin rapport kommenterat; ”Försöka begränsa utredningsinsatserna 
i planprocessens tidiga skeden och styra utredningar till projektprocessens 
utredningsskede där resultatet av utredningen behandlas i berörd verksam-
hetsnämnd”. Samhällsbyggnadsnämnden bedömer att den tid och de kostna-
der som läggs ner på planering och förstudier i ett tidigt skede, lönar sig se-
nare i genomförande-, förvaltar- och driftskede. Ju tidigare planeringsförut-
sättningarna är klara desto större är möjligheterna att uppfylla verksamhet-
ens krav. Påverkansmöjligheterna är också mer kostnadseffektiva ju tidigare 
synpunkter/begränsningar kommer in i projektet (såväl detaljplan som 
byggprojekt). Det blir betydligt dyrare och svårare att ändra i projekt ju 
längre de kommit i processen. 
 
 
 
Carina Molin Charlotte Rickardsson 
Samhällsbyggnadsdirektör Planchef 
 
_________ 
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Kommunledningsförvaltningen (KS/2019:111) 
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1. Sammanfattning 

PwC har på uppdrag av Botkyrka kommuns förtroendevalda revisorer granskat 

kommunens arbete med lokalförsörjning. Granskningen har syftat till att besvara 

följande revisionsfråga: 

Har Kommunstyrelsen och nämnderna ändamålsenliga processer för 
planering och anskaffning av lokaler? 
 
Vår samlade bedömning är att kommunens processer för planering och anskaffning 
av lokaler har väsentliga brister och därför sammantaget inte kan anses fungara på 
ett ändamålsenligt sätt.  

Denna bedömning grundar sig bl.a. på följande väsentliga iakttagelser:  

 Kommunens lokalförsörjningsplan har inte uppdaterats sedan framtagan-

det. Rutin för hur och inom vilken tidplan lokalförsörjningsplanen ska upp-

dateras är inte fastställd.  

 Endast tre av fem lokalnyttjande nämnders lokalbehovsunderlag är inklude-

rade i tekniska nämndens lokalresursplan. Lokalresurslanen har inte uppda-

terats för kommande verksamhetsår.  

 I varken lokalresursplan eller lokalförsörjningsplan beskrivs åtgär-

der/anvisningar för hur beslutade projekt ska kunna färdigställas efter fast-

ställd tidplan. 

 Lokalförsörjningsprocessens huvudsakliga planhorisont om fyra år innebär, 

jämfört med uppskattade ledtider, en stor risk att om- och nybyggnadspro-

jekt inte kan färdigställas efter beslutad tidplan.  

 Samarbetet mellan tekniska förvaltningen och lokalnyttjande förvaltningar 

beskrivs i flera avseenden inte fungera ändamålsenligt. Härvidlag är det sär-
skilt allvarligt att  SPUG-mötena inte beskrivs fungera tillfredsställande. 
Detta eftersom det är via SPUG-möten (trots att de inte är formella) övergri-
pande frågor rörande samordning och utveckling av lokalförsörjningspro-
cessen ska adresseras.  

 Vi har inom ramen för denna granskning inte tagit del av någon systematise-

rad rutin eller riktlinje för hur tekniska förvaltningen ska utföra kostnadsa-

nalyser.  

 Rutin för att uppdatera initiala kostnadsuppskattningar vartefter mer in-
formation inkommer är inte implementerade.  

 Vi konstaterar att lokalnyttjande förvaltningar inte anser sina lokalbehov 
tillgodosedda i efterfrågad utsträckning. Härvidlag beskrivs bristen på sam-
ordning som en viktig faktor.  

 Brister i etablerade kommunikationskanaler och informationsdelning besk-
rivs vid intervju bidra till ineffektivitet samt frustration mellan beställare 
och utförare inom lokalförsörjningsprocessen.  
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 Brister i dokumentstyrning och otydligheter avseende dokumentägarskap 
beskrivs leda till otydlighet och ineffektivitet inom lokalförsörjningsproces-
sen. 

Efter genomförd granskning rekommenderar vi kommunen att: 

 Se över möjligheten att införa någon form av serviceåtagande mellan tek-
niska förvaltningen och beställande förvaltningar avseende anpassning av 
lokaler, vid nybyggnation och ombyggnation.  

 Prioritera arbetet med att dokumentera en processbeskrivning för lokalför-

sörjningsprocessen. Härvidlag är det viktigt att riktlinjer och rutiner tas 

fram för vilken förvaltning och funktion som äger olika centrala dokument i 

lokalförsörjningsprocessens olika skeden.  

 Ta fram arbetsbeskrivningar för olika funktioner inom tekniska förvaltning-

en.   

 En rutin för uppdatering av lokalresursplan och lokalförsörjningsplan tas 

fram och implementeras.   

 Försöka begränsa utredningsinsatserna i planprocessens tidiga skeden och 

styra utredningar till projektprocessens utredningsskede där resultatet av 

utredningen behandlas i berörd verksamhetsnämnd. 

 Fortsätt och förstärk arbetet med att implementera en längre planhorisont 

för både kommunens investerings- och lokalförsörjningsprocess. Som 

denna granskning visat bidrar nuvarande planhorisont till omfattande ris-

ker för försening.  
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2. Inledning 

2.1. Bakgrund 
Botkyrkas investeringar har under den senaste femårsperioden varit högre än tidi-

gare, även om det varierar mellan åren. Framåt finns planerade investeringar av en 

helt annan storleksordning. I investeringsplanen för åren 2018 - 2021 uppgår inve-

steringsramarna i genomsnitt till drygt 700 miljoner kronor per år. Kommunens 

verksamheter behöver lokaler som fungerar för verksamheterna. Det är sedan tidi-

gare noterat att kommunens lokalbestånd som byggdes under 1960 och 1970-talet 

är ålderstiget och i stort behov av förnyelse. Fler kommunala verksamheter menar 

att renovering inte räcker då lokalernas utformning inte möter dagens behov av 

tillgänglighet, pedagogik, gestaltning och säkerhet.  

Verksamhetsnämnderna ska dokumentera sina behov av lokaler, vilket är en viktig 

del i kommunens lokalförsörjningsprocess. Tekniska förvaltningen har lämnat en 

första lokalresursplan över Botkyrkabornas samlade behov av välfärdslokaler inför 

2018 års behandling av mål- och budget. Kommunstyrelsen och Tekniska nämnden 

har härefter fått ett gemensamt uppdrag att vidareutveckla lokalresursplanen. En 

del i styrning mot god lokaleffektivitet är internhyra.  I kommunens mål och budget 

2018 med flerårsplan 2019-2021 står att Tekniska nämnden har tre väsentliga 

utvecklingsområden varav ett avser lokalförsörjning; Lokalförsörjning – lokaler för 

kommunala verksamheters behov.  

I budgeten framgår att Botkyrkas unga och seniora befolkning ökar, vilket innebär 

fortsatt fokus på att fler lokaler ska produceras. Vidare får Tekniska nämnden till-

sammans med Kommunstyrelsen ett uppdrag att ta fram en ny modell för internhy-

resprissättning. Uppdraget beaktar även tidigare uppdrag att skapa förutsättningar 

för lokaleffektiviseringar till exempel att skapa en lokalbank. En ny internhyresmo-

dell ska börja tillämpas från och med den 1 januari 2019. 

2.2. Revisionsfråga  
Granskningen syftar till att besvara nedanstående revisionsfråga:  

Har Kommunstyrelsen och nämnderna ändamålsenliga processer för 
planering och anskaffning av lokaler? 

2.3. Kontrollmål 

 
För att besvara de revisionella frågan kommer följande kontrollmål/kontrollfrågor 

att granskas: 

 Det finns en lokalförsörjningsplan med en tydlig beskrivning av lokalbehovet. 

 Det finns en väl fungerande process för lokalförsörjning i kommunen. 

 Hur fungerar samverkan mellan förvaltningarna?  
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 Det görs tillfredsställande kostnadsanalyser (alternativkostnader) av lokalin-

vesteringarna. 

 Förvaltningarna uppfattar att lokalbehovet tillgodoses. 

 Det finns hinder mot att uppnå en effektiv lokalförsörjningsprocess. 

2.4. Metod och avgränsning 
Avgränsning sker enligt ovanstående revisionsfråga och tillhörande kontrollmål. 

Granskningsobjekt är Kommunstyrelsen och Tekniska nämnden. Granskningen 

genomförs genom studier av styrande och stödjande dokument så som översikts-

plan, lokalförsörjningsplan, lokalresursplan, etc. Därutöver har intervjuer genom-

förts med: 

 Planchef, Samhällsbyggnadsförvaltningen 

 Fastighetschef, Tekniska förvaltningen 

 Ekonomichef, Utbildningsförvaltningen 

 Lokalstrateg, Utbildningsförvaltningen 

 Investerings-controller, Kommunledningsförvaltningen 

 Ekonomichef, Socialförvaltningen 

 Controller, Socialförvaltningen 

 Tillförordnad ekonomichef, Vård- och omsorgsförvaltningen 

 Utvecklingsledare, Vård- och omsorgsförvaltningen 

Vi har även varit i kontakt med:  

 Förvaltningschef, Tekniska förvaltningen  

 Ekonomichef, Kommunledningsförvaltningen  

Granskningen har gjorts utifrån sju kontrollmål. Bedömningen av respektive 

kontrollmål görs enligt kriterierna: Uppfyllt/Delvis uppfyllt/Ej uppfyllt. Den över-

gripande revisionsfrågan bedöms sedan utifrån följande nivåer till uppfyllt och ej 

uppfyllt. Granskningsrapporten har varit föremål för faktaavstämning av berörda 

intervjupersoner. 

 



 

Februari 2019 
Botkyrka kommun 5 av 26 
PwC 

3. Granskningsresultat 

3.1. Lokalförsörjningsplan 
I det kommungemensamma dokumentet Lokalförsörjningsplan 2018-01-15, 

presenteras en sammanställning över kommunens pågående invsteringsprojekt. 

Lokalförsörjningsplanen har formen av ett Excel-dokument över kommunens 

beslutade fastighetsinvesteringsprojekt, vilket kompletteras av ett PM. PM:et 

förklarar planens syfte och uppdrag, samt beskriver hur informationen i planen ska 

förstås. Vid upprättande av det kompletterande PM:et fanns totalt 62 

investeringsprojekt för perioden 2018-2022 inkluderade i lokalförsörjningsplanen.  

Av investeringsprojekten ovan bedömdes 27 stycken vara i fas, vilket noteras med 

grönmarkering i planen; 18 stycken bedömdes behöva bevakas eftersom de var i 

riskzonen att inte kunna bli färdigställda enligt tidplan, dessa noteras med 

gulmarkering; slutligen var resterande 17 projekt rödmarkerade, då risken för 

försening jämtemot beslutad tidsram bedömdes som stor. Totalt bedöms alltså cirka 

56 % av beslutade projekt antingen inte kunna färdigställas i tid eller vara i 

riskzonen att inte kunna färdigställas i tid.  

Lokalförsörjningsplanen ska omfatta samtliga om- och nybyggnadsprojekt beslu-

tade i budget och visar därmed de investeringar där medel finns budgeterade. Som 

framgår av uppräkningen ovan noterar planen också övergripande hur dessa pro-

jekt förhåller sig till beslutad tidplan avseende både detaljplaneprocessen och ge-

nomförandeprocessen, samt hur projektet som helhet förhåller sig mot lokalnytt-

jande nämndens/förvaltningens lokalbehov. Vidare finns bl.a. dokumenterat vilken 

verksamhet, typ, geografiskt område, namn, kapacitet och form byggnationen avser. 

I dokumentet finns även information om när olika byggprojekt ska tas upp i budget. 

Vid intervju beskrivs att lokalförsörjningsplanen ska användas operativt som ett 

stöd i kommunens lokalförsörjningsprocess. Planen ska uppdateras, men det upp-

ges vid intervju att det inte beslutats om en rutin eller sluttid för när detta ska göras. 

Utifrån lokalförsörjningsplanen och kompletterande PM är det inte tydligt vilket 

underlag uppgifter om lokalnyttjande förvaltningars behovsinfall bygger på. Hu-

vudsakligt behovsunderlag vid bedömning av nödvändiga investeringar ska vara 

den av tekniska förvaltningen framtagna Lokalresursplan 2017-2026. I komplette-

rande PM till lokalförsörjningsplanen beskrivs att lokalresursplanen bygger på in-

formation och kvalitetssäkrad data från kommunens befolkningsprognos samt om-

världsanalys genomförd av respektive lokalnyttjande förvaltning.  

Befintlig lokalresursplan omfattar underlag avseende lokalbehov för utbildningsför-

valtningen, kultur- och fritidsförvaltningen och vård- och omsorgsförvaltningen, 

vilket presenteras för fyraårsperioden 2017-2021. I lokalresursplanen sammanställs 

och analyseras dessa lokalnyttjande förvaltningars lokalbehov utifrån deras olika 

verksamhetsområden samt för utbildningsförvaltningen utifrån kommunens olika 

geografiska områden. Ingen diskussion av åtgärder för att möta dessa lokalbehov 

presenteras dock i Lokalresursplanen.  
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Vidare är lokalnyttjande förvaltningar såsom socialförvaltningen och arbetsmark-

nad- och vuxenutbildningsförvaltningen inte upptagna i lokalresursplanen. Vid in-

tervju uppges att detta beror på att de inte inkommit med relevant underlag i form 

av en omvärldsanalys, vilket de tre inkluderade förvaltningarna gjort. Vi har inom 

ramen för denna granskning tagit del av det av socialförvaltningen framtagna do-

kumentet Lokalförsörjningsplan 2019-2022. Dokumentet beskriver förvaltningens 

bedömda lokalbehov för perioden 2019-2022. Eftersom detta dokument inte varit 

framtaget, alternativt inte var känt eller förmedlat till tekniska förvaltningen vid 

upprättande av aktuell lokalresursplan är som noterats ovan socialförvaltningens 

lokalbehov inte inkluderade i lokalresursplanen.  

Eftersom information om socialförvaltningens och arbetsmarknads- och vuxenut-

bildningsförvaltningens lokalbehov ändå är inkluderat i lokalförsörjningsplanen har 

information om detta insamlats på annat sätt. Detta har sannolikt gjorts antingen 

genom direkt kontakt med förvaltningarna i fråga i samband med att lokalförsörj-

ningsplanen upprättades, eller genom de förvaltare som arbetar mot respektive för-

valtning. Exakt förfarande för detta har dock inte gått att fastställa utifrån genom-

förda intervjuer och erhållna dokument inom ramen för denna granskning.   

3.1.1. Typer av verksamhetslokaler  

Tekniska förvaltningen delar i sin interna statistik upp verksamhetslokaler i nio 

olika kategorier. Dessa är: Förskola, Skola, Gymnasium, Fritidsverksamhet, Vård- 

och omsorgsboende (VOB), Externa lokaler, Övriga lokaler, Förvaltningslokaler och 

Övriga omsorgslokaler.  

Utbildningsförvaltningen handhar lokaler kopplade till kommunens förskole- 

grundskole- samt gymnasieverksamhet. Vård- och omsorgsförvaltningen handhar 

VOB-lokaler och kultur- och fritidsförvaltningen lokaler för fritidsverksamhet. Ar-

betsmarknads- och vuxenutbildningsförvaltningen och socialförvaltningens lokaler 

placeras inom ramen för denna statistik i kategorin övriga lokaler. Externa lokaler 

syftar på externt inhyrda lokaler och är en förvaltningsövergripande sammanställ-

ning av denna lokalkategori. Andra förvaltningsövergripande kategorier är övriga 

lokaler och förvaltningslokaler, medan övriga omsorgslokaler i huvudsak omfattar 

lokaler avsedda för vård- och omsorgsförvaltningen.  

3.1.2. Förvaltningars andel av kommunens totala lokalkostnad  

Diagram 3 nedan presenterar en sammanställd bild av förvaltningarnas, externa 

lokalers och tekniska förvaltningens fastighetsavdelnings andel av kommunens to-

tala lokalkostnader.  
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Kommunens budgeterade lokalkostnader för verksamhetsåret 2019 uppgår vid be-

räkningen år 2018 till cirka 742,7 mnkr. Av dessa ianspråktar förvaltningar kopp-

lade till kommunens fem facknämnder/verksamhetsdrivande nämnder cirka 86 % 

av totala lokalkostnader. Utbildningsförvaltningen cirka 392 mnkr, Vård- och om-

sorgsförvaltningen cirka 199,8 mnkr, Kultur- och fritidsförvaltningen cirka 72,5 

mnkr, Socialförvaltningen cirka 42 mnkr och Arbetsmarknad- och vuxenutbild-

ningsförvaltningen cirka 33,8 mnkr.  

Som diagram 3 ovan visar ianspråktar utbildningsförvaltningen ensam 54,1 % 

kommunens lokalkostnader. Detta förklaras av att förvaltningen handhar lokaler 

kopplade till kommunens förskole- grundskole- samt gymnasieverksamhet. Även 

vård- och omsorgsförvaltningen och kultur- och fritidsförvaltningen representerar 

med 16,5 % respektive 10 % substantiella andelar av kommunens totala lokalkost-

nader. Lokalkostnader representerar cirka 15,6 % av utbildningsnämndens totala 

driftskostnader som de presenteras i budget 2018. Motsvarande siffror för vård- och 

omsorgsnämnden och kultur- och fritidsnämnden är 10,6 % respektive 28,9 %.   

Sammantaget visar presentationen ovan att lokalkostnader representerar både be-

tydande belopp för kommunen som helhet och för enskilda lokalnyttjande nämnder 

och förvaltningar. Utöver detta är en tillräcklig tillgång på verksamhetsanpassade 

lokaler en fundamental förutsättning för att kommunens verksamhet ska kunna 

bedrivas på ett ändamålsenligt sätt.   

3.1.2.1. Behovsunderlagets kvalitet  

Som nämnts ovan är kommunens befolkningsprognos en viktig utgångspunkt för 

lokalnyttjande förvaltningars prognoser av framtida lokalbehov. För att befolk-

4,7
5,8 2,7

10,0

5,7

54,1

16,5

0,1 0 0,4

Diagram 3. Lokalkostand per förvaltning som andel av kommunens 
totala lokalkostnader, år 2018
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ningsprognoser ska kunna fungera som ett bra redskap för prognostisering av lo-

kalnyttjande förvaltningars lokalbehov krävs att befolkningsprognosen är både kor-

rekt och stabil mellan år. Detta beskrivs vid intervju inte ha varit fallet de senaste 

tre åren. Prognosen uppges vid intervju ha varierat så mycket som 8 % för vissa ål-

dersgrupper mellan år. Detta som ett resultat av att den statistikerfunktion på 

kommunledningsförvaltningen som gör kommunens befolkningsprognoser vid ett 

tillfälle bytts ut, och att de olika statistikerna använt delvis egna modeller. Variat-

ioner i prognoser drabbar framförallt utbildningsförvaltningen eftersom de dels har 

ett mycket stort lokalbehov, samt att det generellt är svårare att göra befolknings-

prognoser för yngre åldersgrupper. Variationerna uppges ha lett till att förvaltning-

en fått reviderat investeringsplanen framåt.    

Av både utbildningsförvaltningen och andra lokalnyttjande förvaltningar lyfts svå-

righeten med förseningar av beställda lokaler upp som ett problem avseende att 

bedöma förvaltningens kommande lokalbehov. Vid intervju samt i erhållna lokalbe-

hovsunderlag beskrivs att uttryckta lokalbehov förutsätter att beställda lokaler leve-

reras enligt tidplan, vilket av dem i flera fall bedöms som tveksamt. För en mer ut-

förlig genomgång av detta avseende vård- och omsorgsförvaltningen, se komplette-

rande rapport Långsiktig och strategisk lokalförsörjning inom äldreomsorgen och 

LSS. 

 
3.1.3. Bedömning 

Lokalförsörjningsplanen omfattar projekt beslutade i budget över perioden 2018-

2022. I lokalförsörjningsplanen beskrivs även var i detaljplane- eller genomföran-

deprocessen projekt befinner sig samt hur de förhåller sig mot behovsinfall för lo-

kalnyttjande nämnd. Det beskrivs vid intervju att planen är tänkt att uppdateras 

men att det inte är fastställt enligt vilken rutin eller inom vilken tidsram detta ska 

göras.  

Tekniska förvaltningens lokalresursplan ska fungera som underlag för bedömningar 

av lokalbehov. Lokalresursplanen sträcker sig över fyra år och är tänkt att uppdate-

ras årligen. Vi noterar dock att detta inte gjorts för innevarande år. Vidare konstate-

rar vi att samtliga lokalnyttjande förvaltningars lokalbehov inte är inkluderade i 

lokalresursplanen, samt att det utifrån intervjuer inte är tydligt vems ansvar det är 

att tillse att materialet finns tillgängligt och inkluderas.  

Vid intervju framkommer även ytterligare faktorer som gör lokalnyttjande förvalt-

ningars framtagna behovsunderlag osäkra som långsiktiga underlag för om- eller 

nyinvesteringsbeslut, t ex variationer i de befolkningsprognoser som tas fram av 

statistiker vid kommunledningsförvaltningen.    

I varken lokalresursplan eller lokalförsörjningsplan beskrivs vilka åtgärder som ska 

vidtas under innevarande år eller planeras under redovisad planperiod för att pro-

jekt ska kunna färdigställas efter tidplan. 

Vi bedömer därför kontrollmålet som: ej uppfyllt. 
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3.2. Lokalförsörjningsprocessen 
Under detta avsnitt besvaras följande kontrollmål: 

3.2.1. Ansvar enligt reglementen 

Av reglemente för kommunstyrelsen framgår att styrelsen ansvarar för hela kom-

munens utveckling och ekonomiska ställning. I detta ingår att leda och samordna 

planering och uppföljning av kommunens ekonomi och verksamheter. Detta ska 

bl.a. ske genom aktiverande och normerande styrdokument. Styrelsen ska också i 

samråd med nämnderna följa upp fastställda mål och återrapportera till fullmäk-

tige.  

Kommunstyrelsen har ett övergripande strategiskt ansvar i vilket det bl.a. ingår 

översiktlig planering av mark och vatten, inklusive översiktsplan och stadsdelsvisa 

strukturplaner. Styrelsen ska även samordna kompetens som övriga nämnder bistår 

med inom sina respektive områden.  

Tekniska nämndens övergripande ansvarsområden är kommunens fastighetsför-

valtning och husbyggnad, lokalförsörjningsprocessen, vatten och avlopp, städser-

vice, teknik och logistik, operativa säkerhetsarbetet och att tillhandahålla kommu-

nens internservice.  Nämnden svarar inom ramen för detta bl.a. för genomförande 

av antagna detaljplaner samt fastighetsförvaltning av kommunens fastigheter.  

För kommunens uppgifter inom planväsendet enligt plan- och bygglagen (PBL) 

svarar samhällsbyggnadsnämnden. Utöver detta är nämnden ansvarig för kommu-

nens uppgifter avseende gata-park, plan, bygglov, karta och mät samt mark och 

exploatering.  

Sammanfattningsvis stipulerar reglementena att Kommunstyrelsen har ett ledning- 

och samordningsansvar för kommunens övergripande strategiska planering och ska 

tillhandahålla aktiverande och normerande styrdokument. Samhällsbyggnads-

nämnden svarar för detaljplane- och exploateringsprocesserna och tekniska nämn-

den svarar sedan för det praktiska byggandet (genomförandeprocessen).  

3.2.2.  Behörighet enligt delegationsordningar 

I tekniska nämndens delegationsordning delegeras bl.a. rätten att besluta om att 

anta eller avslå anbud vid upphandling eller annan anskaffning av varor och tjänster 

upp till ett värde av 25 mnkr, vid varje enskilt anskaffnings-/upphandlingstillfälle 

till fastighetschef vid tekniska förvaltningen. Behörigheten innefattar rätten att 

initiera upphandling. Anskaffning av varor och tjänster över de i 

upphandlingslagstiftningen fastställda tröskelvärden ska dock ske med stöd av 

kommunens upphandlingspolicy och genomföras av upphandlingsenheten.  

Fastighetschef på tekniska förvaltningen har enligt delegationsordning behörighet 

att upplåta, omförhandla, säga upp för avflyttning eller villkorsändring, godkänna 

överlåtelse eller byte av nyttjanderätt (inbegripet hyra och arrende) för en tid av 

högst fem år i det fall det årliga ersättningsbeloppet överstiger 300 tkr och 

 Det finns en fungerande lokalförsörjningsprocess. 
 

 Hur fungerar samverkan mellan förvaltningarna? 
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understiger 5 mnkr.  Denna delegerade behörighet avser såväl interna 

överenskommelser inom kommunen om nyttjanderätt som externa 

nyttjanderättsavtal, samt även förvaltningsuppdrag från andra nämnder.  

Fastighetschef på tekniska förvaltningens har även behörighet att efter samråd med 

verksamhetsdrivande nämnder och dess förvaltningsorganisationer fatta beslut om 

re-investeringar inom beslutad rambudget. Slutligen har fastighetschef behörighet 

att besluta om samt att ingå avtal/option om förvärv av samt överlåtelse av 

byggnad, med tillhörande mark, samt bostadsrätt, om värdet ej överstiger 10 mnkr.  

3.2.3. Organisation 

Vid intervju uppges att det är formellt är kommundirektör på 

kommunledningsförvaltningen (KLF) som har det övergripande ansvaret för 

invsterings- och lokalförsörjningsfrågor genom processägarskap av en av 

kommunens huvudprocesser: leva och bo. Lokalförsörjningsprocessen beskrivs vid 

intervju som en stödprocess till denna, och för den är chefspersonal på tekniska 

förvaltningen processansvarig. Det är inom ramen för denna stödprocess som 

kommunens praktiska lokalförsörjningsarbete ska bedrivas. Vidare beskrivs vid 

intervju att ett viktigt led i lokalförsörjningsprocessen som stödprocess de senaste 

åren varit att dokumentera kommunens lokalförsörjningsprocess. År 2018 beskrivs 

dock processdokumenteringsarbetet ha störts som ett resultat av arbetet med 

kommunens nya internhyresmodel, vilken ska vara färdig till den 1 januari 2019.  

Vid intervju uppskattas att tekniska förvaltningen har cirka 60 medarbetare. Av 

dessa arbetar 25 med drift, 10 med projekt och 25 med förvaltning. Av de 25 

medarbetare som jobbar mot förvaltning är sju stycken förvaltare. Tre av dessa 

arbetar mot utbildningsförvaltningen, eftersom det är den förvaltning som tar både 

mest lokalvolym och lokalkostnader i anspråk. Övriga fyra förvaltare arbetar mot en 

respektive verksamhetsnämnds förvaltning vardera. Övriga medarbetare arbetar 

bl.a. med projektledning och upphandling för byggprojekt, driftsupphandling samt 

med kundtjänst. Kundtjänst för felanmälningar kommer i och med den nya 

internhyresmodell som tekniska förvaltningen är i en långt gången process att ta 

fram ligga under tekniska förvaltningens driftenhet.   

Personalomsättning och sjukfrånvaro beskrivs som låg på förvaltningen.  

Ledningspersonal på tekniska förvaltningen bedömer förvaltningen som något 

underbemannad avseende drift, kundtjänst och projektledare. Viss inhyrd personal 

finns men bedöms vid intervju också ta extra tid i anspråk då den behöver ökad 

styrning. Överlag beskrivs inte organisatoriska hinder som allvarliga för 

förvaltningen att utföra sitt uppdrag. 

3.2.4. Investerings- och lokalförsörjningsprocessen 

Baserat på intervjurer och relevanta dokument har tekniska förvaltningen ett 

samordningsansvar för kommunens lokalförsöjrningsprocess. Investerings- och 

lokalförsörjningsprocesserna uppdelas i delprocesserna investering och 

lokalförsörjning. Investeringsprocessen genererar beslut om att verksamhetslokaler 

ska produceras och lokalförsörjningsprocessen tar sedan vid när produktion av 

verksamhetslokaler inleds: 
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1. Behov, investerings- och planprocessen. 

2. Genomförandeprocessen. 

3. Förvaltning av befintliga lokaler.  

Vid intervju beskrivs att det inom ramen för lokalförsörjningsprocessen hålls 

regelbunda så kallade SPUG1-möten. Även om dessa möten inte är formella beskrivs 

de vid intervju som centrala möten varigenom kommunens förvaltningar ska ha 

möjlighet till dialog i syfte att bidra till samordning, styrning och utveckling av  

loklaförsörjningsprocessen. Mötena är på tjänstemannanivå och ordförande uppges 

vid intervju vara fastighetschefen vid tekniska förvaltningen.  

Vid intervju beskrivs att man på SPUG-möten bl.a. diskuterat behovsunderlag till 

lokalrsursplan samt aspekter av kommunens detaljplanearbete. Arbetet med att 

samordna och skapa samsyn kring kommunens lokalförsörjning inom ramen för 

SPUG-mötena uppges dock inte har fungerat väl. Vid intervju framhålls att arbete 

under 2018 upplevs ha fått stå tillbaka till förmån för framtagandet av ny 

internhyresmodel. Vid intervju utrycks därför att samarbetsformerna behöver 

utvecklas, samt att en tydligare verksamhetsbeskrivning och styrning av mötena.  

Övergripande lokalförsörjningsprocessen ligger kommunens investeringsprocess. 

KLF har under år 2018 arbetat med nya Riktlinjer för investeringar, vilka 

kompletterandes med anvisningar för investeringsprocessen. Vid 

kommunfullmäktiges möte 18 december år 2018 antog kommunen nya Riktlinjer 

för investeringar. Syftet med riktlinjen för investeringar och de kompletterande 

anvisnignarna för investeringsprocessen uppges vid intervjun bl.a. vara att 

förtydliga roller och struktur i investeringsprocessen, samt bidra till tydligare 

styring och bättre samordning av kommunens investeringar.  

Arbetet med att ta fram riktlinjerna för investeringar och de kompletterande 

anvisnignarna beskrivs vidare vid intervju ha skett i samråd med berörda 

lokalnyttjande förvaltningar samt ledningspersonal på tekniska förvaltningen. 

Under 2019 beskrivs vid intervju att personal på KLF kommer prioritera 

implementerandet av riktlinjen, bl.a. genom utbildningsinsatser.  

3.2.4.1. Behov, investerings- och planprocessen 

Processen inleds med att lokalbehovsunderlag för investeringsbeslut tas fram av 

lokalnyttjande förvaltning. Kriterier för och rutiner kring detta har beskrivits i av-

snitt 3.1. Lokalförsörjningsplan ovan. Utifrån det sammanställda lokalbehovet gör 

tekniska förvaltningen kostnadsanalyser, samt sonderar möjliga platser för om- 

eller nybyggnation. Dessa underlag uppgår sedan i investeringsplan för kommande 

verksamhetsår, vilken diskuteras och beslutas i samband med kommunens mål och 

budgetprocess. Investeringsplan för 2019 löper över 10 år, men investeringsbudge-

ten redovisad i kommunens mål och budgetdokument löper över 4 år. Målet framåt 

är en planhorisont för hela investerings- och lokalförsörjningsprocessen som 

sträcker sig över 10 år. Detta finns idag endast för delar av dessa processer.  

                                                             
1 Samordnings- och processutvecklingsgrupper. 
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För att detta förlopp ska fungera behöver underlag tas fram, bearbetas och uppgå i 

tid för det årliga mål och budgetarbetet. Förloppet ska därmed passas in i ett 1 års 

hjul. Vid intervju uppges dock detta varit svårt att åstadkomma och att processen 

istället löpt över 1,5 år. Som en konsekvens av detta togs det t ex inte år 2018 fram 

någon ny lokalresursplan. Det uttrycks att en drivande orsak till förseningarna i 

denna process är oklarheter i kommunikationen avseende när underlag ska vara 

färdigställda och kommunicerade mellan lokalnyttjande förvaltningar och tekniska 

förvaltningen.  

När investeringsplan är beslutad går projekt formellt tillbaka till beställande 

nämnd, vars förvaltning efter beslut i nämnd gör en beställning avseende projektet 

till tekniska förvaltningen. Vid intervju beskrivs detta i huvudsak som en formalitet. 

I samband med att tekniska förvaltningen tar emot en korrekt beställning går pro-

jektet och i budget anslagna medel över till tekniska förvaltningen, vilka i sin tur gör 

en beställning av detaljplan och eventuell exploatering till samhällsbyggnadsför-

valtningens planavdelning. Det beskrivs av ledningspersonal på samhällsbyggnads-

förvaltningen vid intervju inte som ovanligt att detta är det första skedet i vilket 

samhällsbyggnadsförvaltningen kommer in i lokalförsörjningsprocessen. Kommu-

nen beskrivs idag inte ha ett upparbetat lager med detaljplaner för verksamhetslo-

kaler varvid det är först i detta skede planprocessen inleds.   

Vid intervju beskrivs att avstämningar mellan projektgruppen på samhällsbygg-

nadsförvaltningen och representant från tekniska förvaltningen sker uppskatt-

ningsvis var sjätte vecka genom hela planprocessen. Kontakten mellan samhälls-

byggnadsförvaltningen och den beställande lokalnyttjande förvaltningen beskrivs 

dock vid intervju som mycket sparsam. Lokalnyttjande nämnd/förvaltnings lokal-

anpassningsbehov ska förmedlas in i detaljplaneprocessen genom representant från 

tekniska förvaltningen.  

En processbeskrivning över kommunens detaljplaneprocess framtagen i samråd 

med Planchef på samhällsbyggnadsförvaltningen presenteras i kompletterande PM 

till lokalförsörjningsplanen och ser ut som följer: 

 

Detaljplaneprocessen bedöms enligt ovan bestå av fyra steg med varierande upp-

skattningar av ledtider för varje steg. Sammantaget bedöms hela detaljplaneproces-

sen variera i utsträckning mellan 16 och 25 månader. Risk finns dock att processen 

drar ut på tiden ytterligare vid överklaganden eller i de fall ytterligare utredningar 

och/eller ytterligare tillståndsansökningar behöver göras. Detta bedöms kunna 

skjuta processen framåt ett par år. 
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Vid intervju uppges att det av kommunen i översiktsplan beslutade målet om att 

förtäta kommunens områden i vissa avseenden gör detaljplaneprocessen för verk-

samhetslokaler mer komplex och att den därmed riskerar att ta längre tid. Delvis 

beror detta på högre krav på olika utredningar i planprocessernas tidiga skede, vil-

ket bland annat kan förklaras genom svårigheter att bygga i tätbebyggda områden, 

med mer utmanande tomter och fler intressenter och aktörer att ta hänsyn till. Det 

kan också innebära att ytterligare tillståndssökningar behövs, vilket resulterar i yt-

terligare tid behöver tas i anspråk. Vidare beskrivs att man på samhällsbyggnads-

förvaltningen tycker att det är svårt att framställa detaljplaner utan färdiga ritning-

ar. Dessa är dock kostsamma att ta fram varvid tekniska förvaltningen ogärna be-

kostar sådana. Istället efterfrågar man generella detaljplaner vilka kan användas för 

flera typer av lokaler. En tydlig rutin för att överbrygga denna intressekonflikt har 

inte framkommit inom ramen för denna granskning.  

Detaljplaneprocessen och bygg/genomförandeprocessen hänger samman enligt den 

schematiska processbeskrivningen från uppdrag till färdigt objekt som presenteras 

nedan:  

 

 

När en detaljplan antagits och vunnit laga kraft vidtar huvuddel 2 av lokalförsörj-

ningsprocessen, genomförandeprocessen. 

3.2.4.2. Genomförandeprocessen 

Tekniska förvaltningen ansvarar för genomförandeprocessen. Det framhålls vid 

intervju att det idag inte finns något tydligt dokumenterat beslut avseende om tek-

niska förvaltningen ska hyra in eller bygga själva. Beslut avseende att upphandla 

byggnation eller bygga själva tas idag från fall till fall. Oavsett om byggnation sker 

genom upphandlad entreprenad eller ej ska genomförandeprocessen se likadan ut 

på ett övergripande plan.  

I kompletterande PM till lokalförsörjningsplanen presenteras en processbeskriv-

ning för genomförandeprocessen. Den har tagits fram i samråd med Fastighetschef 

på tekniska förvaltningen och presenteras nedan: 
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Hela genomförandeprocessen är uppdelad i fem delar och bedöms i sin helhet till 

ett intervall om 20-24 månader. Det poängteras dock att det beroende på projektets 

art och omfattning i vissa fall är möjligt att påbörja arbetet med förprojektering 

innan detaljplaneprocessen är klar. Projekteringsfasen kan dock inte påbörjas innan 

detaljplaneprocessen är klar då det behövs en godkänd detaljplan för att bygglov ska 

kunna beviljas. Risker för att genomförandeprocessen drar ut på tiden finns vid t ex 

upphandlingsförfarandet, byggnation eller sent uppkomna ändringar. Vid intervju 

uppges t ex att det finns entreprenadformer kopplade till olika typer av bygglov 

samt att ändringar i detaljplanen kan medföra att nya bygglovsansökningar behöver 

göras. 

Vid intervju beskrivs att när projekt kommit in i byggnadsfasen sätts en styrgrupp 

för projektet ihop bestående av förvaltningspersonal från tekniska förvaltningen 

samt representant från den beställande lokalnyttjande förvaltningen. Vid intervju 

uttrycks av ledningspersonal på lokalnyttjande förvaltningar att man idag i detta 

skedde av lokalförsörjningsprocessen har möjlighet att komma med synpunkter 

avseende t ex nödvändiga lokalanpassningar.  

I samband med att projekt färdigställs ska färdigt objekt överlämnas till lokalnytt-

jande förvaltning. Det beskrivs vid intervju att detta förfarande har varierat i kvali-

tet beroende på vilken förvaltare vid tekniska förvaltningen som handhaft projektet 

samt att förvaltningen i detta sammanhang ibland upplevts underbemannad.   

Hela processen från uppdrag i form av om- eller nybyggnadsbeslut till överlämning 

av färdigt objekt uppskattas ta mellan 36 och 49 månader. I de fall då det är möjligt 

att genomföra förprojektering innan dess att detaljplanearbetet är helt klart bedöms 

ytterligare max 2 månader kunna kappas på denna totala ledtid. Till uppskattat in-

tervall över ledtider kommer dock den i PM:et uttryckta och vid intervjuer bekräf-

tade risken för förseningar i både detaljplane- och genomförandeprocessen. Ef-

tersom investeringsplan upptagen i kommunens mål och budget har varit på fyra år 

lämnar uppskattade projektledtider sammantaget mycket litet utrymme för förse-

ningar av projekt ifall färdiga objekt ska kunna överlämnas till lokalnyttjande 

nämnd/förvaltning efter initialt beslutad tidplan.  

Inte heller tiden från det att initial behovsanalys görs av lokalnyttjande förvaltning 

till dess att formellt investeringsbeslut fattas av kommunfullmäktige och sen av lo-

kalnyttjande nämnd i samband med kommunens mål och budgetprocess är inklu-

derad i ledtidsuppskattningarna redovisade ovan. Inkluderas dessa adderar det i 

nuläget ytterligare 1-1,5 år till processen. Detta ställer stora krav på god framför-

hållning och korrekta uppskattningar av framtida lokalbehov på lokalnyttjande 

nämnder/förvaltningar.  

3.2.4.3. Förvaltning av befintligt lokalbestånd 

Ansvarsfördelning mellan lokalnyttjande förvaltningar och tekniska förvaltningen 

rörande befintliga lokaler regleras genom internhyresavtal. I avtalen reglerar även 

den internhyra lokalnyttjande förvaltningar ska betala till tekniska förvaltningen. 

Internhyran utgår från total slutgiltig kostnad för produktion av fastigheten. För-

dyrningar av projekt bärs därmed indirekt av den lokalnyttjande förvaltning-

en/nämnden. Då tilläggs äskade medel inkluderas i internhyran.    
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Internhyresavtalen reglerar också tillsammans med kommunens gränsdragnings-

lista2 vilka skyldigheter hyresvärd respektive hyresgäst har avseende drift och un-

derhåll av fastigheter. Som beskrivits i avsnitt 3.2.2. Behörighet enligt delegation 

ovan har tekniska förvaltningen delegation för re-investeringsbeslut inom beslutad 

rambudget och kan därmed i samråd med berörd lokalnyttjande förvaltning styra 

medels disponering avseende detta.  

Ledningspersonal vid stora lokalnyttjande förvaltningar som utbildning- och vård- 

och omsorg uttrycker att frustration historiskt uppstått avseende ansvarsfördelning 

mellan deras egna fastighetsorganisationer och tekniska förvaltningens driftavdel-

ning avseende drift och underhåll av befintliga lokaler. Ansvarsfördelningen så som 

den reglerats i internhyresavtal samt genom gränsdragningslista beskrivs härvidlag 

som komplex och otydlig. Vid intervju uppges vidare att det idag inte finns några 

fastställda service-nivåer mellan tekniska förvaltningen och lokalnyttjande förvalt-

ningar.  

Vidare beskrivs vid intervju att samarbetet mellan tekniska förvaltningens förval-

tarorganisation och personal på flera av de lokalnyttjande förvaltningarna inte har 

varit helt ändamålsenlig. Samordningsmöten avsedda att fånga upp lokalnyttjande 

förvaltnings behov ska äga rum mellan förvaltare och respektive förvaltning. Det 

beskrivs dock vid intervju att kommunikationssvårigheter i flera fall gjort att båda 

parter tröttnat, varvid dessa möten inte fungerat ändamålsenligt.  

Ansvar för felavhjälpande underhåll beskrivs vid intervju tidigare ha legat på re-

spektive lokalnyttjande verksamhet. Drift låg på tekniska förvaltningens fastighets-

enhet. Detta uppges som en källa till förvirring. Otydligheter avseende drift och un-

derhåll beskrivs vid intervju regleras på ett tydligare sätt inom ramen för den nya 

internhyresmodell som tekniska förvaltningen har tagit fram under verksamhetså-

ret 2018 och som planeras implementeras från år 2019.  

Vid intervju beskrivs även att kommunens gränsdragningslista har gjorts om myck-

et i samband med detta. I och med implementeringen av den nya internhyresmo-

dellen samt ny gränsdragningslista kommer den största delen av det felavhjälpande 

underhållet samt media försörjning flyttas till tekniska förvaltningens fastighetsav-

delning och ingå i internhyran.  

3.2.5. Bedömning 

Vi konstaterar att Kommunstyrelsen har ett ledning- och samordningsansvar för 

kommunens övergripande strategiska planering och ska tillhandahålla aktiverande 

och normerande styrdokument och tekniska nämnden ansvarar för kommunens 

lokalförsörjningsprocess.  

Ledningspersonal på samhällsbyggnads- respektive tekniska förvaltningen uppskat-

tar att kommunens detaljplane- och genomförandeprocesser (från uppdrag till fär-

digt objekt) sammantaget tar mellan 34-49 månader. Till detta kommer eventuella 

överklaganden eller ytterligare undersökningar, tillståndsansökningar eller bygglov 

som behöver göras/sökas under processens gång. Dessa faktorer uppskattas kunna 

addera ytterligare mer än ett år till processen från uppdrag till färdigt objekt. Vi 

                                                             
2 Antagen år 2012 
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konstaterar att detta sammantaget innebär att lokalförsörjningsprocessens huvud-

sakliga planhorisont om fyra år medför en omfattande risk att projekt inte färdig-

ställs efter initialt beslutade tidplan. Som beskrivits under kontrollmål 1, avsnitt 3.1. 

ovan, bidrar även försenade projekt till osäkerhet när lokalnyttjande förvaltningar 

gör lokalbehovsprognosser framåt, varvid en dålig cirkel riskerar skapas.  Vi noterar 

vidare att det vid intervju beskrivs att samarbetet mellan tekniska förvaltningens 

förvaltarorganisation och personal på flera av de lokalnyttjande förvaltningarna inte 

har varit helt ändamålsenlig. Samordningsmöten avsedda att fånga upp lokalnytt-

jande förvaltnings behov ska äga rum mellan förvaltare och respektive förvaltning. 

Det beskrivs dock vid intervju att kommunikationssvårigheter i flera fall gjort att 

båda parter tröttnat, varvid dessa möten inte fungerat ändamålsenligt.  

Vidare konstaterar vi att de SPUG-möten varigenom kommunens lokalförsörj-

ningsprocess ska samordnas och utvecklas under 2018 inte beskrivs ha fungerat 

ändamålsenligt. Vid intervju utrycks att en tydligare verksamhetsbeskrivning och 

styrning behövs härvidlag. Vi konstaterar slutligen att ansvarsfördelningen avse-

ende underhåll av befintliga lokaler så som den varit reglerad genom internhyresav-

tal och gränsdragningslista av lokalnyttjande förvaltningar upplevts som otydlig. 

Utifrån intervjuer framstår denna otydlighet varit särskilt stor avseende ansvarsför-

delning för felavhjälpande underhåll och drift.  

Vi bedömer därför kontrollmålet som: Ej uppfyllt. 

 

3.3. Kostnadsanalyser (alternativkostnader) av lo-
kalinvesteringarna 

3.3.1. Kostnadsdrivande faktorer  

Två faktorer driver totala lokalkostnader: total volym (BRA m2) samt internhyra per 

m2. Diagram 1 nedan visar den relativa volymfördelningen mellan kommunens för-

valtningar3 samt externa lokaler. Diagram 2 nedan visar sedan hur hög snitt inter 

hyran är per kvadratmeter för de olika förvaltningarna samt externa lokaler. 

 
                                                             
3 Förklaring förkortningar i diagram: AVUX – Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsför-
valtningen, EXT – Externa lokaler, KLF – Kommunledningsförvaltningen, KOF – Kultur- 
och fritidsförvaltningen, SOC – Socialförvaltningen, UF – Utbildningsförvaltningen, VOF – 
Vård- och omsorgsförvaltningen, SBF – Samhällsbyggnadsförvaltningen, Tekniska förvalt-
ningens fastighetsavdelning, TEF övr – Tekniska förvaltningen övriga. 

28 132
49 855

15 009

68 919

19 860

263 381

61 626

606 8 390 1 394

Diagram 1. Total yta (BRA m^2) per förvaltning, externa lokaler och 
Fastighetsavdelningen

AVUX EXT KLF KOF SOC UF VOF SBF Fastighet TEF övr
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Kommunens totala BRA uppgår till 517 172 m2 och av dessa tar barn- och utbild-

ningsförvaltningen med 263 381 m2 cirka 51 % i anspråk. Andra stora lokalutnytt-

jande förvaltningar är vård- och omsorgsförvaltningen, kultur- och fritidsförvalt-

ningen och socialförvaltningen. 

 

 

 

Diagram 2 ovan visar på en relativt stor variation i snittinternhyra per kvadratmeter 

mellan förvaltningarna. Socialförvaltningen och vård- och omsorgsförvaltningen, 

men också tekniska förvaltningen har relativt höga snittinternhyror, runt 2000 

kr/m2. Utbildningsförvaltningens snittinternhyra om 1 489 kr/m2 är något högre än 

resterande förvaltningar, vilkas internhyror varierar inom ett spann om 1051-1280 

kr/m2. Kategorin externt inhyrda lokaler utmärker sig genom att ha den lägsta ge-

nomsnittliga internhyran, om 848 kr/m2. Som adresserats mer utförligt i revisions-

rapport Långsiktig och strategisk lokalförsörjning inom äldreomsorgen och LSS 

varierar dock kostnad för externt inhyrda lokalerna beroende på lokalernas natur 

och användningsområde. Som beskrivits i den rapporten prognostiserar Vård- och 

omsorgsnämnden i sin delårsrapport 2018 med en merkostnad om 30 mnkr verk-

samhetsåret 2018 avseende extern inhyrning av gruppboendeplatser inom sin LSS 

verksamhet.  

Som beskrivits i tidigare avsnitt gör tekniska förvaltningen utifrån sammanställt 

lokalbehovsunderlag en kostnadsuppskattning för det alternativ att möta lokalbe-

hovet man kan identifiera. Vi har inom ramen för denna granskning inte tagit del av 

någon systematiserad rutin eller riktlinjer för hur tekniska förvaltningen ska ge-

nomföra dessa kostnadsuppskattningar. Generellt genomförs endast en kostnads-

uppskattning då en förstudie oftast behövs för att ta fram alternativa lösningar. 

Detta uppges det inte finnas tid för i beställande förvaltningars tidsram för pro-

jektet.  

1 202

848

1 280
1 051

2 085

1 489

1 943

1 204

0

2 066

0
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1 000

1 500
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2 500

Diagram 2. Internhyra per m^2
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Eftersom kostnadsuppskattningar görs i ett tidigt skedde av investerings- och lokal-

försörjningsprocessen samt kommunen inte har något upparbetat lager av färdiga 

detaljplaner avseende verksamhetslokaler utgår dessa kostnadsuppskattningar ge-

nerellt ifrån t ex beräkningar baserade på schablonbelopp per kvadratmeter. Det är 

denna initiala kalkyl som går upp i kommunens investeringsprocess och ligger till 

grund för beslut om budget för projekt.  

Vid intervju med investeringskontroller på KLF betonas att behov finns att förtyd-

liga vad kalkyler baseras på samt att implementera system för att uppdatera kalky-

ler vart eftersom mer information inkommer. Detta beskrivs inte göras på ett sys-

tematiserat sätt idag.   

Vid intervju uttrycks delade meningar avseende om initiala kostnadsuppskattning-

arna generellt överensstämmer med faktisk slutkostnad. Ledningspersonal på tek-

niska förvaltningen bedömer att projekt i snitt blir mellan 10-20 % dyrare än initial 

kalkyl, vilket bedöms vara en rimlig felmarginal i och med att kalkylen görs tidigt i 

projekt. Lokalnyttjande förvaltningar delar inte den bilden.  

Det framhålls vidare vid intervjuer att en avvägning måste göras av hur mycket in-

formation det är rimligt att inhämta innan beslut om genomförande har fattats av 

kommunfullmäktige. Detta eftersom det ofta är både svårt och kostsamt att an-

skaffa den och det därmed blir för tidkrävande och dyrt att göra det för alla projekt 

som övervägs.  

Exempel finns dock för om- eller nybyggnadsprojekt som blir betydligt dyrare än 

initialt bedömt. Ett sådant är ombyggnaden av vårdboendet Allégården, vilket vid 

intervju uppges ha blivit mycket dyrare än den initiala kalkylen visade.  

I samband med att en sådan avvikelse uppstår förs en dialog mellan tekniska för-

valtningen och den beställande förvaltningen avseende hur man ska gå framåt med 

projektet. Vid intervju med ledningspersonal på tekniska förvaltningen framhålls 

att man i fallet med Allégården presenterade alternativet att riva och bygga nytt, 

vilket man bedömde som avsevärt billigare än att fortsätta med ombyggnationen. 

Vid intervju uppges dock att detta alternativ skulle innebära att projektet försena-

des avsevärt, varvid vård- och omsorgsnämnden på inrådan från tekniska nämnden 

beslöt att fortsätta med ombyggnationen. Vård- och omsorgsnämnden har redan 

idag ett stort antal externa boendeplaneringar inom både sin äldreomsorgs- och 

LSS-verksamhet. För en mer utförlig beskrivning av detta se kompletterande rap-

port Långsiktig och strategisk lokalförsörjning inom äldreomsorgen och LSS.    

Avvikelser mot beslutad investeringsbudget hanteras genom att den beställande 

lokalnyttjande nämnden äskar mer pengar från kommunfullmäktige. Dessa medel 

förs över till tekniska förvaltningen, vilket beskrivs i avsnitt 3.2.4.2. Genomföran-

deprocessen ovan disponerar medel under produktionsprocessen. Den internhyra 

lokalnyttjande förvaltning/nämnd erhåller från tekniska förvaltningen baseras dock 

på hur mycket lokalen kostade att producera, varvid det är den lokalnyttjande 

nämnden/förvaltningen som till slut bär kostnaden för eventuella budgetavvikelser.   
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Det är utifrån det perspektivet anmärkningsvärt att lokalkategorin externa lokaler 

är kommunens billigaste per kvadratmeter, med en kostnad om 848 

kr/kvadratmeter4. Som noterats i samband med diskussionen av diagram 2 ovan 

betyder inte detta att det i samtliga fall är billigare att hyra in externa lokaler.  

3.3.2. Bedömning 

Tekniska förvaltningen ansvarar för att utifrån sammanställt lokalbehovsunderlag 

ta fram kostnadsuppskattning och förslag på möjlig plats för att möta lokalnytt-

jande förvaltningars lokalbehov. Sammantaget utgör behovsunderlag, kostnadsupp-

skattning och platsförslag underlag till investeringsbeslut i samband med kommu-

nens mål och budgetprocess. Som ett resultat av detta genomförs kostnadsupp-

skattningar generellt i ett tidigt skede av investerings- och lokalförsörjningsproces-

sen.  

Utifrån genomförda intervjuer råder det delade meningar mellan tekniska förvalt-

ningen och lokalnyttjande förvaltningar avseende om slutkostnaden för projekt oft-

ast hamnar inom en felmarginal om 10-20 % jämtemot initialt budgetanslag eller 

inte. Oavsett detta finns det exempel på projekt som haft betydligt större avvikelse 

mot budget. Att rutiner för att uppdatera initiala kostnadsuppskattningar vartefter 

mer information inkommer inte är implementerade anser vi därför riskabelt. Infö-

randet av sådana rutiner kan möjliggöra att potentiella källor till förseningar 

och/eller fördyrningar av projekt fångas upp i ett tidigare skedde, då handlingsut-

rymmet är större.  

Vidare har vi inom ramen för denna granskning inte tagit del av en systematiserad 

rutin eller riktlinjer för hur tekniska förvaltningen ska utföra kostnadsanalyser. Ett 

tydligare ramverk för hur kostnadsanalyser genomförs kan bidra till en bättre för-

ståelse mellan lokalnyttjande- och lokalproducerade förvaltningar i de fall merkost-

nader eller förseningar uppstår under lokalförsörjningsprocessen. Handlingsbered-

skap och alternativ skulle även kunna byggas in i lokalförsörjningsprocessen från ett 

tidigt skede.   

Vi bedömer därmed kontrollmålet som: ej uppfyllt. 

 

3.4. Tillgodoses lokalbehovet? 
I detta avsnitt besvaras följande kontrollmål: 

Dessa kontrollmål har till viss del berörts inom ramen för iakttagelser och bedöm-

ningar av ovanstående kontrollmål. Iakttagelser och bedömning nedan ska därför 

förstås som en sammanvägd bild av hur de olika berörda förvaltningarna anser att 

lokalförsörjningen i kommunen fungerar, samt om deras lokalbehov tillgodoses. 
                                                             
4 Se diagram 2 ovan.  

 Förvaltningarna uppfattar att lokalbehovet tillgodoses. 
 

 Det finns hinder för att uppnå en effektiv lokalförsörjningsprocess. 
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Nedan adresseras först kommunikation och informationsdelning, med fokus på 

förseningar, inom lokalförsörjningsprocessen speciellt. Detta eftersom det inom 

ramen för denna granskning identifierats som centralt. Slutligen presenteras identi-

fierade hinder för att uppnå en effektiv lokalförsörjningsprocess. 

3.4.1. Kommunikation inom lokalförsörjningsprocessen 

Vid intervju uttrycks att förvaltningarna anser deras uppgift i lokalförsörjningspro-

cessen vara att inkomma med lokalbehovsunderlag samt med underlag och syn-

punkter angående eventuella lokalanpassningsbehov. System för detta har berörts 

under avsnitt 3.2. (kontrollmål 2 och 3) ovan. Intervjuade representanter för ut-

bildnings- och vård- och omsorgsförvaltningarna menar att lokalförsörjningspro-

cessen härvidlag generellt fungera bra.  

Socialförvaltningen uppges vid intervju primärt hyra in lokaler externt. Vid intervju 

uttrycks att missförstånd, som en konsekvens av otydlig ansvarsfördelning och bris-

ter i etablerade kommunikationskanaler mellan socialförvaltningen och tekniska 

förvaltningen resulterat i att externa hyreskontrakt inte sagts upp i tid, samt att lo-

kaler i detaljplan specificerats för fel ändamål. Vidare har externa fastighetsägare 

fått information från både tekniska förvaltningen och socialförvaltningen. Eftersom 

informationen inte stämts av har detta lätt till diskrepansers mellan vad tekniska 

förvaltningen beställt och vad socialförvaltningen behöver. Dessa faktorer uppges 

vid intervju ha resulterat i merkostnader och förseningar.  

 Vid intervju beskrivs att förseningar är det huvudsakliga sätt varigenom förvalt-

ningar generellt ådras merkostnader och/eller andra negativa konsekvenser till följd 

av att om- och nybyggnadsprojekt fallerar avseende budget- och/eller tidplansfölj-

samhet. Detta eftersom det riskerar leda till att kostsamma och sub-optimala tillfäl-

liga lösningar behöver implementeras. Exempel på sådan beskrivs som användande 

av tillfälliga paviljonger inom utbildningsverksamheten samt behovet av externa 

placeringar inom vård- och omsorgsverksamheten. En mer utförlig presentation 

avseende konsekvenser av förseningar för Vård- och omsorgsnämnden återfinns i 

kompletterande rapport Långsiktig och strategisk lokalförsörjning inom äldre-

omsorgen och LSS till denna.  

Förseningar generellt och oväntade förseningar speciellt beskrivs vid intervju även 

kunna medföra att lokalnyttjande förvaltningar nödgas ändra beställningar av de-

taljplaner. Detta beskrivs vid intervju vara en källa till förvirring och merarbete för 

samhällsbyggnadsförvaltningens detaljplanehandläggare.   

Vid intervjuer med ledningspersonal på lokalnyttjande förvaltningar uttrycks att 

man anser att informationsdelningen avseende förseningar i antingen detaljplane- 

eller genomförandeprocessen är bristfällig. Behovet av en mer sammanhållen och 

strukturerad process uttrycks härvidlag.  

Kommunicering av förseningar beskrivs vid intervju idag ske genom den styrgrupp 

som sätts upp för pågående projekt. I denna sitter som beskrivits under avsnitt 

3.2.4.2. Genomförandeprocessen ovan projektrepresentanter från tekniska förvalt-

ningen samt representant från lokalnyttjande förvaltning. Information om förse-

ningar dels inom styrgruppen vid projektgenomgång med PowerPoint, under ge-
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mensamma projektmöten. Informationsdelning beskrivs inom ramen för detta fo-

rum ske fortast möjligt. Ingen information uppges dock delas direkt, varken munt-

ligt eller skriftligt, till hela eller andra delar av den lokalnyttjande förvaltningen i 

fråga.  

Som berörts ovan framkommer vid intervju att samhällsbyggnadsförvaltningens 

planavdelning upplever att samarbetet med lokalnyttjande förvaltning behöver ini-

tieras i ett tidigare skede så att detaljplanehandläggarna får en bättre förståelse av 

vilka lokalbehov lokalnyttjande förvaltningar har. När planarbete pågår genomförs 

möten mellan detaljplanehandläggarna och representanter från tekniska förvalt-

ningen. Information om hur planprocessen fortskrider och eventuella förseningar 

eller lokalanpassningskrav går genom dem. Vid intervju beskrivs att ingen eller lite 

information delas direkt mellan lokalnyttjade förvaltning och detaljplanehandläg-

gare.  

3.4.2. Identifierade hinder för en effektiv lokalförsörjningsprocess 

Utifrån studerade styrdokument samt genomförda intervjuer har ett antal hinder 

för att kommunen ska uppnå en effektiv lokalförsörjningsprocess identifierats. Som 

adresserats ovan är bristen på tydliga och effektiva kommunikationsvägar ett så-

dant. Detta kommuniceras vid samtliga genomförda intervjuer. Vid tid för gransk-

ning fanns heller ingen fastställd och dokumenterad tidsram och rutin för när olika 

underlag till och steg i lokalförsörjningsprocessen ska vara genomförda och förmed-

lade till korrekt instans.  

Utifrån detta, samt baserat på beskrivning vid intervjuer, är avsaknaden av ett tyd-

ligt centralt ledarskap för lokalförsörjningsprocessen ett hinder för uppnåendet av 

en effektiv lokalförsörjningsprocess i kommunen. Vid intervju efterfrågas att lokal-

försörjningsprocessen ska vara mer sammanhållen, samt att en funktion med tyd-

ligt ledarskap instiftas och att detta är kommunicerat till samtliga berörda parter.  

Utifrån intervjuer med ledningspersonal på lokalnyttjande- och lokalproducerade 

förvaltningar framgår också att otydlighet avseende roller och ansvarsfördelning 

inom ramen för både produktion och förvaltning av lokaler har medfört att ineffek-

tiviteten har uppstått. Exempel härvidlag är att lokalnyttjande förvaltningar i vissa 

fall tillsatt egna funktioner som endast eller till stor del jobbar med lokalförsörj-

ningsfrågor, samt att underlag till lokalförsörjningsprocessen i vissa fall inte in-

kommit i tid för beslut.  

För att komma till rätta med detta har kommunen identifierat behovet av att förtyd-

liga ansvar och roller inom investeringsprocessen och drift och underhåll. Detta är 

syftet bakom kommunens nya riktlinjer för investering i Botkyrka kommun samt 

kompletterande anvisning för investeringsprocessen samt den nya internhyresmo-

dellen, vilka alla är under framtagande. Utifrån tillgängligt material, samt baserat 

på genomförda intervjuer, framgår dock att brister i dokumentering av övriga delar 

av lokalförsörjningsprocessen fortfarande är ett hinder för uppnåendet av en effek-

tiv lokalförsörjningsprocess. Vid intervju lyfts att tydliga rutiner för hur centrala 

dokument inom lokalförsörjningsprocessen hanteras och vem som är dokumentä-

gare i olika skeden av processen idag saknas. Detta uppges skapa förvirring och in-

effektivitet, då samtliga berörda aktörer inte har tillgång till lika och relevant in-
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formation; vilket i sin tur försvårar samarbetet mellan lokalnyttjande och lokalpro-

ducerade förvaltningar inom lokalförsörjningsprocessen. Vidare försämrar detta 

även spårbarhet och utvärdering av individuella lokalförsörjningsprojekt.  

För att öka tydligheten avseende var i lokalförsörjningsprocessen man befinner sig 

beskrivs vid intervju behovet av att införa tydligare grind beslut, varigenom olika 

steg i investerings- och lokalförsörjningsprocesserna kan avgränsas och kommuni-

ceras för samtliga berörda nämnder/förvaltningar. Arbetet med detta uppges dock 

vid intervju ej ännu ha konkretiserats. Vid intervju beskrivs vidare att arbetet med 

att dokumentera lokalförsörjningsprocessen under verksamhetsåret 2018 fått stå 

tillbaka som en konsekvens av tekniska förvaltningens arbete med kommunens nya 

internhyresmodell. 

3.4.2.1. Sammanfattning av hinder 

Inom ramen för dessa två kontrollmål och granskningen som helhet har ett antal 

hinder för att uppnå en effektiv lokalförsörjningsprocess identifierats och beskrivits.  

Dessa sammanfattas i punktform nedan: 

 Avsaknad av ett tydligt och kommunicerat centralt ledarskap och ägarskap 

för lokalförsörjningsprocessen på strategisk nivå. Härvidlag avses en central 

funktion som ser till att investerings- och lokalförsörjningsprocesserna är 

sammanhållna och som har överblick. 

 Tydligare ansvars och rollbeskrivning inom lokalförsörjningsprocessen. 

 Tydligare och mer utförlig dokumentstyrning av lokalförsörjningsprocessen. 

I detta ingår att ägarskap av dokument och skeden i lokalförsörjningspro-

cessen formaliseras. 

 Tydligare och effektivare kanaler för kommunikation mellan berörda för-

valtningar. Här framkommer behovet av tydlig kommunikation i rätt tid 

som centralt.  

 Integrering av samhällsbyggnadsförvaltningen och planområdet tidigare i 

investerings- och lokalförsörjningsprocessen. 

Som beskrivits ovan adresseras aspekter av dessa identifierade hinder inom ramen 

för den nya riktlinjen för investeringar med kompletterande anvisningar för inve-

steringsprocessen, samt genom kommunens nya internhyresmodell. Vid intervju 

framhålls dock att dessa dokument inte är heltäckande och att arbetet med att ut-

veckla kommunens investerings- och lokalförsörjningsprocesser behöver fortgå. 

3.4.3. Bedömning 

Vi konstaterar att lokalnyttjande förvaltningar vid intervju utrycker att de inte anser 

sina lokalbehov tillgodosedda i efterfrågad utsträckning. Orsakerna till detta varie-

rar mellan förvaltningarna. Gemensamt är dock att kritiken handlar om brister i 

informationsdelning och avsaknaden av adekvata kommunikationskanaler mellan 

samhällsbyggnadsförvaltningen, tekniska förvaltningen och respektive lokalnytt-
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jande förvaltning. Härvidlag utryckes också behovet av tydligare och mer utförlig 

dokumentstyrning av investerings- och lokalförsörjningsprocesserna. I detta ingår 

att ägarskap av dokument i olika skeden av lokalförsörjningsprocessen formaliseras 

och kommuniceras. 

Vidare noterar vi att bristen på direkt dialog mellan detaljplanehandläggare och 

lokalnyttjande förvaltning vid detaljplanering av projekt riskerar leda till att miss-

förstånd uppstår om vad lokalen i fråga ska användas till eller att hänsyn inte tas till 

nödvändiga lokalanpassningar för den avsedda verksamheten. Detta kan leda till att 

framtagen detaljplanen inte är ändamålsenlig.   

Vi bedömer därför kontrollmålet som: ej uppfyllt. 
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4. Bedömning och rekommendat-
ioner 

4.1. Avstämning mot kontrollmål 
Granskningen har gjorts utifrån sex kontrollmål som berör verksamhetsområdet. 

Bedömningen av respektive kontrollmål sker i en tregradig skala – uppfyllt, delvis 

uppfyllt och ej uppfyllt.  

Kontrollmål Bedömning 
 

Det finns en lokalförsörjningsplan 

med en tydlig beskrivning av lokal-

behovet?  

 

Kontrollmål: Ej uppfyllt 

Kommunens lokalförsörjningsplan har inte uppda-

terats sedan framtagande. Rutin för hur och inom 

vilken tidplan lokalförsörjningsplanen ska uppdat-

eras är inte fastställd.  

Endast tre av fem lokalnyttjande nämnders lokal-

behovsunderlag är inkluderade i tekniska nämn-

dens lokalresursplan. Lokalresurslanen har inte 

uppdaterats för kommande verksamhetsår.  

I varken lokalresursplan eller lokalförsörjningsplan 

beskrivs åtgärder/anvisningar för hur beslutade 

projekt ska kunna färdigställas efter fastställd tid-

plan.  

 

Det finns en väl fungerande process 

för lokalförsörjning i kommunen 

Hur fungerar samverkan mellan 

förvaltningarna?  

 

 

 

 

 

Kontrollmål: Ej uppfyllt 

Investerings- och lokalförsörjningsprocessens hu-

vudsakliga planhorisont om fyra år innebär, jäm-

fört med uppskattade ledtider, en stor risk att om- 

och nybyggnadsprojekt inte kan färdigställas efter 

beslutad tidplan.  

Samarbetet mellan tekniska förvaltningen och lo-

kalnyttjande förvaltningar beskrivs i flera avseen-

den inte fungera ändamålsenligt. Bl.a. beskrivs 

både de icke-formella SPUG-möten och samord-

ningsmöten mellan respektive förvaltningars per-

sonal inte fungerat erforderligt. Detta är särskilt 

allvarligt avseende SPUG-möten eftersom dessa 

möten syftar till att samordna och utveckla lokal-

försörjningsprocessen som helhet.  

 

 

Görs tillfredsställande kostnadsana-

 

Kontrollmål: Ej uppfyllt 
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Efter genomförd granskning rekommenderar vi kommunen att: 

 Se över möjligheten att införa någon form av serviceåtagande mellan tek-
niska förvaltningen och beställande förvaltningar avseende anpassning av 
lokaler, vid nybyggnation och ombyggnation.  

 Prioritera arbetet med att dokumentera en processbeskrivning för Lokalför-

sörjningsprocessen. Härvidlag är det viktigt att riktlinjer och rutiner tas 

fram för vilken förvaltning och funktion som ägare olika centrala dokument i 

lokalförsörjningsprocessens olika skeden.  

 Ta fram arbetsbeskrivningar för olika funktioner inom tekniska förvaltning-

en.  

lyser (alternativkostnader) av lokal-

investeringarna? 

 

 

Det råder delade meningar om kostnadsuppskatt-

ningar överlag ligga inom en felmarginal om 10-20 

% jämfört med initialt budgetanslag. Oavsett detta 

finns exempel på projekt som blivit betydligt dy-

rare. Att rutin för att uppdatera initiala kostnads-

uppskattningar vartefter mer information inkom-

mer inte är implementerade anser vi därför riska-

belt.  

Vi har inom ramen för denna granskning inte tagit 

del av någon systematiserad rutin eller riktlinje för 

hur tekniska förvaltningen ska utföra kostnadsana-

lyser.  

Brister i de två ovan redovisade punkterna riskerar 

leda till brister i handlingsberedskap och alternativ 

för att möta oförutsedda händelser under lokalpro-

duktionsprocessens gång.   

 

Anser förvaltningarna att behovet av 

lokaler tillgodoses? 

Hinder finns för att uppnå en effektiv 

lokalförsörjningsprocess?     

 

 

 

Kontrollmål: Ej uppfyllt  

Vi konstaterar att lokalnyttjade förvaltningar inte 

anser sina lokalbehov tillgodosedda i efterfrågad 

utsträckning. Anledningen till detta varierar, men 

berör primärt två områden: brister i kommunikat-

ion och informationsdelning; samt, brister i sam-

ordningen av lokalförsörjningsprocessen.  

Härvidlag utryckes också behovet av tydligare och 

mer utförlig dokumentstyrning av investerings- och 

lokalförsörjningsprocesserna. I detta ingår att ägar-

skap av dokument i olika skeden av lokalförsörj-

ningsprocessen formaliseras och kommuniceras. 
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 En rutin för uppdatering av lokalresursplan och lokalförsörjningsplan tas 

fram och implementeras.   

 Försöka begränsa utredningsinsatserna i planprocessens tidiga skeden 

och styra utredningar till projektprocessens utredningsskede där resulta-

tet av utredningen behandlas i berörd verksamhetsnämnd. 

 Fortsätt och förstärka arbetet med att implementera en längre planhorisont 

för både kommunens investerings- och lokalförsörjningsprocess. Som denna 

granskning visat bidrar nuvarande planhorisont till omfattande risker för 

försening.  

 

 

 

 

 

 

 2019-02-11   

Said Ashrafi  Anders Hägg 

Projektledare  Uppdragsledare 
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12 
Delegationsbeslut  

 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden godkänner redovisade delegationsbeslut. 
 
Handlingar 
Bygglov 2019-03-08 – 2019-03-27 
 
Bostadsanpassningsbidrag 2019-02-06 – 2019-03-05 
 
Parkeringstillstånd för rörelsehindrade 2018-11-29 – 2019-03-27 
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Anmälningsärenden  
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden antecknar till protokollet att man tagit del av  
anmälningsärendena.  
 
Sammanfattning 
Minnesanteckningar bygglovsberedningen 2019-03-27. 
 
Kommunfullmäktiges protokollsutdrag 2019-02-21 § 31 – Godkännande av  
AB Botkyrkabyggens förvärv av mark i Tumba Skog.   
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Antagande av detaljplan för Talliden 36 (Tallens förskola) 
             (sbf/2017:311)  

 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden antar detaljplan för Talliden 36 (Tallens 
förskola). 
 
Sammanfattning 
Befintlig skola byggdes på 70-talet och är idag i stort behov av omfattande 
renovering. Renoveringsbehovet är så stort att rivning och uppförande av en 
helt ny förskolebyggnad har bedömts utgöra det bästa alternativet av 
tekniska förvaltningen. Behovet av förskoleplatser har dessutom ökat i 
området och därför ska den nya detaljplanen möjliggöra uppförande av en 
ny förskola i två våningar. 
 
Förskolan Tallen används idag av träningssärskolan, men har tidigare 
använts som förskola. Befintlig förskola avses rivas och ersättas med en ny i 
två våningar som ska rymma förskoleverksamhet för 180 barn. För att få 
tillräckligt med utrymme för friyta utomhus samt parkering och angöring 
föreslås i detaljplanen att fastigheten Talliden 36 förstoras. Detta innebär att 
en fastighetsreglering behöver göras. 
 
En behovsbedömning av planens miljöpåverkan har gjorts och bedömningen 
är att detaljplanen inte medför betydande miljöpåverkan. Miljöfrågor som 
ändå setts över i planprocessen gäller buller-, dagvatten- och geotekniska 
förhållanden och detaljplanen har anpassats till dessa. 

 
Detaljplanen upprättas enligt PBL SFS 2010:900 i dess lydelse efter 1 
januari 2015. Planen genomförs enligt standardförfarande. 

 
Plankostnaderna föreslås belasta tekniska förvaltningen. Genomförandet av 
detaljplanen kan medföra kommunala kostnader för vägåtgärder och 
anläggning av parkering samt eventuell fastighetsreglering. Fastigheten 
Talliden 36 och intilliggande fastigheter ägs av Botkyrka kommun. 
Kostnaden för fastighetsreglering skulle därmed endast utgöras av 
förrättningskostnader.   
 



BOTKYRKA KOMMUN ORDFÖRANDEFÖRSLAG  2[2] 
Samhällsbyggnadsnämnden  

 2019-04-09 Dnr  sbf/2017:311   
 

Ärendet 
Planområdet ligger i Fittja, cirka 500 meter väster om Fittjas 
tunnelbanestation och nära Fittjahöjdens park. Detaljplan Fittja VIII  
(56-10-1) från 1970-06-16 gäller för området. Gällande detaljplan anger 
barnavårdsändamål i en våning och genomförandetiden för har gått ut. I 
översiktsplanen anges medeltät stadsbebyggelse för området, som ska 
utvecklas och förtätas. Detaljplanen stämmer därmed överens med 
översiktsplanen. 
 
Detaljplanen syftar till att möjliggöra nybyggnad av en förskola i två 
våningar samt att se över behovet av friyta och föreslå bättre lösningar för 
angöring och parkering än de som finns idag. I detaljplanen har även 
miljöfrågor om buller, dagvatten och geotekniska förhållanden utretts.  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-03-11,  
utgör underlag för beslutet.   



 

TJÄNSTESKRIVELSE   

2019-03-11 

1 [4] 

Sbf/ 
2017:311  

SAMHÄLLSBYGGNADSFÖRVALTNINGEN 

Post Botkyrka kommun, 147 85 TUMBA · Besök Munkhättevägen 45 · Medborgarcenter 08-530 610 00 
Telefon 08-530 610 45 · E-post felicia.sellgren@botkyrka.se 
Org.nr 212000-2882 · Bankgiro 624-1061 · Webb www.botkyrka.se 

 

Samhällsbyggnadsförvaltningen  
Planenheten 
 

 
Referens 

 
Mottagare 

Felicia Sellgren 
 
 
 
 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 

Antagande av detaljplan för Talliden 36 (Tallens förskola) 
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden antar detaljplan för Talliden 36 (Tallens förskola). 
 
Sammanfattning 
Detaljplanen syftar till att möjliggöra nybyggnad av en förskola i två våningar 
samt att se över behovet av friyta och föreslå bättre lösningar för angöring och 
parkering än de som finns idag. I detaljplanen har även miljöfrågor om buller, 
dagvatten och geotekniska förhållanden utretts.  
 
 

 
Förskolan Tallen på fastigheten Talliden 36. 
 



BOTKYRKA KOMMUN 
Samhällsbyggnadsförvaltningen  
Planenheten 

TJÄNSTESKRIVELSE   
 
2019-03-11 

2 [4] 
 
Sbf/ 
2017:311 

 

 

Ärendet 
Planområdet ligger i Fittja, cirka 500 meter väster om Fittjas tunnelbanestation 
och nära Fittjahöjdens park. Detaljplan Fittja VIII (56-10-1) från 1970-06-16 
gäller för området. Gällande detaljplan anger barnavårdsändamål i en våning 
och genomförandetiden för har gått ut. I översiktsplanen anges medeltät 
stadsbebyggelse för området, som ska utvecklas och förtätas. Detaljplanen 
stämmer därmed överens med översiktsplanen. 
 
Befintlig skola byggdes på 70-talet och är idag i stort behov av omfattande 
renovering. Renoveringsbehovet är så stort att rivning och uppförande av en 
helt ny förskolebyggnad har bedömts utgöra det bästa alternativet av tekniska 
förvaltningen. Behovet av förskoleplatser har dessutom ökat i området och 
därför ska den nya detaljplanen möjliggöra uppförande av en ny förskola i två 
våningar. 
 
Förskolan Tallen används idag av träningssärskolan, men har tidigare använts 
som förskola. Befintlig förskola avses rivas och ersättas med en ny i två 
våningar som ska rymma förskoleverksamhet för 180 barn. För att få 
tillräckligt med utrymme för friyta utomhus samt parkering och angöring 
föreslås i detaljplanen att fastigheten Talliden 36 förstoras. Detta innebär att en 
fastighetsreglering behöver göras. 
 
Angöring och parkering sker idag via Tre Pigors väg som idag är allmän väg. 
Denna väg föreslås inrymmas i fastigheten Talliden 36, eftersom vägen endast 
utgör angöringsväg till förskolan. 
 
En behovsbedömning av planens miljöpåverkan har gjorts och bedömningen är 
att detaljplanen inte medför betydande miljöpåverkan. Miljöfrågor som ändå 
setts över i planprocessen gäller buller-, dagvatten- och geotekniska 
förhållanden och detaljplanen har anpassats till dessa. 
 
Detaljplanen upprättas enligt PBL SFS 2010:900 i dess lydelse efter 1 januari 
2015. Planen genomförs enligt standardförfarande. 
 
Barnkonsekvensanalys 
Förslaget till detaljplan medför att kommunen kan bygga en förskola i två 
våningar för att ersätta befintlig enplansbyggnad. Detta kommer inte leda till 
några direkta konsekvenser för barnen. Nu gällande detaljplan har en 
obegränsad byggrätt vilket innebär att det inte finns någon garanterad friyta 
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(lekyta). Den nya planen säkerställer tillgången till friyta eftersom byggrätten 
är begränsad. Dessutom kommer en förskola i två våningar att ta mindre 
markyta i anspråk vilket ger mer friyta.  
 
I detaljplanen föreslås även att fastigheten ska förstoras, vilket innebär att mer 
friyta skapas. Förskolan som ska byggas kommer att ta hänsyn till barnens 
behov gällande utformning av byggnad och gård. 
 
Ekonomi 
Plankostnaderna föreslås belasta tekniska förvaltningen. Genomförandet av 
detaljplanen kan medföra kommunala kostnader för vägåtgärder och 
anläggning av parkering samt eventuell fastighetsreglering. Fastigheten 
Talliden 36 och intilliggande fastigheter ägs av Botkyrka kommun. Kostnaden 
för fastighetsreglering skulle därmed endast utgöras av förrättningskostnader.   
 
Preliminär tidplan 
Granskning   kvartal 4 2018 
Antagande SBN  kvartal 2 2019 
Laga kraft   kvartal 2 2019 
 
 
 
SAMHÄLLSBYGGNADSFÖRVALTNINGEN 
 
Carina Molin    Charlotte Rickardsson 
Samhällsbyggnadschef   Planchef 
 
Bilagor 
• Plankarta med bestämmelser 
• Planbeskrivning 
• Granskningsutlåtande 
 
Utredningar 
Nedanstående utredningar har genomförts. De kan beställas genom mail till 
plan@botkyrka.se. 
• Behovsbedömning, daterad 2017-12-28 
• Bullerutredning, daterad 2018-02-22 
• Geoteknisk utredning, daterad 2018-04-13 
• Dagvattenutredning, daterad 2018-05-17, reviderad 2018-12-03 
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Expedieras till 
Planadministratör 
Birgitta Persson, tekniska förvaltningen 
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Samhällsbyggnadsförvaltningen  

Planenheten 

 

 

Referens 

 

 

Felicia Sellgren 

 

 

 

 

 

Granskningsutlåtande för detaljplan för Talliden 36 (Tallens 
förskola) 

 
Ärendet 

Planområdet ligger Fittja. Förslaget till detaljplan syftar till att möjliggöra en 

förskola i två våningar, se över behovet av lekyta samt hitta goda lösningar för 

angöring och parkering.  

 

Förskolan Tallen planeras att rivas p.g.a. dess dåliga skick och en planändring 

ska möjliggöra en ny förskola i två våningar. Idag används Tallen som en 

träningssärskola. Den nya förskolan kommer att användas som en vanlig 

förskola och ha plats för 180 barn. 

 
Samråd 

Planförslaget var på samråd under tiden 10 september 2018 till 1 oktober 2018. 

Samtliga planhandlingar fanns tillgängliga i kommunalhuset samt på 

kommunens hemsida under denna tid. Förslaget skickades även till alla 

berörda remissinstanser, fastighetsägare och hyresgäster enligt upprättad 

sändlista.  

 

Totalt kom 11 yttranden in under samrådet. Samtliga finns att tillgå i sin helhet 

på samhällsbyggnadsförvaltningen. Synpunkterna redovisas och kommenteras 

enskilt nedan. 

 
Granskning 

Planförslaget ställdes ut för granskning under tiden 3 januari 2019 till 24 

januari 2019. Samtliga planhandlingar fanns tillgängliga i kommunalhuset 

samt på kommunens hemsida under denna tid. Förslaget skickades även till 

alla berörda remissinstanser, fastighetsägare och hyresgäster enligt upprättad 

sändlista.  

 

Totalt kom 10 yttranden in under granskningen. Samtliga finns att tillgå i sin 

helhet på samhällsbyggnadsförvaltningen. Synpunkterna redovisas och 

kommenteras enskilt nedan. 
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Inkomna yttranden inom samrådstid 

 

Nummer Avsändare Datum 

S1 Södertörns brandförsvar 2018-09-11 

S2 Skanova 2018-09-14 

S3* Svenska kraftnät 2018-09-25 

S4 Funktionshinderrörelsen 2018-09-27 

S5 SRV återvinning AB 2018-09-28 

S6 Trafikverket 2018-09-28 

S7* Miljö- och hälsoskyddsnämnden 2018-10-01 

S8* Trafikförvaltningen 2018-10-01 

S9 Lantmäteriet 2018-10-05 

S10 Länsstyrelsen 2018-10-08 

S11 Södertörns fjärrvärme AB 2018-10-11 

*Ingen erinran 

 
S1. Södertörns brandförsvar 

Risker i omgivningen  

E4/E20 är primär transportled för farligt gods och passerar cirka 90 m från 

planområdet. Avståndet är alltså längre än 75 m vilket är det generella 

skyddsavstånd som Länsstyrelsen rekommenderar mellan skolor och vägar där 

farligt gods transporteras.  

 

Sbff ser inte att ni behöver vida vidare åtgärder gällande risker i omgivningen.  

 
Räddningstjänstens möjlighet till insats  

Sbff har inget att anmärka på gällande möjlighet till insats. Viktigt att 

framkomligheten och tillgängligheten till att nyttja brandpostnätet också är 

möjlig under byggtiden.  

 
Psykosocial miljö  

Sbff anser att kommunens bebyggelse bör vara planerad utifrån ett trygghet- 

och säkerhetsfrämjande perspektiv. Det bör finnas en strategi för hur 

tryggheten ska beaktas och den bör framgå i detaljplanens alla skeden.  

Sbff anser att det kring byggnaden inte ska finnas några undanskymda platser 

som kan nyttjas som tillhållsplats för personer och därmed utgöra en risk för 
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bland annat anlagd brand samt otrygghetskänsla. För att minska risk för anlagd 

brand förordar Sbff att detaljplanen inte ska ge möjlighet att bygga fasad i 

brännbart material.  

 

Sbff anser också att byggnader bör utformas så att möjlighet att klättra samt 

vistas på tak och liknande försvåras. Att personer vistas olovligen på tak kan 

bidra till fallrisk, risk för anlagd brand samt en generell otrygghetskänsla. 

Södertörns brandförsvarsförbund anser att denna fråga bör beaktas i 

detaljplanen.  

 
Övrigt  

Sbff vill vara fortsatt delaktiga i byggprocessen för Tallens förskola. 

 

Kommentar: I detaljplanen regleras att byggnaden måste placeras minst 1,5 

meter från fastighetsgräns, vilket skapar möjligheten att vistas runtomkring 

hela byggnaden. På så vis minskar risken för att undanskymda och otrygga 

platser skapas. 

 

Den nya förskolebyggnaden kommer att uppföras i två våningar vilket kommer 

att försvåra möjligheten till att klättra på byggnaden jämfört med idag.   

 

Det är möjligt att i detaljplan reglera vilka material som byggnaden ska vara i, 

men eftersom icke-brännbara material omfattar ett så stort omfång av olika 

material anser kommunen att en sådan reglering vore alltför omfattande. För 

att uppmärksamma brandrisken för byggnaden har ett stycke lagts till i detalj-

planens planbeskrivning under rubriken Förutsättningar och förändringar. 

 

Andra trygghetsåtgärder, såsom placering av belysning och utformning av 

gård, kommer att hanteras i byggnationsskedet. 

 
S2. Skanova 

Skanova har markförlagda teleledningar som berörs av detaljplanen. Det gäller 

framförallt serviser till skola och den bef. förskolan. Vi förväntar oss att åtgär-

der kring dessa ledningar samt eventuella nya serviser bevakas under lednings-

samordningen.  

 

Tvingas Skanova vidta undanflyttningsåtgärder eller skydda telekablar för att 

möjliggöra exploatering förutsätter Skanova att den part som initierar åtgärden 

även bekostar den. 
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Kommentar: Noteras. 
 

S4. Funktionshinderrörelsen 

Vi hänvisar till vårt tidigare yttrande (2017-06-19) gällande förskolorna Må-

sen, Ametisten, Örtagården och Anemonen, se bilaga. 

 

Vi vill särskilt understryka betydelsen av att förskolornas projektering utgår 

från Västra Götalandsregionens riktlinjer och standard för tillgänglig fysisk 

miljö. Att all ny- och ombyggnation grundar sig på universell utformning har 

en avgörande betydelse för förverkligandet av ett jämlikt Botkyrka. Det är 

också angeläget att kommunens sakkunnige i fysisk tillgänglighet Berith Ram-

stedt får bidra med sina sakkunskaper under hela processen, alltifrån planering 

till slutbesiktning. 

 

Vi tar för givet att projekteringen av de om- och nybyggda förskolorna utvär-

derats och att lärdomarna finns med i den fortsatta förskole processen. Stora 

förskolor med många barn är inte optimalt ur tillgänglighetssynpunkt. Bland 

annat ökar hindren för barn med orienterings- och/eller koncentrationssvårig-

heter, en grupp som blir allt större. De trånga ytorna försvårar också möjlighet-

erna att uppnå en jämlik arbetsmiljö för kommunens anställda.  

 

Kommentar: Bedömningen är att förutsättningarna för tillgängligheten inte 

kommer att påverkas. Förutsättningar finns i planen för att uppfylla gällande 

krav på parkering för funktionshindrade inom 25 meter från huvudentrén. 

 
S5. SRV återvinning AB 

SRV har tagit del av utsänt samråd avseende Talliden 36. 

 

SRV ser positivt på lösningen vilken förbättrar interaktionen mellan förskolans 

barn och anställda. En säkrare miljö skapas. Genom planerad vändplan 

elimineras dessutom onödiga backrörelser. 

 

Kommentar: Noteras. 

 
S6. Trafikverket 

Trafikverket ser positivt på att kommunen tagit fram en bullerutredning utifrån 

prognos 2040 och visat att den önskvärda ljudnivån om högst 50 dBA på 

förskolegården kan klaras. I övrigt har Trafikverket inga andra synpunkter. 
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Kommentar: Noteras. 

 
S9. Lantmäteriet 

Delar av planen som måste förbättras 

Fastighetsrättsliga frågor 

Lantmäteriet saknar under de fastighetsrättsliga konsekvenserna en 

beskrivning hur den befintliga fjärrvärmeledningen ska tryggas rent fastighets-

rättsligt. 

 
Delar av planen som bör förbättras 

Fastighetsrättsliga frågor 

Illustrationskartan på sid 14 i planbeskrivningen och plankartans avgränsning 

i sig och ger en ganska tydlig bild hur fastighetsindelningen kan komma att se 

ut efter genomförande. Även texten i planbeskrivningen på sid 22 ger en verbal 

beskrivning vad som kommer att ske fastighetsbildningsmässigt. För att 

tydliggöra detta ännu mer hade en enkel fastighetskonsekvenskarta kunnat 

tagits med i planbeskrivningen där det framgår vilka markområden som förs 

från en fastighet till en annan. Detta ger en tydligare bild av fastighets-

indelningen före och efter ett genomförande. 

 

Ekonomiska frågor 

De planekonomiska konsekvenserna hade kunnat utvecklats med exempelvis 

en generell ekonomisk kalkyl som i stora drag visar vad detaljplanen innebär 

för det allmänna. En enklare plankalkyl som visar på intäkter och utgifter och 

en planvinst eller en motivering till att det i det stora hela blir en planvinst för 

område i stort. 

 

Kommentar: En beskrivning om de fastighetsrättsliga konsekvenserna för den 

befintliga fjärrvärmeledningen har lagts till i planbeskrivningen. En fastighets-

konsekvenskarta har lagts till i planbeskrivningen som visar vilka mark-

områden som förs från en fastighet till en annan. En ekonomisk kalkyl har inte 

gjorts eftersom det av kommunen inte anses vara nödvändigt i detta fall. 

 
S10. Länsstyrelsen 

Sammanfattande bedömning 

Länsstyrelsen bedömer att föreslagen utformning av planen innebär att 

bebyggelse riskerar att bli olämplig med hänsyn till människors säkerhet och 

risken för översvämning. 
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Till nästa skede anser Länsstyrelsen att kommunen behöver göra en 

bedömning av de risker som kan förekomma med hänsyn till närliggande 

primärled för transporter av farligt gods. Vidare konstaterar Länsstyrelsen att 

delar av området ligger lågt och medför risk för översvämning. Det är av stor 

vikt att stående vatten inte utgör en risk för förskolebarn som kommer att 

vistas inom området. Därför behöver kommunen till nästa skede vidare studera 

dagvattenflödena inom området och ev. riskreducerande åtgärder ska beskrivas 

i planbeskrivning och vid behov föras in som bestämmelser i plankartan. 

 

Om dessa problem kvarstår vid ett antagande kan Länsstyrelsen komma att ta 

upp planen för prövning enligt 11 kap. 10 § PBL. Planen kan då komma att 

upphävas enligt 11 kap. 11 § PBL. 

 
Prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL 
Länsstyrelsen har, i detta skede, följande synpunkter på de områden som 

Länsstyrelsen har att bevaka enligt 11 kap. 10 § PBL. 

 

Synpunkterna nedan syftar till att ge kommunen underlag, råd och synpunkter 

inför nästa skede i planprocessen. Kommunen får på så sätt möjlighet att 

förtydliga och/eller komplettera planförslaget, så att ett statligt ingripande kan 

undvikas. 

 

Hälsa och säkerhet 

Farligt gods 

Planområdet är lokaliserat i närheten av E4/E20 som är en rekommenderad 

primär led för transporter av farligt gods. I planbeskrivningen uppges att 

avståndet är ca. 90 m. 

 

Till nästa skede anser Länsstyrelsen att kommunen behöver göra en 

bedömning av riskerna då planområdet ligger inom 150 meter från 

transportleden. I vilken utsträckning och på vilket sätt riskerna ska beaktas 

beror på hur riskbilden ser ut för det aktuella planförslaget. Vid behov av 

skyddsåtgärder ska de säkerställas i planen. För primära och sekundära 

transportleder har Länsstyrelsen rekommendationer om skyddsavstånd till 

olika typer av markanvändning. Rekommenderade skyddsavstånd bedömer vi 

som lämpliga utgångspunkter för att uppnå en god samhällsplanering. 

 

Kommentar: En bedömning av riskerna från transportled för farligt gods har 

lagts till i planbeskrivningen. 
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Översvämning till följd av skyfall 

Länsstyrelsen i Stockholms län har tagit fram en lågpunktskartering för länet 

som ger en indikation om var i landskapet vatten kan ansamlas vid kraftig 

nederbörd. Karteringen visar att vatten kan ansamlas i planområdet. 

Lågpunktskartan ska användas som aktsamhetskarta och visar områden där 

kommunen sedan bör utreda och bedöma översvämningsrisken från kraftig 

nederbörd, det vill säga ett 100-årsregn med klimatfaktor. Resultatet bör ligga 

till grund för planens utformning, exempelvis genom höjdsättning av 

bebyggelsen och mark. 

 

Inom planområdet förekommer ett långsträckt lågpunktsområde i området för 

den planerade allmännyttiga underjordiska ledningen (u1) där vattennivåerna 

kan bli meterdjupa när vatten ansamlas. I anslutning till det föreslagna 

planområdet finns i väst ett lågpunktsområde där vatten upp till 0,1-0,3 m kan 

ansamlas. Området utgör en del av fastigheten Talliden 35 och är idag en del 

av Tallidskolans skolgård. Syftet med att utöka planområdet till delar av 

fastigheten Talliden 35 är att förskolan ska få tillräcklig friyta. Det är av stor 

vikt att stående vatten inte utgör en risk för förskolebarn. 

 

Kommunen anger i planbeskrivningen att en kartering av 100-års regn med 

klimatfaktor 1,25 gjorts med hänvisning till Länsstyrelsens kartering. 

Karteringen som gjorts är dock en lågpunktskarta och ingen skyfallskartering. 

 

Till nästa skede anser Länsstyrelsen att kommunen behöver studera 

dagvattenflödena inom områden för nederbörd större än ett 20-årsregn med en 

klimatfaktor på 1,25, som den nuvarande dagvattenutredningen utgår ifrån. 

Kommunen bör beskriva hur området påverkas av ett 100-årsregn med 

klimatfaktor och om nödvändigt även ge förslag om riskreducerande åtgärder. 

Eventuella regleringar för åtgärder bör föras in i plankartan som bestämmelser. 

Detta är viktigt för att minska risken för marköversvämningar vid kraftig 

nederbörd. 

 

Kommentar: Lågpunkten för de underjordiska ledningarna i den östra delen av 

planområdet var tidigare ett schaktarbete som nu igenfyllts och utgör därmed 

inte längre en lågpunkt. I den västra delen av planområdet finns en 

höjdskillnad mellan förskolefastighet och skolfastighet. Denna höjdskillnad 

kommer att planas ut i samband med att förskolefastigheten förstoras västerut 

och eftersom den nya förskolebyggnaden planeras placeras längs med Tre 
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Pigors väg. Marken behöver också planas ut för att uppnå tillräckligt låga 

bullernivåer på fastigheten. Med en planare yta minskar risken för lågpunkter. 

 

Enligt dagvattenutredningen kommer inga instängda lågpunkter uppkomma 

om rekommendationerna från utredningen följs. Utredningens 

rekommendationer har säkerställts i detaljplan genom bestämmelser i 

plankartan och beskrivning i planbeskrivningen. Ingen reglering av 

höjdsättning har lagts till i plankartan eftersom bedömningen är att de 

planbestämmelser som finns i plankartan tillsammans med beskrivning i 

planbeskrivningen är tillräckliga för att säkerställa att dagvatten tas omhand 

inom planområdet och inte påverkar kringliggande områden. 

 

Dagvattenutredningen har kompletterats med en skyfallskartering för ett 100-

års regn med klimatfaktor 1,25 som visar att det inte finns någon betydande 

risk för översvämning i området eller omkringliggande områden förutsatt att 

utredningens rekommendationer följs. 

 
Rådgivande synpunkter 

Samrådet ska syfta till att få fram ett så bra beslutsunderlag som möjligt och att 

ge möjlighet till insyn och påverkan. Utöver synpunkter på de statliga 

ingripandegrunderna ska länsstyrelsen särskilt ge råd om tillämpningen av 2 

kap. PBL. 

 

Länsstyrelsen ska dessutom ge råd i övrigt om tillämpningen av 

bestämmelserna i plan- och bygglagen, om det behövs från allmän synpunkt. 

Kommunen bör med hänsyn till synpunkterna fundera över om och hur 

planens utformning eventuellt kan ändras. 

 

Miljökvalitetsnormer för vatten 

Planområdet är beläget inom vattenskyddsområde och planområdet omfattas 

av Botkyrka kommuns särskilda riktlinjer vad avser rening av dagvatten. 

Länsstyrelsen har svårt att ta ställning till hur effektiv rening som uppnås med 

föreslagna dagvattenlösningar, och dess påverkan på MKN, utan underlag. 

 

Det är bra om dagvattenlösningarna som föreslås arbetas in i plankartan i den 

mån det är möjligt, så att kommunen visar att det finns utrymme för 

lösningarna samt att anläggningarnas underhåll kan hanteras då de är i drift. De 

föreslagna dagvattenlösningarna kräver underhåll för att vara effektiva över tid 

och det är bra om kommunen uppmärksammar behovet i planbeskrivningen. 
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Då kommunen planerar att eventuellt anlägga tillfälliga paviljonger på 

planområdet så skulle Länsstyrelsen gärna se att dagvattenhanteringen 

dimensionerades för eventuell ökad hårdgjord yta redan i befintlig plan. 

 

Kommentar: Noteras. 

 

Östra Mälarens vattenskyddsområde 

I handlingarna redogörs för skyddsföreskrifterna för Östra Mälarens 

vattenskyddsområde, vilket är bra. Länsstyrelsen anser dock att uppgifter om 

dagvattnets rening behöver utvecklas i planhandlingarna men hänsyn till 

vattenskyddsområdet. En upplysning om vattenskyddsområdet bör även ingå i 

planen. 

 

Förorenade områden 

Länsstyrelsen har ingen information om eventuella föroreningar inom eller i 

anslutning till fastigheten. Det kan däremot förekomma förorenade 

fyllnadsmassor inom området. Det bör därför framgå i planhandlingen vad 

kommunen ämnar göra om så är fallet. 

 

Förorenade områden bör alltid tas upp i planhandlingen under egen rubrik även 

fast man inte har någon anledning att misstänka att föroreningar förekommer 

för att visa att frågan har hanterats i planprocessen. 

 

Kommentar: Planbeskrivningen har kompletterats med mer utvecklade 

uppgifter om dagvattnets rening med hänsyn till vattenskyddsområdet och med 

en upplysning om vattenskyddsområdet. Eftersom fastigheten redan idag 

används för förskoleverksamhet finns ingen risk för föroreningar. En mening 

har lagts till om detta i planbeskrivningen. 

 
Behovsbedömning 

Länsstyrelsen delar kommunens bedömning att detaljplanens genomförande 

inte kan förväntas medföra betydande miljöpåverkan. 

 

Kommentar: Noteras. 

 
S11. Södertörns fjärrvärme AB 

Om kommunalmark överförs till kvartersmark, ska befintliga fjärrvärmeled-

ningar skyddas genom införande av u-område på detaljplanen, samt att kom-

munen medverkar till upprättande av servituts- eller ledningsrätts- avtal, med 
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ny fastighetsägare. Eventuell flytt av fjärrvärmeledning bekostas av beställa-

ren. SFAB har en fjärrvärmeledning som går genom den östra delen av fastig-

heten. Markområdet har markerats med bestämmelsen (u1) i plankartan och 

utgör mark som ska vara tillgänglig för underjordiska ledningar och åtkomst av 

fjärrvärmeledning. 

 
Teknisk försörjning 

Föreslår att uppvärmning sker med vattenburna system som kan ansluta till 

fjärrvärmenätet. Södertörns fjärrvärme AB har fjärrvärme i området från Sej-

delvägen och efter fastigheterna Talliden 35 och 36 vidare mot E4/E20 och kv. 

Talliden 35–36, kv. Forbonden 1-3 är ansluten till fjärrvärme. Se kartskiss över 

området och Z-höjder inom området i höjdsystem RH2000 nedan. 

 

 
Kartskiss över området. 
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Z-höjder inom området. 

 

Kommentar: Den mark inom planområdet där Södertörns fjärrvärme har led-

ningar är markerade med bestämmelsen (u1) i plankartan. 
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Inkomna yttranden inom granskningstid 

 

Nummer Avsändare Datum 

G1 Skanova 2018-12-10 

G2* Trafikverket 2019-01-04 

G3* Södertörns brandförsvarsförbund 2019-01-04 

G4 Vattenfalls eldistribution AB 2019-01-22 

G5 Svenska kraftnät 2019-01-23 

G6 SRV 2019-01-23 

G7* Lantmäteriet 2019-01-23 

G8* Trafikförvaltningen 2019-01-03 

G9 Södertörns fjärrvärme AB 2019-01-24 

G10* Länsstyrelsen 2019-01-24 

*Ingen erinran 

 
G1. Skanova 

Skanova har fortfarande markförlagda teleanläggningar i och i anslutning till 

planområdet i enlighet med bifogad nätkarta. Vi förväntar oss att åtgärder 

kring dessa ledningar samt eventuella nya serviser bevakas under lednings-

samordningen.  

 

Skanova önskar såsom tidigare nämnts att så långt som möjligt behålla 

befintliga teleanläggningar i nuvarande läge för att undvika olägenheter och 

kostnader som uppkommer i samband med flyttning.  

 

Tvingas Skanova vidta undanflyttningsåtgärder eller skydda telekablar för att 

möjliggöra den föreslagna ledningsförläggningen förutsätter Skanova att den 

part som initierar åtgärden även bekostar den.  

 

Om så önskas kan ledningarna skickas digitalt i dwg-format för att infogas på 

plankartan. Kontakta https://www.ledningskollen.se  

 

Kabelanvisning beställs via https://www.ledningskollen.se  

 

För ledningssamordning kontakta Skanovas Nätförvaltning för det aktuella 

området på tfn (vxl): 08-604 04 90. 

https://www.ledningskollen.se/
https://www.ledningskollen.se/
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Skanovas nätkarta 

 
Kommentar: 

Åtgärder kring Skanovas ledningar samt eventuella nya serviser kommer att 

bevakas under ledningssamordningen.  

 

Skanovas befintliga teleanläggningar kommer att så långt som möjligt 

behållas i nuvarande läge för att undvika olägenheter och kostnader som 

uppkommer i samband med flyttning.  

 

Om Skanova tvingas vidta undanflyttningsåtgärder eller skydda telekablar för 

att möjliggöra den föreslagna ledningsförläggningen kommer den part som 

initierar åtgärden även att bekosta den.  

 
G4. Vattenfalls eldistribution AB 

Vattenfall noterar att man inte lämnat något yttrande under samrådet och 

lämnar därför sitt yttrande nu i samband med granskning av planen. 

 

Vattenfall noterar att det i framtagen Planbeskrivning står följande under 

”Teknisk försörjning” om elanslutning av fastigheten: 
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Vattenfall vill dock påminna om att Vattenfalls kundtjänst ska kontaktas i god 

tid före byggstart för beställning av ny elanslutning till fastigheten.  

 

Befintlig elanslutning, mörkblå streckad linje i södra delen av karta nedan. 

 

 
 

Vattenfall vill informera om följande: 

• Eventuell flytt/förändringar av befintliga elnätanläggningar utförs av 

Vattenfall, men bekostas av exploatören. 

• Kontakta Vattenfalls kundtjänst i god tid före byggstart för 

nyanslutning och byggström.  

• Offert på eventuella el-serviser, både byggkraft och permanent servis, 

beställs via https://www.vattenfalleldistribution.se/el-hem-till-dig/ eller 

på telefon: 020–82 10 00. 

• Befintliga elnätanläggningar måste hållas tillgängliga under alla skeden 

av plangenomförandet.  

• Någon anläggning, tex byggnad, får inte uppföras invid 

elnätanläggning tillhörande Vattenfall så att de säkerhetsavstånd som 

framgår av Elsäkerhetsverkets starkströmsföreskrifter inte innehålls. 

 

https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.vattenfalleldistribution.se%2Fel-hem-till-dig%2F&data=02%7C01%7C%7Cb5d4cbd7065840c3fc4e08d67f7d18dc%7Cdba25d43678f46fd968bdbd56d441e53%7C0%7C0%7C636836572593982422&sdata=O2JOTS%2BgyX%2BdISRWCNgaynhjfgvCR%2BmcEoKlLnoqZ9g%3D&reserved=0
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Vattenfall har inget ytterligare att tillföra i detta skede. 

 

Kommentar:  

Vattenfalls kundtjänst kommer att kontaktas i god tid före byggstart för 

beställning av ny elanslutning till fastigheten. Vattenfalls information noteras. 

 
G5. Svenska kraftnät 

Svenska kraftnät har i yttrande daterat 2018-09-25 svarat på berörd remiss. 

Utöver tidigare lämnat remissvar har Svenska kraftnät ingenting att erinra mot 

upprättat förslag. 

 

Eftersom vi inte har några synpunkter och Svenska kraftnät inte har några 

anläggningar i anslutning till aktuellt område anser vi att detta ärende är 

avslutat från Svenska kraftnäts sida. Därmed önskar vi inte medverka i det 

fortsatta remissförfarandet för aktuellt ärende, förutsatt att planområdet inte 

förändras. Vid eventuella frågor är ni välkomna att höra av er till oss. 

 

Svenska kraftnät vill passa på att informera om att våra anläggningsobjekt 

finns att hämta via Geodataportalen, www.geodata.se, som WMS eller som en 

shape-fil. 

 

Informationen innehåller den geografiska positionen för Svenska kraftnäts 

ledningar, stolpar, stationer och stationsområden. Utöver den geografiska 

positionen finns uppgifter om förläggningssätt (luftledning, kabel etc.) och 

spänningsnivå för våra ledningar. Vid produktion av kartor där Svenska 

kraftnäts geografiska anläggningsinformation används ska följande 

copyrighttext framgå: ”© Affärsverket svenska kraftnät”. 

 

För övergripande information rörande Svenska kraftnäts framtida planer för 

stamnätet för el hänvisar vi till Systemutvecklingsplan 2018 – 2027. Detta 

dokument finns publicerat på vår webbplats, www.svk.se. 

 

Samråd ska hållas med Svenska kraftnät när åtgärder planeras inom 250 meter 

från stamnätsledningar och stationer. Mer information om hur samråd med 

Svenska kraftnät går till finns på vår webbplats: 

http://www.svk.se/aktorsportalen/samhallsplanering 

 

http://www.svk.se/
http://www.svk.se/aktorsportalen/samhallsplanering
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Svenska kraftnät önskar att ni vid remittering av kommande ärenden sänder 

fullständigt material till oss. Vi ser gärna att relevant lägesbunden data i form 

av shape- eller dwg-filer skickas till oss med information om vilket 

koordinatsystem de är skapade i. Exempel på detta kan vara detaljplanegränser 

och utredningskorridorer. Samråd skickas till: registrator@svk.se alternativt 

till: Svenska kraftnät, Box 1200 172 24 Sundbyberg 

 

Kommentar: Noteras. 

 
G6. SRV 

SRV har samma synpunkter som i samrådet. 

 

Kommentar: Noteras. 

 
G9. Södertörns fjärrvärme AB 

Se samrådsyttrande S11 ovan. 

 

Kommentar: Noteras. 

 
Revideringar 

 
Revideringar efter samråd 

• En beskrivning om de fastighetsrättsliga konsekvenserna för den 

befintliga fjärrvärmeledningen har lagts till i planbeskrivningen. En 

fastighetskonsekvenskarta har lagts till i planbeskrivningen som visar 

vilka markområden som förs från en fastighet till en annan. 

• En bedömning av riskerna från transportled för farligt gods har lagts till 

i planbeskrivningen. 

• Dagvattenutredningens rekommendationer har säkerställts i detaljplan 

genom bestämmelser i plankartan och beskrivning i planbeskrivningen.  

• Dagvattenutredningen har kompletterats med en skyfallskartering för 

ett 100-års regn med klimatfaktor 1,25. 

• Planbeskrivningen har kompletterats med mer utvecklade uppgifter om 

dagvattnets rening med hänsyn till vattenskyddsområdet och med en 

upplysning om vattenskyddsområdet. Eftersom fastigheten redan idag 

används för förskoleverksamhet finns ingen risk för föroreningar. En 

mening har lagts till om detta i planbeskrivningen. 

 

 

mailto:registrator@svk.se
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Revideringar efter granskning 

• Ett avsnitt om ekosystemtjänster har tillkommit i planbeskrivningen 

som beskriver vilka ekosystemtjänster som kan tillkomma, stärkas och 

bevaras inom planområdet. 

• Fastighetsstorleken på Talliden 36 har korrigerats från 10 430 kvm som 

föreslogs i granskningsskedet till 9 640 kvm. Detta för att möjliggöra 

för en eventuell ny byggnad väster om förskolefastigheten i framtiden. 

• Illustrationen över planområdet har korrigerats genom att angöring, 

parkering och byggnad flyttats längre norrut på fastigheten. 
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Detaljplan för Talliden 36 (Tallens förskola), plannr 50–55 

 

Antagandehandling 

 
 

 
Förskolan Tallen på fastigheten Talliden 36.  
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Inledning 

Samhällsbyggnadsförvaltningen har fått i uppdrag att ta fram en ny detaljplan 

för en fastighet som idag är planlagd för och bebyggd med en förskola. Det 

handlar om fastigheten Talliden 36 i Fittja.  
 

Syfte 

Detaljplanen syftar till att möjliggöra nybyggnad av en förskola i två eller flera 

våningar samt att se över behovet av friyta samt föreslå bättre lösningar för 

angöring och parkering än de som finns idag.  

 
Bakgrund 

Idag finns ett stort behov av fler förskoleplatser i området. Samtidigt är flera av 

de befintliga förskolorna i Botkyrka kommun uppförda på 70-talet och är nu i 

så dåligt skick att de behöver rivas. Istället för att uppföra nya förskolor med 

samma form och storlek, ska möjligheten prövas att bygga upp de nya 

förskolorna i två eller flera plan som ersätter de befintliga enplansförskolorna. 

Tallens förskola är en av dessa.  

 

Orsaken till att byggnaderna behöver uppföras i två eller flera våningar är att 

antalet barn i Botkyrka ökar. Dessutom är det svårt att hitta tillräckligt stora 

fastigheter för nya förskolor. Med nya byggnader i flera plan finns möjligheten 

att utöka antalet förskoleplatser och samtidigt åstadkomma tillräckligt med 

friyta (lekyta) för förskolebarnen. Den nya förskolan på Talliden 36 ska rymma 

180 barn istället för 150 som ryms i dagens förskola. 

 

För att förskolan ska få tillräckligt med friyta föreslås att ca 1 600 m2 kvarters-

mark från fastigheten Talliden 35 tillförs förskolans fastighet i väster. Den ytan 

utgör idag skolgård för Tallidsskolan. Dessutom kommer Tre Pigors väg samt 

en gång- och cykelväg norr om förskolan att tillföras fastigheten. Den park- 

och gatumark som berörs av planförslaget utgörs av allmän plats. 

 

Även parkering, angöring och trafiksäkerhet har setts över i samband med 

planläggning eftersom dagens trafiklösningar är dimensionerade för 70-talets 

krav och behov. 

 

Detaljplanen ska även möjliggöra att förskolepaviljonger ska kunna ställas upp 

tillfälligt på fastigheten när behovet av förskoleplatser är extra stort.  
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Planförfarande 

Detaljplanen upprättas enligt PBL SFS 2010:900 i dess lydelse efter 1 januari 

2015. Planen genomförs enligt standardförfarande eftersom förslaget är  

förenligt med översiktsplanen, inte är av betydande intresse för allmänheten, 

och inte antas medföra en betydande miljöpåverkan.  

 
Plandata 

Planområdet ligger i Fittja, ca 500 meter från Fittjas tunnelbanestation och 

centrum. Söder om förskolan finns Fittjahöjdens park och Tallidsskolan som 

har ca 300 barn i årskurserna förskoleklass till skolår 6. Fastigheten Talliden 

36 ägs av Botkyrka kommun liksom omgivande park- och gatumark.  
 

Planhandlingar 

• Plankarta med grundkarta och bestämmelser 

• Denna plan- och genomförandebeskrivning  

• Fastighetsförteckning  

• Samrådsredogörelse 

• Granskningsutlåtande 

 
Övriga handlingar 

• Behovsbedömning, daterad 2017-12-28 

• Bullerutredning, daterad 2018-02-22 

• Geoteknisk utredning, daterad 2018-04-13 

• Dagvattenutredning, daterad 2018-05-17, reviderad 2018-12-03  
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Tidigare ställningstaganden 

 

Översiktliga planer 

Enligt Botkyrkas översiktsplan från 2014 utgör området där förskolan ligger tät 

till medeltät stadsbygd. Enligt detaljplaneprogrammet Framtid Fittja från 2012 

vill kommunen utveckla området genom en måttlig förtätning och 

komplettering av stadsdelen. I takt med mer förtätning kommer behovet av 

förskoleplatser att öka i området och planförslaget stämmer därmed överens 

med intentionerna i översiktsplanen. 

 
Områdesskydd enligt 7 kapitlet MB 

Planområdet ligger inom yttre skyddszon för östra Mälarens vattenskydds-

område. 

 
Detaljplaner 

Stadsplan Fittja VIII (56-10-1) från 1971-05-28 gäller för området.  

Genomförandetiden för detaljplanen har gått ut. 

 
Behovsbedömning  

Sammantaget bedöms detaljplanen inte ge upphov till betydande miljö-

påverkan. Miljöbedömning med tillhörande MKB behöver därmed inte utföras. 

Den nya förskolebyggnadens ”fotavtryck” blir troligen inte större än vad det är 

idag eftersom den nya byggnaden kommer att uppföras i två plan, vilket ger en 

mindre byggnadsyta på marken.  

 

Miljöfrågor som ändå behövts utredas innefattar buller, dagvatten och att 

planområdet ligger i ett så kallat aktsamhetsområde för ras och skred. 

Förskolan ligger dessutom i nära anslutning till det kommunala 

kulturmiljöintresset Fittja, vilket också beaktats. 

 
Kommunala beslut 

Tekniska nämnden har efter en beställning från utbildningsförvaltningen 

ansökt om planläggning för förskolan Tallen på fastigheten Talliden 36 enligt 

ovanstående. Förskolan Tallen ingår i en större översyn där totalt 13 förskolor i 

kommunen ses över och avses planläggas för att möjliggöra nybyggnation i 

flera våningar. 
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Samhällsbyggnadsnämnden gav 2017-12-05 § 412 samhällsbyggnads-

förvaltningen i uppdrag att upprätta förslag till detaljplan för förskolan Tallen 

på fastigheten Talliden 36 m.fl. fastigheter samt att skicka ut förslaget på 

samråd och granskning.  
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Förutsättningar och förändringar 

Park och vegetation 

Området bebyggdes i början av 70-talet på gammal åkermark och all befintlig 

vegetation är planterad. Vegetationen har idag en positiv betydelse som 

rumsavgränsande och rumsskapande element i den storskaliga bebyggelse-

miljön.  

 

När området planerades sparades gröna partier mellan kvarteren. Stadsdelen är 

omgiven av stora gröna områden som bildar en buffert till de intilliggande 

trafiklederna. Nära planområdet finns Fittjahöjdens park som ligger på en höjd 

omgiven av bebyggelse.  

 
Lek och rekreation 

Intilliggande Fittjahöjdens park har rekreativa värden för förskolebarnen och 

för allmänheten. Under 2019 planeras Fittjahöjdens park att rustas upp. Syftet 

med upprustningen är att utveckla parken mer till en stadsdelspark. Mer 

parkyta kommer att frigöras och olika aktivitets- och användningsområden 

kommer att skapas. 

 
Miljöfrågor 

Geotekniska förhållanden 

Marken inom planområdet består av leriga till siltiga jordar enligt kommunens 

översiktliga kartering. Planområdet angränsar till mark bestående av morän 

och urberg. Ingen risk för markföroreningar förekommer i området. 

 

  
Figur 1 – karta över områdets markförhållanden. 
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I framtagen geoteknisk utredning framgår att risk för sättningar finns i 

området. Därför föreslås att den nya förskolebyggnaden grundläggs med 

pålning på den västra delen av byggnaden. 

 
Risk för ras och skred 

Enligt kommunens kartering ligger fastigheten inom ett aktsamhetsområde för 

ras och skred. I den geotekniska utredningen har dessa risker undersökts. I 

utredningen framkommer bedömningen att det finns en obetydlig risk för ras 

eller skred för den planerade byggnaden och den angränsande omgivningen. 

 
Radon 

Planområdet ligger, enligt kommunens översiktliga kartering, inom 

normalriskområde för markradon. 

 
Hydrologiska förhållanden och dagvatten 

Planområdet ligger inom östra Mälarens vattenskyddsområde. Det innebär att 

området omfattas av särskilda skyddsföreskrifter i syfte att skydda vattentäkten 

och bevara en god kvalitet på vattnet i området. Bland annat ska föreskrifterna 

skydda området mot föroreningar från utsläpp av dagvatten. Enligt läns-

styrelsen i Stockholms län gäller både inom det inre och det yttre vatten-

skyddsområdet att dagvatten från hårdgjorda ytor, där det finns risk för 

förorenat vatten, inte får släppas direkt till recipienten utan föregående rening.  

 

Dagvatten från planområdet leds till utloppet i recipienten Albysjön. 

Vattenförekomsten är klassad som god ekologisk status, men uppnår ej god 

kemisk status, enligt VISS (Vatteninformationssystem Sverige). 

Miljökvalitets-normerna för Albysjön är god ekologisk och kemisk status 2021 

med undantag för vissa ämnen som har mindre stränga krav. 

 

För att skydda vattentäkten och följa miljökvalitetsnormerna krävs att 

dagvattnet inom planområdet omhändertas på rätt sätt. Läs mer under rubriken 

Teknisk försörjning. 

 
Luft 

Planområdet ligger ca 90 meter från E4/E20. Östra Sveriges Luftvårdsförbund 

(2017) har låtit SLB-analys göra spridningsberäkningar av luftföroreningar 

längs denna sträcka av motorvägen utifrån olika utbyggnadsalternativ fram till 

år 2035. Enligt utredningen kommer miljökvalitetsnormerna och miljömålen 

för luftkvalitet att klaras inom planområdet under denna tid.  
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Buller 

Planområdet är utsatt för vägtrafikbuller från flera trafikleder norr om 

förskolan, framför allt E4/E20. Bullret från vägarna medför att ljudnivån på 

förskolans fastighet är högre än Naturvårdsverkets riktlinjer för buller från 

2017. Enligt Naturvårdsverkets riktlinjer ska den ekvivalenta ljudnivån på 

skolgård vara högst 50 dBA, se tabell 1. 

 
Tabell 1. Naturvårdsverkets riktvärden för buller från väg- och spårtrafik på ny skolgård. 

Del av skolgård Ekvivalent ljudnivå för 

dygn (dBA) 

Maximal ljudnivå (dBA, 

Fast) 

De delar av gården som är 

avsedda för lek, vila och 

pedagogisk verksamhet 

50 70 

Övriga vistelseytor inom 

skolgården 
55 701 

1 Nivån bör inte överskridas mer än 5 ggr per maxtimme under ett årsmedeldygn, un-

der den tid då skolgården nyttjas (exempelvis 07–18). 

 

Framtagen bullerutredning visar att den ekvivalenta ljudnivån på fastigheten 

utan byggnad uppgår till 55–60 dBA, se figur 2. Enligt bullerutredningen kan 

riktvärdena för buller nås om förskolebyggnaden placeras och utformas på ett 

bulleravskärmande sätt och om marken på fastigheten planas ut till samma 

höjdnivå som intilliggande fastighet Talliden 35. Figur 3 visar föreslagen 

placering av förskolebyggnaden och vilka ljudnivåer som därmed skapas på 

fastigheten. 

 

För att nå riktvärdena för buller tillåts placering av byggnad endast i den norra 

delen av fastigheten, såsom figur 3 visar. Marken på fastigheten kommer att 

planas ut så att den hamnar i jämn nivå med intilliggande fastighet. 
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Figur 2 – Ljudnivå på fastigheten Talliden 36. Prognos för 2040 utan byggnad. 
 

 
Figur 3 – Ljudnivå på fastigheten Talliden 36. Prognos för 2040 med föreslagen placering av 

förskolebyggnad. 
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Transportled för farligt gods 

Planområdet ligger ca 90 meter från E4/E20 som är en primärled för 

transporter av farligt gods. Stockholms läns länsstyrelse har tagit fram 

riktlinjer för planläggning intill vägar där det transporteras farligt gods (2016). 

Enligt dessa riktlinjer är 90 meters avstånd tillräckligt långt ifrån E4/E20 för 

att en riskutredning inte behöver tas fram. Mellan planområdet och E4/E20 

ligger dessutom Hallundavägen och en kulle som till viss del har en av-

skärmande effekt.  

 
Bebyggelseområden  

Stads- och landskapsbild 

Fittja bebyggdes i början av 70-talet på gammal åkermark enligt miljon-

programmets ideal och utgör en relativt storskalig bebyggelsemiljö. Fittja är 

byggt med trafikseparering, vilket är vanligt i miljonprogramsområden. 

Trafiksepareringen innebär att det finns särskilda gångvägar för gående och 

bilvägar för bilar, och de korsar sällan varandra. I Fittja innebär detta att inga 

bilvägar finns inne i bostadsområdena.  

 
Förskolan 

Befintlig förskola byggdes på 70-talet och är idag i stort behov av omfattande 

renovering. Renoveringsbehovet är så stort att rivning och uppförande av en 

helt ny förskolebyggnad har bedömts utgöra det bästa alternativet. Förskolan 

Tallen används idag som träningssärskola. Vid ombyggnation kommer 

träningssärskolan att flytta till en annan del av kommunen och Tallen kommer 

att övergå till att användas för förskoleverksamhet. 
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Figur 4 – Befintlig förskola från sydöst. 

 

Föreslagen förskola ska ha plats för 180 barn och uppföras i två våningar. En 

byggnad i flera våningar upptar mindre yta på marken jämfört med en 

envåningsbyggnad, vilket skapar mer friyta. I och med ökningen av antalet 

platser behövs dock mer friyta än vad befintlig fastighet rymmer. Därför 

föreslås att fastigheten Talliden 36 utökas. 

 

Förskolans fastighet, Talliden 36, är idag ca 7 130 m2 stor och föreslås utökas 

med 2 510 m2 till 9 640 m2 genom att mark från fastigheten Talliden 35 och 

Fittja 17:1 fastighetsregleras till förskolans fastighet.  

 

Förskolegården 

Förskolans fastighet behöver förstoras för att frigöra mer friyta till 

förskolebarnen. Enligt Boverkets rekommendation ska friytan vara minst 40 

m2 per barn och gårdens totala sammanhängande yta ska vara minst 3000 m2.  

 

Den nya förskolebyggnaden uppskattas ha en byggnadsarea (yta på marken) på 

ca 1 000 m2 och yta för väg, angöring, parkering och omkringliggande ytor 

kommer uppskattningsvis ha en area på 2 200 m2. Detta innebär att friytan 

kommer att vara ca 6 440 m2 vilket ger 36 m2 friyta per barn, om där är 180 

förskolebarn. Detta är något lägre än Boverkets rekommendation. 
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På intilliggande fastighet, Talliden 35, finns idag en grundskola. Även 

grundskolan behöver en tillräckligt stor friyta. Dessutom måste tillräckligt med 

yta finnas tillgänglig väster om förskolefastigheten för att möjliggöra en 

eventuell ny byggnad och infart till grundskolan. Därför anses 36 m2 friyta per 

barn vara tillräcklig för att barnen ska kunna ha en god lekmiljö på förskolan. 

Förskolegården ska vara väl utformad för att skapa en trygg och trevlig miljö 

där barnen vistas. 

 

Intilliggande grundskola 

Intill förskolan finns idag grundskolan Tallidsskolan. Eftersom Tallidsskolan 

är sliten kommer den inom en snar framtid att byggas om vilket innebär att 

byggnader kommer att flyttas och skolgården utformas på ett annorlunda sätt 

än idag. När Tallidsskolan byggs om kommer byggnader och gård att anpassas 

till förskolan Tallens nya utformning av förskolebyggnad och gård.  

 

En del av Tallidsskolans gård kommer att övergå i förskolans fastighet. Idag 

finns en höjdskillnad mellan förskolans och grundskolans gård som planeras 

planas ut. Förskolans gård ligger idag ungefär en meter högre än grundskolans 

gård. Mellan gårdarna finns en grässlänt med en trädrad. Det är viktigt att gräs 

och träd bevaras eller ersätts i den mån det är möjligt när den nya gården 

utformas och nya byggnader uppförs.  

 

 
Figur 6 – Grässlänt mellan förskolans och grundskolans gård. Bild tagen från sydväst. 



BOTKYRKA KOMMUN 

Samhällsbyggnadsförvaltningen  

Planenheten 

PLANBESKRIVNING  

 

2019-03-11 

14 [28] 
 

Sbf/ 

2017:311 

 

 

 

Förskolepaviljonger 

På fastigheten Talliden 35 står idag även en förskolepaviljong som är en 

provisorisk förskola. Den provisoriska förskolan kommer att rivas i samband 

med att den nya förskolan uppkommer. Tanken är att de barn som går på den 

provisoriska förskolan idag flyttar till Tallen när den är färdig. 

 

På förskolan Tallens fastighet, Talliden 36, kommer möjlighet till uppställning 

av provisoriska förskolepaviljonger att finnas. Paviljongerna ska endast ställas 

upp vid behov, då trycket på förskoleplatser är extra stort i området. Den bästa 

platsen att ställa upp en förskolepaviljong kommer troligtvis att vara bredvid 

den nya förskolebyggnaden, längs med Tre Pigors väg. 

 

Ny förskolebyggnad 

I detaljplanens plankarta regleras byggrätten till 3 000 m2 bruttoarea och en 

byggnadsarea om 1 700 m2. Byggrätten ligger på fastighetens norra del. 

Fastighetens södra del samt angöringsyta är prickad mark i plankartan, vilket 

innebär att den marken inte får bebyggas. Byggnadens höjd är begränsad till 18 

meter. 

 

Figur 5 visar en illustration över föreslagen utformning av förskolebyggnad, 

gård och angöringsytor på fastigheten. Illustrationen visar en avlång byggnad 

längs med Tre pigors väg som har en byggnadsarea på ca 1 000 m2.  

 

 
Figur 5 – Illustrationskarta för fastigheten Talliden 36. 
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Förskolebyggnaden ska också vara placerad så att inlastning med samordnade 

varutransporter möjliggörs (se rubriken Angöring, leveranser och parkering). 

Detta innebär att lastplats till byggnadens förvaringsrum behöver finnas i 

anslutning till vändplatsen. 

 

Byggnaden kan med fördel uppföras i icke-brännbara material för att undvika 

brandrisk. 
 

Ekosystemtjänster 

På förskolans fastighet finns träd, buskar och naturmark som är värda att 

bevara. Denna växtlighet bidrar till flera ekosystemtjänster, såsom renare luft, 

svalka under sommarhalvåret och bättre dagvattenhantering. Den växtlighet 

som finns på fastighetens norra del kan även ha en bullerdämpande effekt 

eftersom den skärmar av mot trafiklederna i norr. Växtligheten i samband med 

gårdens storlek och utformning har även ett hälsofrämjande och pedagogiskt 

syfte för förskolebarnen. Lekfull rörelse i samband med naturkontakt genererar 

en aktivitet och ett socialt samspel som påverkar barnens fysiska såväl som 

mentala färdigheter positivt. 

 

I detaljplanen föreslås att minst två tredjedelar av gårdsytan ska vara bevuxen 

med gräs, träd, buskar, mm. Dessutom bör en balans finnas mellan sol och 

skugga på gården, vilket bäst åtgärdas med träd. Träd fäller sina löv på hösten 

och släpper fram solljuset när det behövs som mest och på motsvarande sätt 

skänker träden skugga med sina lövkronor under sommarhalvåret. Därför bör 

förskolegården täckas till 50 % av trädkronor. Trädkronorna kan även bidra till 

att upplevelsen av det gröna rummet förstärks. 
 

Kulturmiljö 

Planområdet ligger i anslutning till ett område i Fittja som är ett kommunalt 

intresse för kulturmiljön enligt Botkyrkas kulturmiljöprogram från 2014. Intill 

planområdets östra kant passerar Botkyrkas kulturspår och Hälsans stig. 

Detaljplaneförslaget kommer inte att påverka vandringsstigarna och Fittjas 

kulturmiljö. 
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Barnkonsekvensanalys 

Planändringen leder till att kommunen kan bygga en förskola i två eller flera 

våningar istället för en våning. Detta kommer inte leda till några direkta 

konsekvenser för barnen. Nu gällande stadsplan tillåter en byggnadsarea på ca 

3 400 m2 vilket innebär att friytan (lekytan) blir liten. Den nya detaljplanen 

säkerställer tillgången till friyta eftersom byggrätten är begränsad till 1 700 m2.  

 

I detaljplanen föreslås även att fastigheten ska förstoras, vilket innebär att mer 

friyta skapas. Förskolan som ska byggas kommer att ta hänsyn till barnens 

behov gällande utformning av byggnad och gård. 

 
Trafik 

Gator, gång- och cykelvägar 

Tillfart och angöring sker idag via Förvägen och Tre pigors väg i nordväst som 

utgör allmän väg.  

 

Både i den norra och södra delen av fastigheten Talliden 36 finns entréer till 

förskolan i anslutning till gång- och cykelvägar. Dessa vägar leder söderut mot 

de centrala delarna av Fittja där centrum och tunnelbanestation finns. Norrut 

leder vägarna mot Slagsta. Den södra entrén för gång och cykel kommer 

troligen inte att påverkas av nybyggnationen på fastigheten.  

 

Däremot kommer den norra entrén att behöva flyttas eftersom den anslutande 

gång- och cykelvägen föreslås tas bort i norr och istället bli en del av 

förskolans fastighet. Idag tar vägen slut vid förskolans vändplats som i det nya 

detaljplaneförslaget kommer att göras om till parkering. Vägen har alltså inte 

någon funktion, varken i dagsläget eller i samband med föreslagen detaljplan. 

Den norra entrén till förskolan föreslås därmed flyttas till det nordöstra hörnet 

av fastigheten. 

 

Det är viktigt att det till alla entréer finns en trafiksäker gångstig till förskole-

byggnaden som är separerad från bilväg och vändplats. 
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Figur 7 – Den norra entrén med anslutande gång- och cykelväg. 

 
Kollektivtrafik 

Fastigheten Talliden 36 ligger ca 500 meter från Fittjas tunnelbanestation och 

närmaste busshållplats, på ca 250 meters avstånd, är Bägarvägen som ligger på 

Krögarvägen och trafikeras av busslinjerna 191, 702, 707, 707E och 737. 

 
Angöring, leveranser och parkering  

Befintlig lösning för angöring och parkering är dimensionerad för 70-talets 

krav (se rubriken Stads- och landskapsbild) då befintlig förskola uppfördes. På 

70-talet planerades färre parkeringsplatser och trafiksäkerhet vid angöring hade 

inte lika stort fokus som idag. Därför har nya lösningar som bättre stämmer 

överens med dagens trafik setts över i föreslagen detaljplan. 

 

Angöring till förskolan 

Angöring till förskolan sker via Tre pigors väg som idag utgör allmän väg. I 

detaljplanen föreslås att Tre pigors väg övergår i kvartersmark som en del av 

förskolans fastighet eftersom vägen endast används som angöringsväg till 

förskolan. 
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Tre pigors väg mynnar ut i en vändplats som används av förskolan idag. I 

detaljplanen föreslås att vägen förlängs och att en ny vändplats skapas i dess 

ände. På så sätt hamnar vändplatsen närmare den föreslagna platsen för den 

nya förskolebyggnaden och därmed kan leveranser ske på ett smidigare sätt än 

idag. 

 

   
Figur 8 – Befintlig vändplats sedd från väster (vänstra bilden) och öster (högra bilden). 

 

Leveranser till förskolan 

Den nya vändplatsen som skapas ska vara tillräckligt stor och placeras så att 

samordnade transporter möjliggörs. Med samordnade transporter menas att en 

lastbil ska kunna komma med flera olika leveranser även då förskolan är 

stängd. I och med detta måste angöringsytan vara ansluten till förskole-

byggnadens köksdel där även ett kylt utrymme ska finnas. För att lastbilar ska 

kunna vända på ett trafiksäkert sätt behöver vändplatsen vara 21 meter i 

diameter. Vändplatsen finns illustrerad i detaljplanens illustrationskarta, se 

figur 5.  

 

Parkering 

Idag sker parkering inom förskolans fastighet. Ungefär 15 platser reserveras 

för fordon med parkeringstillstånd och parkeringsförbud gäller mellan 23:00 

och 06:00.  
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Enligt parkeringsprogrammet för Botkyrka kommun från 2017 ligger 

fastigheten inom zon A (inom 600 meter från station till spårbunden trafik). 

För anställda inom zon A gäller parkeringsnormen 0,2 bilplatser per anställd. 

Detta innebär att en förskola med 180 barn behöver fem-sex bilplatser för 

personalens behov om där är ca 30 anställda. Enligt parkeringsprogrammet är 

normen för besökare till förskolor inom zon A 0,05 bilplatser per barn, vilket 

innebär nio platser. Dessutom behövs en bilplats för rörelsehindrade som ska 

finnas inom 25 meter från förskolans entré. 

 

När Tre Pigors väg förlängs kan parkeringsplatser placeras längs med vägen 

som kantparkering, se illustrationskartan i figur 5. Med kantparkering kan en 

tryggare trafikmiljö skapas eftersom bilarna slipper backa när de kör in och ut 

på parkeringen, vilket lämpar sig väl vid hämtning och lämning. Dessutom kan 

några parkeringsplatser finnas norr om vägen för personalparkering. För att 

parkeringarna ska vara trafiksäkra behöver gångvägar finnas i anslutning till 

parkeringarna.  

 
Teknisk försörjning 

Vatten och avlopp 

Anslutning till vatten- och avloppssystemet finns. 

 
Dagvatten 

Enligt framtagen dagvattenutredning kan avrinning av dagvatten förväntas öka 

efter omdaning, främst som ett resultat av att regnintensiteten förväntas öka i 

framtiden. Därför behöver flera åtgärder göras inom planområdet för att säkra 

gott omhändertagande av dagvatten. 

 

Då utformning av förskolegården ännu inte är fastställd har vissa antaganden 

gjorts när det gäller andelen hårdgjorda ytor efter omdaning. Andelen 

hårdgjord yta från tak antas kunna bli ca 1 000 m2 (motsvarande planerad 

storlek på ny förskolebyggnad) och övrig hårdgjord yta (parkering, vänd- och 

lastplats samt gångytor) antas utgöra ca 2 200 m2. Dessa ytor motsvarar 

sammanlagt ca 30 % av fastighetens area. I detaljplanens plankarta regleras att 

endast 50 % av fastighetsarean får hårdgöras. Detta eftersom ytterligare några 

hårdgjorda ytor kan behöva tillkomma på förskolegården. 
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Utöver reglering av hårdgjord yta behöver ytterligare åtgärder vidtas för 

fördröjning och rening av dagvatten. I framtagen dagvattenutredning har 

beräkningar gjorts för avrinning av dagvatten vid ett 20-årsregn med 

klimatfaktor 1,25. Enligt utredningen krävs en fördröjningsvolym för tak-, 

gårds- och gångvägsytor på 21 m3 och 12 m3 för parkering, kör- och 

angöringsytor.  

 

Dagvattennätet i området har i nuläget kapacitet att avleda ett 20-årsregn. För 

att flöden inte ska öka ut från förskoleområdet efter omdaning föreslås i 

dagvattenutredningen att ett fördröjningsmagasin i form av ett 

infiltrationsmagasin/stenkista anläggs i områdets södra del. När det gäller 

parkeringsytan föreslås att ett infiltrationsmagasin/stenkista anläggs under 

infarten på Tre pigors väg. Eftersom avrinning från parkeringsytan kan antas 

innehålla högre halter förorening föreslås även att en regnbädd anläggs längs 

med parkeringen. Föreslagen placering av fördröjningsmagasin och regnbädd 

visas i figur 9. 

 

 
Figur 9 – Förslag på placering av dagvattenmagasin och regnbädd. 
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Översvämningsrisk vid extrema regn 

Enligt dagvattenutredningen finns en risk att mindre instängda områden kan 

förekomma mitt på fastigheten, enligt Botkyrka kommuns skyfallskartering för 

ett 100-årsregn med en klimatfaktor på 1,25. Därför är det viktigt att vid 

byggnation höjdsätta marken så att instängda lågpunkter inte uppkommer och 

att flöden utöver ledningskapaciteten på ett säkert sätt kan avledas ytligt bort 

från byggnader och andra anläggningar både inom och utanför fastigheten.  

 

Omdaning inom planområdet kommer inte att påverka omkringliggande 

områden negativt eftersom de hårdgjorda ytorna inte kommer att öka. 

Dessutom kommer den fördröjning av dagvatten som föreslås sannolikt kunna 

omhänderta de regnmängder som kan tänkas samlas inom planområdet. 

 

Vid byggnation av den nya förskolan kommer marken att jämnas ut, vilket kan 

minska risken att fastigheten drabbas av problem med översvämningar. Likväl 

återstår risken att kapacitetsproblem i ledningarna uppkommer efter 

omdaningen på grund av att flödena förväntas öka. Med de lösningar för 

omhändertagande av dagvatten som föreslås för planområdet bör dock 

skillnaderna bli omärkbara jämfört med dagsläget. Därmed bör ledningsnätet 

ha tillräcklig kapacitet att ta emot dagvattnet från området även i framtiden. 

 
Värme 

Befintlig förskola är ansluten till fjärrvärme och den nya förskolan kan 

anslutas till samma nät. Goda förutsättningar bedöms även finnas för nyttjande 

av solenergi enligt kommunens solkarta. 

 
El 

Elanslutning finns idag till befintlig förskola inom fastighetens södra del. Den 

nya förskolebyggnaden kommer att placeras i fastighetens norra del vilket 

medför att elledningar behöver dras till den nya byggnaden.  

 
Avfall 

Sophanteringen avses ske i anslutning till område för inlastning inom 

fastigheten Talliden 36. Sopbilen kommer att kunna vända på den vändplats 

som anläggs inne på fastigheten. Förskolans avfall bör följa Botkyrkas 

avfallsplan och renhållningsföreskrifter från 2011. 
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Administrativa frågor 

En fjärrvärmeledning går genom den östra delen av fastigheten. Markområdet 

har markerats med bestämmelsen (u1) i plankartan och utgör mark som ska 

vara tillgänglig för underjordiska ledningar. 
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Genomförande 

 
Organisatoriska frågor 

Tidplan 

Följande tidplan gäller för detaljplanen: 

 
Genomförandetid 

Ny detaljplan berör endast tidigare planlagda områden där genomförandetiden 

har gått ut. Genomförandet av detaljplanen bedöms kunna ske inom 5 år varför 

genomförandetiden är 5 år efter det att planen vunnit laga kraft. 

 
Huvudmannaskap  

Planområdet ligger inom Botkyrka kommuns verksamhetsområde för vatten, 

spillvatten och dagvatten. Botkyrka kommuns VA-avdelning är huvudman för 

allmänna vatten-, spillvatten- och dagvattenledningar med tillhörande anlägg-

ningar.  

 

Södertörns fjärrvärme AB är huvudman för fjärrvärmenätet och Skanova är hu-

vudman för telenätet. Huvudman för elnätet är Vattenfall.  

 
Ansvarsfördelning 

Kommunen ansvarar för utbyggnad av kvartersmark. Det innebär att kommu-

nen kommer att utföra och bekosta rivning av befintliga byggnader samt utföra 

och bekosta uppförandet av förskolan och till den behövliga anläggningar. 

Kommunen utför och bekostar även ombyggnaden av parkering och vändplan. 

 
Avtal 

Inget plankostnads- eller exploateringsavtal behöver tecknas för planens ge-

nomförande. 

 

För befintliga ledningar bör rättigheter tryggas genom exempelvis markavtal 

eller servitut. 

 

Granskning av detaljplan 

 

 Kvartal 1, 2019 

Antagande av detaljplan 

 

 Kvartal 2, 2019 

Laga kraftvunnen detaljplan 

 

 Kvartal 2, 2019 



BOTKYRKA KOMMUN 

Samhällsbyggnadsförvaltningen  

Planenheten 

PLANBESKRIVNING  

 

2019-03-11 

24 [28] 
 

Sbf/ 

2017:311 

 

 

Fastighetsrättsliga frågor 

Nedan följer en redovisning av konsekvenserna för de fastigheter som påver-

kas av förslaget till detaljplan. Figur 10 visar den nya fastighetsgränsen för 

Talliden 36 och de ytor som tillkommit från intilliggande fastigheter. 

 

 
Figur 10 – fastighetskonsekvenskarta för Talliden 36. 

 
Fastighetskonsekvenser 

Talliden 36 

Fastigheten Talliden 36 ägs av Botkyrka kommun. Fastigheten är bebyggd och 

används idag för förskola i enlighet med gällande stadsplan, som anger 

markanvändning till kvartersmark för allmänt ändamål. I detaljplanen 

planläggs området som kvartersmark för förskola med en förändrad byggrätt. 

Byggrätten gällde i tidigare stadsplan för hela fastigheten och medgav 

bebyggelse i en våning. Ny detaljplan medger byggrätt i fastighetens norra 

halva, och tillåter bebyggelse i flera våningar upp till 18 meter totalhöjd. Södra 

delen av fastigheten utgörs av prickad mark, det vill säga mark som inte får 

förses med byggnad. Byggrätten får heller inte placeras närmare än 1,5 meter 

från fastighetsgräns och utnyttjandegraden av fastigheten är begränsad. 

 

Fastigheten Talliden 36 är i nuläget inte tillräckligt stor för att tillgodose friytor 

för 180 förskoleplatser. För att få tillräckligt stora friytor ska mark 
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fastighetsregleras från de angränsande fastigheterna Talliden 35 och Fittja 17:1 

som ägs av Botkyrka kommun. Marken som ska överföras uppgår till ca 2 500 

m2. 

 

För att trygga befintlig fjärrvärmeledning planläggs ett område till 

markreservat för allmännyttiga underjordiska ledningar. Vidare bör rättigheter 

för befintliga ledningar tryggas genom exempelvis markavtal eller servitut. 

 

Talliden 35 

Fastigheten Talliden 35 ägs av Botkyrka kommun. Fastigheten är delvis 

bebyggd och används för skola i enlighet med gällande stadsplan som anger 

markanvändning till kvartersmark för allmänt ändamål. Det markområde på 

Talliden 35 som påverkas av föreslagen ny detaljplan är idag ej bebyggt och 

får enligt gällande stadsplan ej heller bebyggas. Ny detaljplan innebär att del 

av Talliden 35, angränsande till Talliden 36, planläggs som kvartersmark för 

förskola med en förändrad byggrätt, där byggrättens utformning är specificerad 

samt att byggrätt medges i flera våningar. Genom fastighetsreglering kommer 

samma del av Talliden 35 att överföras till Talliden 36.  

 

Fittja 17:1 

Fastigheten Fittja 17:1 ägs av kommunen och är planlagd som allmän plats för 

gata och park. Del av fastigheten som idag är planlagd för gata och park 

kommer att planläggas som kvartersmark för förskola och genom fastighets-

reglering överföras till Talliden 36. Området som överförs får bestämmelsen 

prickad mark, och avses att användas till gata. Avståendet av mark har ingen 

inverkan på fastighetens funktion. Inom området som överförs finns en allmän 

VA-ledning som kommer att ligga på kvartersmark.  

 
Fastighetsbildning 

När detaljplanen har vunnit laga kraft kan fastighetsbildning ske i enlighet med 

planen. Vid ett fastighetsrättsligt genomförande av detaljplanen är det 

lantmäterimyndigheten som genom lantmäteriförrättning prövar frågor om 

fastighetsbildning. Kostnader för fastighetsbildning hos lantmäterimyndigheten 

debiteras enligt den taxa som gäller vid debiteringstillfället.  
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Mark som enligt ny detaljplan ska utgöra kvartersmark överförs genom 

fastighetsreglering från fastigheterna Talliden 35 och Fittja 17:1 till Talliden 

36. Kommunen kommer att ansöka om förrättning hos lantmäterimyndigheten 

för att genomföra fastighetsbildningen mellan berörda fastigheter. Kommunen 

bekostar lantmäteriförrättningen. 

 
Konsekvenser för befintliga rättigheter 

I övrigt finns inga rättigheter som berör planområdet. 

 
Ekonomiska frågor 

Planekonomi 

Framtagandet av detaljplanen bekostas av Botkyrka kommun. Inom plan-

området tillskapas en ny byggrätt om 3 000 m2 bruttoarea för skola med en 

byggnadsarea om 1 700 m2. Totalt effektiviseras och förbättras byggrätten 

inom planområdet då byggrätten tillåter byggandet i flera våningar så att en 

större areal blir tillgänglig på fastigheten för lekyta. 
 

Kostnader för bebyggelse 

Botkyrka kommun svarar för och bekostar samtliga arbeten inom kvartersmark 

som rivning av befintliga byggnader samt uppförandet av förskola med 

tillhörande anläggningar inom planområdet. 

 
Bygglovavgift 

Bygglovavgift debiteras enligt den bygglovtaxa som gäller vid debiterings-till-

fället. Planavgift tas ut i samband med bygglovet. 
 

Gatukostnader 

Detaljplanen medför inget behov av utbyggnad av allmänna anläggningar för 

gata eller väg. 
 

VA-kostnader 

Talliden 36 är sedan tidigare ansluten till det kommunala vatten- och avlopps-

nätet. Vid ny anslutning debiteras anläggningsavgift för vatten och avlopp och 

vid kompletterande anslutningsavgift för utökad byggrätt kan avgift också 

komma att tas ut, båda enligt kommunens vid debiteringstillfället gällande VA-

taxa. 

 



BOTKYRKA KOMMUN 

Samhällsbyggnadsförvaltningen  

Planenheten 

PLANBESKRIVNING  

 

2019-03-11 

27 [28] 
 

Sbf/ 

2017:311 

 

 

Inlösen och ersättning 

Ingen ersättning för överförd mark kommer att utgå eftersom marken har 

samma ägare. 

 
Förrättningskostnader 

Fördelningen av de förrättningskostnader som uppstår när detaljplanen genom-

förs beslutas i de lantmäteriförrättningar som ansöks om genom ett särskilt 

beslut om fördelning av förrättningskostnader. 

 
Tekniska frågor 

Vatten och avlopp 

Möjlighet till vatten- och avloppssystemet finns i direkt anslutning till 

fastigheten. En dagvattenutredning har tagits fram som redovisar hur dagvatten 

ska omhändertas på fastigheten. 

 
Värme 

Möjlighet till uppvärmning genom fjärrvärme finns i direkt anslutning till 

fastigheten. 

 
El 

Möjlighet till elnätanslutning finns i direkt anslutning till fastigheten. 

 
Tele och IT 

Möjlighet till anslutning för tele och IT för tillkommande bebyggelse finns i 

direkt anslutning till fastigheten. 

 
Avfall 

Sophanteringen avses ske inom planområdet och i enlighet med kommunens 

avfallsplan och renhållningsföreskrifter. Det ska finnas en vändplan med en 

vändradie på 21 meter i diameter för att sopbilen ska kunna vända inne på 

fastigheten.  
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PLANBESTÄMMELSER

Följande gäller inom områden med nedanstående beteckningar. Endast angiven

användning och utformning är tillåten. Där beteckning saknas gäller bestämmelsen inom

hela planområdet.

GRÄNSBETECKNINGAR

Planområdesgräns

ANVÄNDNING AV MARK OCH VATTEN

SkolaS

EGENSKAPSBESTÄMMELSER FÖR KVARTERSMARK

e

1

Maximal bruttoarea är 3000 kvadratmeter,  4 kap 11 § 1

e

2

Maximal byggnadsarea är 1700 kvadratmeter,  4 kap 11 § 1

18

Högsta totalhöjd är 18 meter,  4 kap 11 § 1

p

1

Byggnad ska placeras minst 1.5 meter från fastighetsgräns,  4 kap 16 § 1

Marken får inte förses med byggnad,  4 kap 16 § 1

ADMINISTRATIVA BESTÄMMELSER

Genomförandetiden är 5 år från det datum planen vinner laga kraft,  4 kap 21 §

u

Markreservat för allmännyttiga underjordiska ledningar,  4 kap 6 §

Planområdet omfattas av sekundär skyddszon inom vattenskyddsområdet för östra Mälaren.

Utsläpp av dagvatten från nya eller ombyggda hårdgjorda ytor där risk för vattenförorening

föreligger, t.ex. parkeringsytor, får inte ske direkt till ytvatten utan föregående rening. För att

följa kommunens dagvattenstrategi samt Länsstyrelsens föreskrifter ska dagvatten i största

möjliga utsträckning omhändertas lokalt.

PLANINFORMATION

Parkering för personal och besökare samt en HKP, ska finnas, 4 kap 10 § och 13 §

Cykelparkering ska finnas, 4 kap 10 § och 13 §

Område för inlastning och sophämtning ska finnas, 4 kap 10 § och 13 §

Egenskapsgräns

Endast 50 % av fastighetsarean får hårdgöras, 4 kap 10 § och 13 §

Administrativ gräns

1

,  4 kap 5 § 3

Bebyggandets omfattning

Placering

Markens anordnande och vegetation

Genomförandetid

Markreservat

Kvartersmark

GRUNDKARTA

Koordinatsystem SWEREF 99 18 00

Höjdsystem RH2000

Grundkartan upprättad i augusti 2018

genom utdrag ur kommunens kartbas

Grundkartan utanför planområdet är ej fältkontrollerad
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2
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16 
Antagande av detaljplan för Kvarnhagsskolan 2 (Starens förskola) 

            (sbf/2017:312)  
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden antar detaljplan för Kvarnhagsskolan 2 (Starens 
förskola). 
 
Sammanfattning 
Befintlig skola byggdes på 70-talet och är idag i stort behov av omfattande 
renovering. Renoveringsbehovet är så stort att rivning och uppförande av en 
helt ny förskolebyggnad har bedömts utgöra det bästa alternativet av 
tekniska förvaltningen. Behovet av förskoleplatser har dessutom ökat i 
området och därför ska den nya detaljplanen möjliggöra uppförande av en 
ny förskola i två våningar. Den nya förskolan ska rymma 180 barn istället 
för 150 som den gör i dag. 
 
En behovsbedömning av planens miljöpåverkan har gjorts och bedömningen 
är att detaljplanen inte medför betydande miljöpåverkan. Miljöfrågor som 
ändå setts över i planprocessen gäller buller, dagvatten och geotekniska 
förhållanden. Denna miljöpåverkan bedöms dock inte vara så allvarlig att 
risk för betydande miljöpåverkan föreligger. 
 
Plankostnaderna föreslås belasta tekniska förvaltningen. Genomförandet av 
detaljplanen kan medföra kommunala kostnader för vägåtgärder och 
anläggning av parkering samt eventuell fastighetsreglering. Fastigheten 
Kvarnhagsskolan 2 och intilliggande fastighet ägs av Botkyrka kommun. 
Kostnaden för fastighetsreglering skulle därmed endast utgöras av 
förrättningskostnader. 
 
Ärendet 
Planområdet ligger i Alby. Detaljplan för Albyberget och Albydalen, Alby, 
del 3 (50-39) från 2001-09-18 gäller för området. Genomförandetiden för 
detaljplanen har gått ut. 
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Samhällsbyggnadsnämnden  
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Detaljplanen syftar till att möjliggöra nybyggnad av en förskola i två 
våningar samt att se över behovet av friyta och föreslå bättre lösningar för 
angöring och parkering än de som finns idag. I detaljplanen har även 
miljöfrågor om buller, dagvatten och geotekniska förhållanden utretts. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-03-11,  
utgör underlag för beslutet.   
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Felicia Sellgren 
 
 
 
 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 

Antagande av detaljplan för Kvarnhagsskolan 2 (Starens 
förskola) 
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden antar detaljplan för Kvarnhagsskolan 2 (Starens 
förskola). 
 
Sammanfattning 
Detaljplanen syftar till att möjliggöra nybyggnad av en förskola i två våningar 
samt att se över behovet av friyta och föreslå bättre lösningar för angöring och 
parkering än de som finns idag. I detaljplanen har även miljöfrågor om buller, 
dagvatten och geotekniska förhållanden utretts. 
 

 
Översiktsbild över planområdet – fastigheten Kvarnhagsskolan 2. 
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Ärendet 
Planområdet ligger i Alby. Detaljplan för Albyberget och Albydalen, Alby, del 
3 (50-39) från 2001-09-18 gäller för området. Genomförandetiden för 
detaljplanen har gått ut. 
 
Befintlig skola byggdes på 70-talet och är idag i stort behov av omfattande 
renovering. Renoveringsbehovet är så stort att rivning och uppförande av en 
helt ny förskolebyggnad har bedömts utgöra det bästa alternativet av tekniska 
förvaltningen. Behovet av förskoleplatser har dessutom ökat i området och 
därför ska den nya detaljplanen möjliggöra uppförande av en ny förskola i två 
våningar. Den nya förskolan ska rymma 180 barn istället för 150 som den gör i 
dag. 
 
En behovsbedömning av planens miljöpåverkan har gjorts och bedömningen är 
att detaljplanen inte medför betydande miljöpåverkan. Miljöfrågor som ändå 
setts över i planprocessen gäller buller, dagvatten och geotekniska 
förhållanden. Denna miljöpåverkan bedöms dock inte vara så allvarlig att risk 
för betydande miljöpåverkan föreligger. 
 
Barnkonsekvensanalys 
Förslaget till detaljplan medför att kommunen kan bygga en förskola i två 
våningar för att ersätta befintlig enplansbyggnad. Detta kommer inte leda till 
några direkta konsekvenser för barnen. Nu gällande detaljplan har en 
obegränsad byggrätt vilket innebär att det inte finns någon garanterad friyta 
(lekyta). Den nya planen säkerställer tillgången till friyta eftersom byggrätten 
är begränsad. Dessutom kommer en förskola i två våningar att ta mindre 
markyta i anspråk vilket ger mer friyta. Förskolan som ska byggas kommer att 
ta hänsyn till barnens behov gällande utformning av byggnad och gård. 
 
Ekonomi 
Plankostnaderna föreslås belasta tekniska förvaltningen. Genomförandet av 
detaljplanen kan medföra kommunala kostnader för vägåtgärder och 
anläggning av parkering samt eventuell fastighetsreglering. Fastigheten 
Kvarnhagsskolan 2 och intilliggande fastighet ägs av Botkyrka kommun. 
Kostnaden för fastighetsreglering skulle därmed endast utgöras av 
förrättningskostnader.   
 



BOTKYRKA KOMMUN 
Samhällsbyggnadsförvaltningen  
Planenheten 

TJÄNSTESKRIVELSE   
 
2019-03-11 

3 [3] 
 
Sbf/ 
2017:312 

 

 

Preliminär tidplan 
Granskning   kvartal 4 2018 
Antagande SBN  kvartal 2 2019 
Laga kraft   kvartal 2 2019 
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Granskningsutlåtande för detaljplan för Kvarnhagsskolan 2 
(Starens förskola) 

 
Ärendet 

Planområdet ligger i Albydalen i Alby. Förslaget till detaljplan syftar till att 

möjliggöra en förskola i två våningar, se över behovet av lekyta samt hitta 

goda lösningar för angöring och parkering. Förskolan Staren planeras att rivas 

p.g.a. dess dåliga skick och en planändring ska möjliggöra en ny förskola i två 

våningar. Nuvarande förskola har plats för 150 barn och den nya förskolan ska 

ha plats för 180 barn. 

 
Samråd 

Planförslaget har varit på samråd under tiden 2 juni 2018 till 24 augusti 2018. 

Samtliga planhandlingar har funnits tillgängliga i kommunalhuset samt på 

kommunens hemsida under denna tid. Förslaget har även skickats till alla 

berörda remissinstanser, fastighetsägare och hyresgäster enligt upprättad 

sändlista.  

 

Totalt har 14 remissinstanser svarat under samrådet varav 4 säger sig inte ha 

något att erinra mot förslaget. Resterande 10 yttranden innehåller synpunkter 

på förslaget. Samtliga finns att tillgå i sin helhet på samhällsbyggnads-

förvaltningen. Synpunkterna redovisas och kommenteras enskilt nedan. 

  
Granskning 

Planförslaget har ställts ut för granskning under tiden 19 november 2018 till 10 

december 2018. Samtliga planhandlingar har funnits tillgängliga i 

kommunalhuset samt på kommunens hemsida under denna tid. Förslaget har 

även skickats till alla berörda remissinstanser, fastighetsägare och hyresgäster 

enligt upprättad sändlista.  

 

Totalt har 8 yttranden kommit in under granskningen varav 3 säger sig inte ha 

något att erinra mot förslaget. Resterande 5 yttranden innehåller synpunkter på 

förslaget. Samtliga finns att tillgå i sin helhet på samhällsbyggnads-

förvaltningen. Synpunkterna redovisas och kommenteras enskilt nedan. 

 

 



BOTKYRKA KOMMUN 

Samhällsbyggnadsförvaltningen  

Planenheten 

GRANSKNINGSUTLÅTANDE 
 
2019-03-11 

2 [21] 
 

Sbf/ 

2017:312 

 

 

Inkomna yttranden inom samrådstid 

 

Nummer Avsändare Datum 

S1* Kultur- och Fritidsförvaltningen 2018-07-02 

S2* Botkyrka Stadsnät 2018-07-03 

S3 Skanova 2018-07-11 

S4* Svenska Kraftnät 2018-07-09 

S5 Hyresgästföreningen Botkyrka Salem 2018-07-16 

S6 Trafikförvaltningen 2018-07-18 

S7 Länsstyrelsen 2018-07-26 

S8 Lantmäteriet 2018-08-08 

S9 Funktionshinderrörelsen 2018-08-08 

S10 Trafikverket 2018-08-13 

S11* Vattenfall 2018-08-21 

S12 Södertörns brandförsvarsförbund 2018-08-24 

S13 SRV återvinning AB 2018-08-23 

S14 Södertörns fjärrvärme AB 2018-08-29 

*Utan erinran 

 
S3. Skanova 

Skanova har markförlagda teleanläggningar i och i anslutning till planområdet. 

 

Skanova önskar att så långt som möjligt behålla befintliga teleanläggningar i 

nuvarande läge för att undvika olägenheter och kostnader som uppkommer i 

samband med flyttning. 

 

Denna ståndpunkt skall noteras i handlingarna. 

 

Tvingas Skanova vidta undanflyttningsåtgärder eller skydda telekablar för att 

möjliggöra den föreslagna ledningsförläggningen förutsätter Skanova att den 

part som initierar åtgärden även bekostar den. 

 

Kommentar: Synpunkterna har noterats och planbeskrivningen har komplette-

rats inför granskningsskedet.  
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S5. Hyresgästföreningen 

Hyresgästföreningen Botkyrka Salem godkänner förslaget och har inga övriga 

synpunkter.  

 

Kommentar: Noteras. 
 

S6.Trafikförvaltningen 

Trafikförvaltningen anser att gång- och cykelvägar mellan planområdet och 

hållplatser och stationer för kollektivtrafiken ska beskrivas i planbeskrivning-

en. Detta eftersom de utgör en del av hela kollektivtrafikresan. Gång- och cy-

kelvägarna ska vara trygga, gena och tillgängliga för alla, vilket också bör sä-

kerställas i samband med planarbete.  

 

Kommentar: Synpunkterna har noterats och planbeskrivningen har komplette-

ras med en beskrivning av gång- och cykelvägar mellan planområdet och håll-

platser. 

 
S7. Länsstyrelsen 

Sammanfattande bedömning 

Länsstyrelsen bedömer att det finns risk att föreslagen utformning av planen 

innebär att miljökvalitetsnormer för vatten enligt 5 kap. miljöbalken inte följs 

eller att bebyggelsen blir olämplig med hänsyn till människors säkerhet, risk 

för olyckor eller till risken för översvämning. 

 

Länsstyrelsens synpunkter kortfattat: 

− Länsstyrelsen kan utifrån aktuellt underlag inte bedöma planens even-

tuella påverkan på miljökvalitetsnormer för vatten. Kommunen har an-

gett att en dagvattenutredning ska tas fram under granskningsskedet. 

− Kommunen behöver göra en riskbedömning av planförslaget, då områ-

det ligger ca 130 meter från primär farligt godsled. 

− Ett förtydligande behöver göras vad de geotekniska egenskaperna inne-

bär för möjligheten för planens genomförande. 

− Till granskningsskedet behöver kommunen studera hur marköversväm-

ningar kan påverka planområdet vid kraftiga regn. 

 

Om dessa problem kvarstår vid ett antagande kan Länsstyrelsen komma att ta 

upp planen för prövning enligt 11 kap. 10 § PBL. Planen kan då komma att 

upphävas enligt 11 kap. 11 § PBL. 
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I yttrandet lämnar Länsstyrelsen även rådgivande synpunkter kring barnper-

spektivet gällande buller och friyta. 

 

Prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL 

Länsstyrelsen har, i detta skede, följande synpunkter på de områden som 

Länsstyrelsen har att bevaka enligt 11 kap. 10 § PBL. 

 
Miljökvalitetsnormer för vatten 

Dagvattenutredning kommer att tas fram under granskningsskedet. 

Planhandlingarna saknar information om miljökvalitetsnormer (MKN) och en 

bedömning av eventuella effekter av planens exploatering på möjligheten att 

följa MKN. 

 

För att Länsstyrelsen ska kunna göra en bedömning av hur detaljplanens 

exploatering påverkar möjligheten att följa beslutade miljökvalitetsnormer 

behöver kommunen ange vilka vattenförekomster som kan vara berörda av 

planen, vilken statusklassificering som gäller och vilka miljökvalitetsnormer 

det är som ska följas. Kommunen behöver utifrån detta föra ett resonemang 

kring sitt ställningstagande gällande påverkan på miljökvalitetsnormerna. 

 

Länsstyrelsen anser att kommunen ska redovisa hur eventuella utsläpp av 

dagvatten från planområdet kommer att påverka berörda vattenförekomster. 

Det är viktigt att kommunen redogör för eventuella effekter av planen på de 

enskilda kvalitetsfaktorerna som har betydelse för vattnets ekologiska och ke-

miska status. 

 

För att bedöma interaktioner mellan påförda belastningar (mängder) av ämnen 

och reaktionen på halterna i vattenförekomsten behöver bedömningen utgå 

från de allmänna förhållandena i vattenförekomsten. 

 

Kommentar: Planförslaget har kompletterats med en dagvattenutredning och 

har anpassats efter denna. Information om miljökvalitetsnormer och hur den 

planerade exploateringen bedöms påverka möjligheten att följa dem har lagts 

till i planbeskrivningen. 

 

Hälsa och säkerhet 

Risk 

Detaljplaneområdet ligger ca 130 meter från primär farligt godsled och plane-

rad bebyggelse ca 170 meter från primär farligt godsled. Länsstyrelsens riktlin-

jer medger att inom 150 meter från transportled av farligt gods ska risksituat-
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ionen alltid bedömas vid exploatering. Länsstyrelsen bedömer att kommunen 

ska göra en riskbedömning för aktuellt planområde där eventuella åtgärder 

läggs in i plankarta samt planbeskrivning. 

 

Kommentar: Enligt Länsstyrelsens riktlinjer för planläggning intill vägar och 

järnvägar där det transporteras farligt gods från 2016 behöver det vanligtvis 

inte tas fram någon riskutredning om bebyggelse ligger 75–150 meter från 

leden, vilket gäller i detta fall. Planbeskrivningen har kompletterats med en 

beskrivning av Hågelbyleden som transportled för farligt gods. 

 

Ras och skred 

Kommunen ska till granskningsskedet tydligt utreda att ras och skred inte kan 

inträffa i planområdet och att eventuella åtgärder/restriktioner ska föras in i 

planbeskrivningen samt plankarta. 

 

Enligt PBL åligger det kommunen att utreda markens lämplighet utifrån bland 

annat risken för ras och skred. I detaljplanen ska det vara klarlagt om markan-

vändningen är lämplig utifrån geotekniska aspekter samt eventuella restrikt-

ioner ska skrivas in som planbestämmelse. Kommunen behöver tydligt moti-

vera om de bedömer att marken är lämplig för planerad bebyggelse. De geo-

tekniska egenskaperna kan komma att ändras i ett framtida blötare och varmare 

klimat vilket är något som kommunen behöver ta hänsyn till.  

 

SGU, SGI och MSB har gemensamt tagit fram ett underlag som visar förut-

sättningar för skred i finkorniga jordarter. Underlaget kan användas i tidiga 

skeden av planprocessen för stabilitetskartering och riskbedömning. I kartvisa-

ren kan ses att en del av det aktuella området pekas ut som aktsamhetsområ-

den; de områden där det finns förutsättningar för att skred i finjord kan ske. 

Informationen är tänkt att användas för att peka ut områden där ytterligare be-

dömningar och undersökningar kan behöva tas fram. Länsstyrelsen vill med-

dela att detta underlag finns att tillgå kommunen: 

http://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/# 

 

Kommentar: Enligt kommunens kartläggning över riskområden för ras och 

skred ligger planområdet långt ifrån ett riskområde, vilket beskrivs i planbe-

skrivningen. En geoteknisk utredning har tagits fram som visar att de geotek-

niska förhållandena är tillräckligt goda för att en ny byggnad ska kunna place-

ras inom planområdet. 
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Översvämning och skyfall 

Länsstyrelsen bedömer att kommunen ska studera marköversvämningar vid 

kraftig nederbörd. Kommunen ska beskriva hur området påverkas av ett 100- 

årsregn med klimatfaktor 1,25 och om nödvändigt även ge förlag om riskredu-

cerande åtgärder. Kommunen ska redovisa vart vattnet tar vägen och ansamlas 

vid 100 års regn med klimatfaktor. Viktigt att beakta för kommunen är att vatt-

net inte får avrinna så att övriga byggnader och viktig infrastruktur utanför 

planområdet inte blir översvämmade. Kommunen ska även beakta de lågpunk-

ter som finns i planområdet.  

 

Länsstyrelsen i Stockholms län har tagit fram en lågpunktskartering för länet 

som visar var i landskapet vatten kan ansamlas vid kraftig nederbörd. Karte-

ringen visar vart vatten kan ansamlas inom delar av aktuellt planområde. 

Lågpunktskarteringen kan användas som aktsamhetskarta där kommunen se-

dan kan göra en mer detaljerad kartering över problemområden. Länsstyrelsen 

vill meddela att denna kartering är tillgänglig i Länsstyrelsens WebbGIS: 

http://extwebbgis.lansstyrelsen.se/Stockholm/Planeringsunderlag/index.aspx?b

ookmark=328 

 

Länsstyrelsen vill även passa på att meddela att våra rekommendationer gäl-

lande hur risken för översvämning till följd av skyfall behöver hanteras i den 

fysiska planeringen finns tillgänglig på vår webbplats: 

https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommen

dationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html 

 

Kommentar: I framtagen dagvattenutredning har marköversvämningar vid 

kraftig nederbörd studerats och åtgärder föreslagits. Planförslaget har anpas-

sats efter detta genom en beskrivning i planbeskrivningen om hur extrema regn 

ska tas omhand på fastigheten.  

 

Rådgivande synpunkter 

Barnperspektivet 

Buller 

Då den översiktliga bullerkartläggningen visar att den ekvivalenta ljudnivån i 

planområdet ligger på mellan 45–55 dBA anser Länsstyrelsen att kommunen 

med fördel säkerställer att en ljudnivå på högst 50 dBA kan klaras på hela för-

skolgården, t.ex. med någon form av bullerskydd. 

 

Friyta 

Eftersom friytan för förskolebarnen understiger Boverkets rekommendation på 

https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
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40 kvm per barn och istället beräknas till 32 kvm per barn, kan det vara extra 

viktigt att arbeta med utformningen av förskolegården. 

 

Kommentar: Eftersom buller inom planområdet föga överstiger Naturvårds-

verkets riktlinjer och endast på en liten del av gården kommer bullerskydd inte 

att regleras i detaljplanen. Ett bullerskydd, t ex ett plank, kan sättas upp på 

förskolefastighetens västra del. Ett sådant plank skulle dock ge ett negativt 

intryck på omgivningen. Planket skulle gå längs med gång- och cykelvägen 

väster om förskolan och skärma av mellan väg och förskola. Detta skulle 

skapa en mer isolerad och därmed otryggare känsla än idag. Redan idag är 

gång- och cykelvägen omgärdad av höga lamellhus som gör att vägen blir 

smal och mörk. I detta fall anses trygghetsaspekten väga tyngre än buller-

aspekten. 

 

Om möjligheten hade funnits att ytterligare förstora förskolefastigheten så 

hade detta gjorts. Men eftersom förskolefastigheten angränsar till Kvarnhags-

skolans fastighet, som liksom förskolan behöver friyta, anses 32 kvm friyta per 

barn vara tillräcklig för förskolan i detta fall. En illustrationsplan har till-

kommit i planbeskrivningen för att ge en tydligare bild av hur utformningen av 

förskolegården kan se ut.  

 

Behovsbedömning 

Länsstyrelsen delar kommunens bedömning att detaljplanens genomförande 

inte kan förväntas medföra betydande miljöpåverkan. 

 

Kommentar: Noteras 
 

S8. Lantmäteriet 

Delar av planen som måste förbättras  

Grundkarta 

Befintlig ledningsrätt för tele framgår inte av plankartan. 

 

Plankarta och bestämmelser 

Inga synpunkter. 

 

Plan- och genomförandebeskrivning 

Inga synpunkter. 

 

 



BOTKYRKA KOMMUN 

Samhällsbyggnadsförvaltningen  

Planenheten 

GRANSKNINGSUTLÅTANDE 
 
2019-03-11 

8 [21] 
 

Sbf/ 

2017:312 

 

 

Delar av planen som bör förbättras 

Grundkarta 

Gatubeteckning för Kvarnhagsvägen framgår inte tydligt. 

 

Plankarta och bestämmelser 

Av tydlighetsskäl avråder Lantmäteriet från användning av illustrationer i 

plankartan. 

 

Plan- och genomförandebeskrivning 

Inga synpunkter. 

 

Övrigt 

Lantmäteriet har inte tagit ställning till innehållet i fastighetsförteckningen. 

 

Kommentar: Synpunkterna har noterats och grundkartan har kompletterats 

med ledningsrätt för tele och förtydligad gatubeteckning. Illustrationer i 

plankartan har tagits bort och ersatts med en illustrationskarta i planbeskriv-

ningen. 
 

S9. Funktionshinderrörelsen 

Vi hänvisar till vårt tidigare yttrande (2017-06-19) gällande förskolorna Må-

sen, Ametisten, Örtagården och Anemonen, se bilaga. 

 

Vi vill särskilt understryka betydelsen av att förskolornas projektering utgår 

från Västra Götalandsregionens riktlinjer och standard för tillgänglig fysisk 

miljö. Att all ny- och ombyggnation grundar sig på universell utformning har 

en avgörande betydelse för förverkligandet av ett jämlikt Botkyrka. Det är 

också angeläget att kommunens sakkunnige i fysisk tillgänglighet Berith Ram-

stedt får bidra med sina sakkunskaper i den fortsatta processen, alltifrån plane-

ring till slutbesiktning. 

 

Yttrande över förslag till detaljplaner för fyra nya förskolor, 2017-06-19 

 

Bristande tillgänglighet en form av diskriminering 

Kommunfullmäktige har under våren fattat beslut om en strategi samt riktlinjer 

för ett jämlikt Botkyrka. Beslutet tydliggör att ingen i Botkyrka får uppleva 

diskriminering på grund av bristande tillgänglighet. Detsamma framgår av 

kommunens nya policy och riktlinjer för upphandling och inköp. Den svenska 

diskrimineringslagstiftningen omfattar sedan 2015 bristande tillgänglighet som 
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en form av diskriminering. Vad gäller utbildningssektorn omfattar 

diskrimineringslagen alla skolformer, alltså även förskolor. Alla, oavsett 

funktionsförmåga, ska ha möjlighet till ett livslångt lärande. Enligt 

diskrimineringslagstiftningen ska därför utbildningssektorn vara tillgänglig 

såväl fysiskt, socialt som pedagogiskt. Ingen elev, pedagog eller anhörig får på 

grund av begränsad funktionsförmåga hamna utanför lärandet och skolans 

gemenskap. Tillgänglig-hetsperspektivet saknas helt i de fyra detaljplane-

förslagen vilket är oroväckande. 

 

Verktyg och kompetens 

Botkyrka har länge haft en stark position vad gäller kommunernas tillgänglig-

hetsarbete. Men tyvärr är kommunen inte så tillgänglig som en kan tro. Öppna 

jämförelser visar att Botkyrka kommun i dagsläget sticker ut negativt jämfört 

med andra kommuner vad gäller tillgänglig fysisk miljö. För att vända den 

negativa trenden har tekniska förvaltningen anställt en tillgänglighets-

samordnare för fysisk miljö, Berith Ramstedt. Berith ansvarar bland annat för 

återuppbyggnaden av Tillgänglighetsdatabasen, TD2. Hon ska också bistå med 

sin sakkunskap vid all ny- och ombyggnation. 

 

Inom Västra Götalandsregionen har man sedan länge ett strukturerat och väl-

organiserat arbete för ökad tillgänglighet. Regionen delar gärna med sig av 

sina erfarenheter och verktyg till andra kommuner. Bland annat har regionen 

arbetat fram gemensamma riktlinjer och standarder för fysisk tillgänglighet till 

inom- och utomhusmiljöer. För att ingen, vare sig barn eller vuxna, ska bli 

utestängda från förskolorna måste alla upphandlingar ställa krav på till-

gänglighet och universell utformning. Det framgår tydligt i Funktionsrätt-

konventionen samt Bot-kyrka kommuns riktlinjer för upphandling och inköp. 

Utgångspunkten för universell utformning är att vidga målgruppen och se till 

människors skilda behov i olika situationer i livet, istället för att fokusera på 

särlösningar för vissa grup-per, exempelvis personer med funktions-

nedsättning. Frångängligheten är också en viktig fråga. Det vill säga att alla, 

oavsett funktionsförmåga, så självständigt som möjligt kan komma i säkerhet 

vid brand eller annan fara. Vi vill därför understryka vikten av att förskolornas 

projektering utgår från Västra Göta-landsregionens riktlinjer och standard för 

tillgänglig fysisk miljö. Det är också angeläget att Berith Ramstedt får bidra 

med sina sakkunskaper i den fortsatta processen, alltifrån planering till 

slutbesiktning. 
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Övriga synpunkter 

Som vi uppfattar planbeskrivningen kommer varje förskola ha en parkerings-

plats reserverad för personal med särskilt parkeringstillstånd. Även föräldrar 

kan ha ett särskilt parkeringstillstånd. Det måste alltså finnas en lösning för 

gemensamma sammankomster som exempelvis föräldramöte. Personer som 

använder rullstol har ibland bil där rullstolen tas in och ut från sidan av fordo-

net. Det kräver en tillräcklig bredd för att kunna fälla ut en ramp samt plats för 

att komma upp på och av rampen. För att det ska fungera måste bredden vara 

minst 5 meter om platsen inte är placerad intill en fri yta. Vi förutsätter att 

de anpassade parkeringsplatserna uppfyller de kraven. 

 

Kommentar: Kommunens bedömning är att förutsättningarna för tillgänglig-

heten inte kommer att påverkas. Förutsättningar finns i planen för att uppfylla 

gällande krav på parkering för funktionshindrade inom 25 meter från huvud-

entrén. Parkeringsplats för personal med särskilt parkeringstillstånd med 5 

meters bredd planeras. 
 

S10. Trafikverket 

Planområdet är beläget ca 120 m från väg 258 Hågelbyleden för vilken Trafik-

verket är väghållare för. Hastighetsgränsen på berörd sträcka av väg 258 är satt 

till 50 km/h och under ett genomsnittligt dygn passerar ca 24 200 fordon om-

rådet. Sammantaget bidrar dessa faktorer till att skapa en bullerutsatt miljö 

inom vägens närområde, vilket medför att planförslaget måste kompletteras 

med en bullerutredning för att säkerställa att gällande riktvärden för buller på 

skolgård från väg- och spårtrafik klaras. Vid nybyggnation ska beräknade 

gränsvärden för buller och vibrationer utgå från Trafikverkets basprognos för 

år 2040 för att de ska kunna bedömas av Trafikverket. 

 

Trafikverket önskar även uppmärksamma om att berörd sträckning av väg 258 

kan komma att justeras inom ramen av Botkyrkas kommuns stadsutvecklings-

projekt Södra Porten, med betydande konsekvenser för trafikmiljön i området. 

 

Väg 258 Hågelbyleden är rekommenderad primär transportled för farligt gods. 

Trafikverket hänvisar till Länsstyrelsens bedömning och riktlinjer gällande 

hantering av riskfrågor vid planläggning intill vägar där det transporteras far-

ligt gods. 

 

De skyddsbestämmelser gällande ytvattenskydd som omfattar planområdet bör 

även beaktas i den fortsatta planläggningen. 
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I övrigt har Trafikverket inget att invända mot planförslaget. 

 

Kommentar: För kommentar om bullerutredning hänvisas till kommentar till 

yttrande S7. Länsstyrelsen. 

 

Kommunens bedömning är att eventuella vibrationsstörningar inte behöver 

utredas. Vägverkets angivna riskavstånd mellan väg och byggnad för lös lera 

vid 50 km/h är 80 meter eller kortare. Avståndet mellan Hågelbyleden och 

förskolebyggnad är ca 130 meter. 

 

Stadsutvecklingsprojektet Södra Porten är i en tidig fas. Hågelbyleden plane-

ras flyttas västerut vilket kommer att ha en positiv påverkan på trafikmiljön i 

området. 

 

För kommentar om Hågelbyleden hänvisas till kommentar för S7. Länsstyrel-

sen. 

 

De skyddsbestämmelser gällande ytvattenskydd som omfattar planområdet 

kommer att beaktas i den fortsatta planläggningen. 

 
S11. Vattenfall 

Vattenfall har elanläggningar inom och i närheten av planområdet vilket visas 

av bifogad karta, turkos linje = 20 kV högspänningsledning, röd linje = 10 kV 

högspänningsledning, blå linje = 0,4 kV lågspänningsledning. Heldragna linjer 

är luftledningar och streckade linjer är markförlagda kablar. Ledningarnas läge 

i kartan är ungefärligt. Nätstationer visas som svart blixtförsedd kvadrat. 

 

Eventuell flytt/förändringar av befintliga elanläggningar utförs av Vattenfall, 

men bekostas av exploatören. 

 

Vattenfall har ej något ytterligare att erinra mot rubricerat ärende. Vattenfall 

informerar därför endast om följande krav, se övrigt. 
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Övrigt 

Offert på eventuella el-serviser, både byggkraft och permanent servis, beställs 

via https://www.vattenfalleldistribution.se/el-hem-till-dig/ eller på telefon: 

020–82 10 00. 

 

Vid eventuella schaktningsarbeten skall kabelutsättning begäras. Detta beställs 

via Post och telestyrelsens www.ledningskollen.se. Om ärendet brådskar kon-

takta Vattenfalls kundtjänst på telefon: 020–82 10 00, kostnaden för utryck-

ningen debiteras då beställaren. 

 

Befintliga elanläggningar måste hållas tillgängliga under alla skeden av 

plangenomförandet. 

 

Vattenfalls markförlagda kablar får inte byggas över och Vattenfalls anlägg-

ningar måste uppfylla det säkerhetsavstånd som framgår av Elsäkerhetsverkets 

starkströmsföreskrifter. 

 

Kommentar: Synpunkterna har noterats. 
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S12. Södertörns brandförsvarsförbund 

Risker i omgivningen 

Hågelbyleden benämns i handlingen Behovsbedömning av detaljplan för 

förskolan Staren. Det står att Hågelbyleden passerar 130 meter väster om plan-

området. Avståndet till förskolan ligger utanför riskzonen och vi bedömer inte 

att någon vidare utredning behöver göras men Hågelbyleden skulle kunna 

skrivas med i handlingarna under risker då den är en farligt godsled. 

 

Kommentar: Planhandlingarna har kompletterats med en beskrivning av 

Hågelbyleden som en transportled för farligt gods. 

 

Räddningstjänstens möjlighet till insats 

Enligt handlingarna har Sbff inget att anmärka på. 

Viktigt att framkomligheten och möjligheten till att nyttja brandpostnätet också 

är möjlig under byggtiden. 

 

Kommentar: Noteras. 

 

Psykosocial miljö 

Sbff anser att kommunens bebyggelse bör vara planerad utifrån ett trygghet- 

och säkerhetsfrämjande perspektiv. Det bör finnas en strategi för hur 

tryggheten ska beaktas och den bör framgå i detaljplanens alla skeden. 

 

Sbff anser att det kring byggnaden inte ska finnas några undanskymda platser 

som kan nyttjas som tillhållsplats för personer och därmed utgöra en risk för 

bland annat anlagd brand samt otrygghetskänsla. För att minska risk för anlagd 

brand förordar Sbff att detaljplanen inte ska ge möjlighet att bygga fasad i 

brännbart material. 

 

Sbff anser också att byggnader bör utformas så att möjlighet att klättra samt 

vistas på tak och liknande försvåras. Att personer vistas olovligen på tak kan 

bidra till fallrisk, risk för anlagd brand samt en generell otrygghetskänsla. Sö-

dertörns brandförsvarsförbund anser att denna fråga bör beaktas i detaljplanen. 

 

Kommentar: I detaljplanen regleras att byggnaden måste placeras minst 1,5 

meter från fastighetsgräns, vilket skapar möjligheten att vistas runtomkring 

hela byggnaden. På så vis minskar risken för att undanskymda och otrygga 

platser skapas. 
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Den nya förskolebyggnaden kommer att uppföras i två våningar vilket kommer 

att försvåra möjligheten till att klättra på byggnaden jämfört med idag.   

 

Det är möjligt att i detaljplan reglera vilka material som byggnaden ska vara i, 

men eftersom icke-brännbara material omfattar ett så stort omfång av olika 

material anser kommunen att en sådan reglering vore alltför omfattande. För 

att uppmärksamma brandrisken för byggnaden har ett stycke lagts till i plan-

beskrivningen under rubriken Förutsättningar och förändringar. 

 

Andra trygghetsåtgärder, såsom placering av belysning och utformning av 

gård, kommer att hanteras i senare byggskeden. 
 

Övrigt 

Sbff vill vara fortsatt delaktiga i byggprocessen för förskolan Staren. 

 

Kommentar: Noteras. 

 
S13. SRV återvinning AB 

SRV har tagit del av utsänd samrådshandling avseende Kvarnhagsskolan 2. 

 

SRV ser positivt på lösningen med ett separat miljöhus vilket minimerar inter-

aktioner och underlättar hämtningen av avfallet. Med en vändplan med radie 

21 meter undviks dessutom onödig backningsrörelse. 

 

Kommentar: Noteras. 
 

S14. Södertörns fjärrvärme AB 

Om kommunalmark överförs till kvartersmark, ska befintliga fjärrvärmeled-

ningar skyddas genom införande av u-område på detaljplanen, samt att kom-

munen medverkar till upprättande av servituts- eller ledningsrättsavtal, med ny 

fastighetsägare. Eventuell flytt av fjärrvärmeledning bekostas av beställaren. 

 

Teknisk försörjning 

Föreslår att uppvärmning sker med vattenburna system som kan ansluta till 

fjärrvärmenätet. Södertörns Fjärrvärme AB har fjärrvärme i området efter 

gång- och cykelvägen och kv. Kvarnhagsskolan 2, Kv Lilla Fjällshagen och 

förskolan Staren är ansluten till fjärrvärme. 
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Kommentar: Ingen kommunalmark med befintliga fjärrvärmeledningar kom-

mer att överföras till kvartersmark. Information om att uppvärmning kan ske 

med vattenburna system förs in i planbeskrivningen. 
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Inkomna yttranden inom granskningstid 

 

Nummer Avsändare Datum 

G1* Kultur- och fritidsförvaltningen 2018-11-27 

G2 Länsstyrelsen 2018-12-04 

G3* Svenska kraftnät 2018-12-06 

G4* Södertörns brandförsvarsförbund 2018-12-10 

G5 Lantmäteriet 2018-12-10 

G6 Trafikförvaltningen 2018-12-10 

G7 Södertörns fjärrvärme AB 2018-12-11 

G8 Trafikverket 2018-12-18 

 

G2. Länsstyrelsen 

Sammanfattande bedömning 

Länsstyrelsen bedömer att det inte finns skäl att anta att Länsstyrelsen kommer 

att pröva kommunens beslut och upphäva detaljplanen, med stöd av 11 kap. 11 

§ PBL, under förutsättning att nedanstående synpunkter avseende 

översvämning beaktas. 

 

I granskningsyttrandet vidhåller Länsstyrelsen även tidigare framförda 

rådgivande synpunkter enligt 2 kap. PBL om miljökvalitetsnormer för vatten 

då detta är frågor av betydelse för planens genomförbarhet, även om dessa 

synpunkter inte infaller under Länsstyrelsens prövningsgrunder. 

 
Översvämning 

I planbeskrivningen anges att det finns risk för att en liten del fastigheten av 

förskolan drabbas av stående vatten vid stora regn. Det anges därför att det är 

viktigt att höjdsätta marken så att instängda lågpunkter inte uppkommer och att 

flöden utöver ledningskapacitet på ett säkert sätt kan avledas ytligt. Det finns 

dock ingen höjdsättning i plankartan och detta behöver därför justeras. 

 

Kommentar: Ingen reglering av höjdsättning har lagts till i plankartan 

eftersom bedömningen är att de planbestämmelser som finns i plankartan 

tillsammans med beskrivning i planbeskrivningen är tillräckliga för att 

säkerställa att dagvatten tas omhand inom planområdet och inte påverkar 

kringliggande områden. Figur 5 på sida 17 i planbeskrivningen redovisar var 
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fördröjningsmagasin, regnbädd och svackdiken bör placeras och höjd-

sättningen kommer att anpassas så att vattnet leds till dessa. Eftersom det 

ännu inte är bestämt var den nya förskolebyggnaden kommer att stå kan det bli 

problematiskt att reglera höjdsättning i plankartan.  

 

I planbeskrivningen har ett stycke och en figur tillkommit under rubriken 

Översvämningsrisk vid extrema regn som tydliggör var lågpunkter kan 

förekomma inom planområdet och vikten av att höjdsätta marken så att vatten 

inte blir stående. 

 
Rådgivande synpunkter som har betydelse för planens genomförbarhet 

Nedan följer några av Länsstyrelsens synpunkter som kvarstår gällande råd om 

tillämpningen av bestämmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen, PBL. Dessa 

infaller inte under Länsstyrelsens prövningsgrunder, men framförs här i 

granskningsskedet, eftersom vi anser att dessa frågor är av stor betydelse för 

planens genomförbarhet och påverkan på omgivningen utifrån allmän 

synpunkt. 

 

Miljökvalitetsnormer för vatten 

Länsstyrelsen tolkar kommunens skrivning i planbeskrivningen som att ett 20- 

årsregn är dimensionerande för dagens ledningsnät. För att kunna följa 

miljökvalitetsnormerna i ytvatten anser Länsstyrelsen att det är nödvändigt att 

fördröja tillräckligt med dagvatten för att undvika flödestoppar i systemet. 

Förslag till åtgärder finns i dagvattenutredningen (Tyréns) och dessa bör följas 

av kommunen. Med dessa åtgärder kan planen bidra till att följa miljökvalitets-

normerna för vatten. 

 

Kommentar: De dagvattenlösningar som beskrivs i planbeskrivningen utgår 

från föreslagna lösningar i dagvattenutredningen och är utformade så att 

miljökvalitetsnormerna för vatten kan nås. 

 
G5. Lantmäteriet 

För plangenomförandet viktiga frågor där planen måste förbättras 

Plankarta och planbestämmelser 

Inom planområdet är befintlig ledning markerad. Det finns dock inget u-

område utlagt i den aktuella sträckningen i plankartan. Om det är kommunens 

avsikt att de befintliga ledningarna ska tas bort behöver detta beskrivas i plan-

beskrivningen. I annat fall är det oftast lämpligt att plankartan kompletteras 

med ett u-område. 
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Kommentar: Plankartan har kompletterats med ett u-område som även besk-

rivs i planbeskrivningen. 

 
G6. Trafikförvaltningen 

Trafikförvaltningens synpunkter 

I samrådsskedet framförde trafikförvaltningen synpunkter på en bristande 

beskrivning av gång- och cykelvägar till och från området (och då i synnerhet i 

relation till kollektivtrafiken). Botkyrka skriver i samrådsredogörelsen att 

sådana beskrivningar ska tillkomma i granskningsdokumenten, men 

trafikförvaltningen kan inte se att det har skett, annat än i att gång- och 

cykelväg nu nämns. Trafikförvaltningen anser därför även fortsättningsvis att 

beskrivningar av gång- och cykelvägar till och från planområdet bör beskrivas. 

 

Kommentar: En beskrivning av gång- och cykelvägar har tillkommit i 

planbeskrivningen under rubriken Gator, gång- och cykelvägar. 

 
G7. Södertörns fjärrvärme AB 

Om kommunalmark överförs till kvartersmark, ska befintliga fjärrvärmeled-

ningar skyddas genom införande av u-område på detaljplanen, samt att kom-

munen medverkar till upprättande av servituts- eller ledningsrättsavtal, med ny 

fastighetsägare. Eventuell flytt av fjärrvärmeledning bekostas av beställaren. 

 

Teknisk försörjning 

Föreslår att uppvärmning sker med vattenburna system som kan ansluta till 

fjärrvärmenätet. Södertörns Fjärrvärme AB har fjärrvärme i området efter 

gång- och cykelvägen och kv. Kvarnhagsskolan 2, Kv Lilla Fjällshagen och 

förskolan Staren är ansluten till fjärrvärme. 
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Kommentar: Yttrandet besvarades i samrådsskedet, se S14 ovan. 

 
G8. Trafikverket 

Trafikverket har granskat handlingarna i rubricerat ärende. Planförslaget syftar 

till att möjliggöra nybyggnad av en förskolebyggnad i två eller fler våningar, 

samt tillfälliga förskolepaviljonger som skall uppföras vid behov. Planförslaget 

innehåller även åtgärder som syftar till att justera parkeringsytan för att bland 

annat underlätta angöring och inlastning av varutransporter till förskolan.  
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Planområdet är beläget ca 120 m från väg 258 (Hågelbyleden), som Trafikver-

ket är väghållare för. Hastighetsgränsen på berörd sträcka av väg 258 är satt till 

50 km/h och under ett genomsnittligt dygn passerar ca 24 200 fordon området. 

Sammantaget bidrar dessa faktorer till att skapa en bullerutsatt miljö inom 

vägens närområde. Trafikverket yttrade sig när ärendet var på samråd 2018-08-

13, och framförde bland annat att planförslaget måste kompletteras med en 

bullerutredning för att säkerställa att gällande riktvärden för buller på skolgård 

från väg- och spårtrafik klaras.  

 

Trafikverket anser att nuvarande underlag för detaljplan Kvarnhagsskolan 2 är 

otillräcklig för att Trafikverket ska kunna bedöma påverkan på väg 258. Då de 

lokala förutsättningarna kan föranleda problem med buller från väg 258, bör 

underlaget kompletteras med en bullerutredning som tar hänsyn till nuvarande 

och framtida trafik (trafikflöde/hastigheter/vägbredd mm) samt eventuella be-

tydelsefulla investeringar/exploateringar som kan påverka framtida trafikför-

ändringar. Innan detaljplanen antas ska Trafikverket återigen ges möjlighet att 

ta del av kompletterande utredning.  

 

Planering av bebyggelse bör innebära förutsättningar för en god och hälsosam 

miljö. Trafikverket anser att riktvärden för buller vid skolor bör uppnås för att 

förebygga risk för olägenhet för människors hälsa.  

 

Kommunen är planerande myndighet och kan i vissa lägen och under vissa 

förutsättningar göra avsteg från riktvärdena. Om avsteg från riktvärdena till-

lämpas anser Trafikverket att kommunen ansvarar för eventuella bullerstör-

ningar i framtiden inklusive kostnader för att avhjälpa dessa. 

 

Kommentar: En bullerutredning har inte tagits fram baserat på samma 

argument som i samrådsskedet. Eftersom buller inom planområdet föga 

överstiger Naturvårdsverkets riktlinjer och endast på en liten del av gården 

kommer bullerskydd inte att regleras i detaljplanen. Ett bullerskydd, t ex ett 

plank, kan sättas upp på förskolefastighetens västra del. Ett sådant plank 

skulle dock ge ett negativt intryck på omgivningen. Planket skulle gå längs 

med gång- och cykelvägen väster om förskolan och skärma av mellan väg och 

förskola. Detta skulle skapa en mer isolerad och därmed otryggare känsla än 

idag. Redan idag är gång- och cykelvägen omgärdad av höga lamellhus som 

gör att vägen blir smal och mörk. I detta fall anses trygghetsaspekten väga 

tyngre än bulleraspekten. 
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Kommunen kommer att ansvara för eventuella bullerstörningar i framtiden 

inklusive kostnader för att avhjälpa dessa. 

 
Revideringar 

Revideringar efter samråd 

• En dagvattenutredning har tillkommit och planförslaget har anpassats 

efter denna. 

• En beskrivning av bullerförhållandena har tillkommit i 

planbeskrivningen. 

• En geoteknisk utredning har tillkommit och planförslaget har anpassats 

efter denna. 

• En beskrivning om gång- och cykelvägar mellan planområdet och håll-

platser och stationer för kollektivtrafiken har tillkommit i planbeskriv-

ning. 

• I planbeskrivningen har en mening lagts till om att behålla befintliga te-

leanläggningar. 

• Ett stycke om Hågelbyleden som transportled för farligt gods har lagts 

till i planbeskrivningen. 

• Befintlig ledningsrätt har lagts till plankartan. 

• Gatubeteckning för Kvarnhagsvägen har förtydligats i plankartan. 

• Illustrationer i plankartan har tagits bort och ersatts med en illustrat-

ionskarta i planbeskrivningen. 

 
Revideringar efter granskning 

• En beskrivning av gång- och cykelvägar har tillkommit i planbeskriv-

ningen under rubriken Gator, gång- och cykelvägar. 

• Ett u-område har tillkommit i plankartan med en tillhörande beskriv-

ning i planbeskrivningen under rubriken Administrativa frågor. 

• I planbeskrivningen har ett stycke och en figur tillkommit under 

rubriken Översvämningsrisk vid extrema regn som tydliggör var 

lågpunkter kan förekomma inom planområdet och vikten av att 

höjdsätta marken så att vatten inte blir stående. 

• Planområdesgränsen som sammanfaller med fastighetsgränsen har 

korrigerats. Tidigare planerades fastigheten att förstoras men har nu 

återgått i befintlig storlek. 

• Ett avsnitt om ekosystemtjänster har tillkommit i planbeskrivningen 

som beskriver vilka ekosystemtjänster som kan tillkomma, stärkas och 

bevaras inom planområdet. 
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Detaljplan för Kvarnhagsskolan 2 (Starens förskola), plannr 50–56 

 

Antagandehandling 

 

 

 

 
Översiktsbild över planområdet. 
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Inledning 

Samhällsbyggnadsförvaltningen har fått i uppdrag att ta fram en ny detaljplan 

för en fastighet som idag är planlagd för, och bebyggd med en förskola. Det 

handlar om fastigheten Kvarnhagsskolan 2 i Alby.  
 

Syfte 

Detaljplanen syftar till att möjliggöra nybyggnad av en förskola i två eller flera 

våningar, att se över behovet av friyta samt ta fram bättre lösningar för 

angöring och parkering än de som finns idag. Detaljplanen ska även 

möjliggöra att förskolepaviljonger ska kunna ställas upp tillfälligt på 

fastigheten när behovet av förskoleplatser är extra stort. 

 
Bakgrund 

Förskolan Staren på fastigheten Kvarnhagsskolan 2 är en av flera förskolor i 

Botkyrka som uppfördes på 70-talet och är i så pass dåligt skick att de behöver 

rivas. Istället för att uppföra nya förskolor med samma form och storlek, ska 

möjligheten prövas att bygga upp de nya förskolorna i två eller flera plan som 

ersätter de befintliga enplansförskolorna. Orsaken till att byggnaderna behöver 

uppföras i två eller flera våningar är att antalet barn i Alby ökar. Dessutom är 

det svårt att hitta tillräckligt stora tomter för nya förskolor. Med nya byggnader 

i två plan finns möjligheten att utöka antalet förskoleplatser och samtidigt 

åstadkomma tillräckligt med friyta för förskolebarnen.  

 

Den nya förskolan ska rymma 180 barn istället för 150 som ryms i dagens 

förskola. Förskolans fastighet föreslås i samband med planläggningen att 

förstoras norrut för att skapa en större förskolegård.  

 

Dagens lösningar för angöring och parkering är dimensionerade för 70-talets 

krav och behov så därför har även parkering, angöring och trafiksäkerhet setts 

över i samband med planläggning.  

 
Planförfarande 

Detaljplanen upprättas enligt PBL SFS 2010:900 i dess lydelse efter 1 januari 

2015. Planen genomförs enligt standardförfarande eftersom förslaget är  

förenligt med översiktsplanen, inte är av betydande intresse för allmänheten, 

och inte antas medföra en betydande miljöpåverkan.  
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Plandata 

Planområdet ligger i Alby, cirka 500 meter söder om Alby centrum och precis 

intill Kvarnhagsskolan. Områdets areal är ca 8 000 m2 stort. Fastigheten 

Kvarnhagsskolan 2 ägs av Botkyrka kommun liksom omgivande gatumark och 

skolfastighet norr om fastigheten. Omkringliggande mark med bostäder ägs av 

Botkyrkabyggen AB.  
 

Planhandlingar 

• Plankarta med grundkarta och bestämmelser 

• Denna plan- och genomförandebeskrivning  

• Fastighetsförteckning  

• Samrådsredogörelse 

 
Övriga handlingar 

• Behovsbedömning daterad 2018-03-08 

• Dagvattenutredning daterad 2018-05-17 

• Geoteknisk utredning daterad 2018-11-02 
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Tidigare ställningstaganden 

 

Översiktliga planer 

Botkyrkas översiktsplan antogs i maj 2014. Enligt översiktsplanen utgör 

området där förskolan ligger tät till medeltät stadsbygd. Kommunens avsikter 

för området är enligt översiktsplanen att aktivt arbeta med förtätning och 

kompletteringsbebyggelse.  

 
Framtida Alby 

”Framtid Alby – stadsmiljö i utveckling” är ett visionsdokument från 2014 

som är en del av översiktsplanen. Där beskrivs att stadsmiljön i Alby kan 

förnyas och förändras genom bland annat ny bebyggelse och förtätningar. 

Kommunens avsikter med området bedöms öka behovet av förskoleplatser och 

planförslaget stämmer därmed överens med intentionerna i översiktsplanen. 

 

Områdesskydd enligt 7 kapitlet MB 

Planområdet ligger inom yttre skyddszon för östra Mälarens vattenskydds-

område. 

 
Detaljplaner 

Detaljplan för Albyberget och Albydalen, Alby, del 3 (50-39) från 2001-09-18 

gäller för området. Genomförandetiden för detaljplanen har gått ut. 

 
Behovsbedömning 

I behovsbedömningen bedöms detaljplanen sammantaget inte medföra risk för 

betydande miljöpåverkan. Miljöbedömning med tillhörande MKB behöver 

därmed inte utföras. Planområdet omfattar cirka 8 000 m2 och används redan 

idag av förskolan Staren. Den nya byggnadens ”fotavtryck” blir troligen inte 

större än vad det är idag utan troligen mindre. Miljöfrågor som ändå setts över 

i planprocessen gäller buller, dagvatten och geotekniska förhållanden. Denna 

miljöpåverkan bedöms dock inte vara så allvarlig att risk för betydande 

miljöpåverkan föreligger. 

 
Kommunala beslut 

Tekniska nämnden har efter en beställning från utbildningsförvaltningen 

ansökt om planläggning för Starens förskola på fastigheten Kvarnhagsskolan 2 

enligt ovanstående. Staren ingår i en större översyn där totalt 13 förskolor i 
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kommunen ses över och avses planläggas för att möjliggöra nybyggnation i 

flera våningar. 

 

Samhällsbyggnadsnämnden gav 2017-12-05 § 413 samhällsbyggnads-

förvaltningen i uppdrag att upprätta förslag till detaljplan för Starens förskola 

på fastigheten Kvarnhagsskolan 2 m.fl. fastigheter samt att skicka ut förslaget 

på samråd.  
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Förutsättningar och förändringar 

Bebyggelseområden  

Stads- och landskapsbild 

Alby bebyggdes i början av 70-talet på gammal åkermark och är byggt enligt 

miljonprogrammets ideal som utgör en relativt storskalig bebyggelsemiljö. 

Omkring planområdet finns flera bostadsområden som utgörs av flerbostads-

hus. Direkt intill planområdet, i norr, finns grundskolan Kvarnhagsskolan.  

 

Planområdet ligger cirka 500 meter söder om Alby centrum och nära till 

Albyparken. 

 
Förskolan 

Befintlig förskola byggdes på 70-talet och är idag i stort behov av omfattande 

renovering. Renoveringsbehovet är så stort att rivning och uppförande av en 

helt ny förskolebyggnad har bedömts utgöra det bästa alternativet. Nuvarande 

förskola har plats för cirka 150 barn och friytan utomhus uppgår till cirka 26 

m2 per barn.  

 

Föreslagen förskola ska ha plats för 180 barn och vara möjlig att uppföra i flera 

våningar. Ökningen med antalet platser innebär krav på mer friyta utomhus 

samtidigt som en byggnad i flera våningar upptar mindre yta på marken 

jämfört med en byggnad i en våning. 

 

Förskolegården 

Förskolans fastighet behöver förstoras för att skapa mer friyta till förskolebar-

nen. Enligt Boverkets rekommendation ska friytan vara minst 40 m2 per barn 

och gårdens totala sammanhängande yta ska vara minst 3 000 m2. 

 

Fastigheten Kvarnhagsskolan 2 är idag cirka 8 000 m2 stor. Den nya förskole-

byggnaden uppskattas ha en byggnadsarea (yta på marken) på cirka  

1 100 m2 och yta för angöring och parkering kommer uppskattningsvis ha en 

area på 1 300 m2. Detta innebär att friytan kommer att vara cirka 5 600 m2 

vilket ger cirka 31 m2 friyta per barn, om där är 180 förskolebarn. Detta är 

något under Boverkets rekommendation.  
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På intilliggande fastighet, Kvarnhagsskolan 1, finns idag en grundskola. Även 

grundskolan behöver en tillräckligt stor friyta vilket gör att förskolans fastighet 

inte kan förstoras. Därför anses 31 m2 friyta per barn vara tillräcklig för att 

barnen ska kunna ha en god lekmiljö på förskolan. Förskolegården ska vara väl 

utformad för att skapa en trygg och trevlig miljö där barnen vistas. 

 

Ny förskolebyggnad 

Största tillåten byggnadsarea föreslås till 1 700 m2, största tillåten bruttoarea 

till 3 000 m2 och högsta totalhöjd 18 meter. Föreslagen byggrätt ger en viss 

flexibilitet för uppförande av tillfälliga paviljonger samt möjlighet att i 

framtiden bygga i fler än två våningar. Byggnaden ska placeras så att 

inlastning med samordnade varutransporter möjliggörs (se rubriken Angöring, 

leveranser och parkering). Detta innebär att lastplats till byggnadens 

förvaringsrum behöver finnas i anslutning till vändplatsen.  

 

Den nya förskolebyggnaden kan med fördel placeras på den yta där befintlig 

förskola står idag för att i möjligaste mån bevara natur och vegetation kring 

byggnaden. I plankartan regleras byggnadens placering med prickad mark 

(mark som inte får förses med byggnad) samt en bestämmelse om att byggnad 

ska placeras minst 1,5 meter från fastighetsgräns. Förslag till utformning inom 

planområdet visas i figur 1. 

 

 
Figur 1 – Illustration över planområdet. 
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För att undvika brandrisk föreslås att byggnaden uppförs i icke-brännbara 

material. 

 
Ekosystemtjänster 

På förskolans fastighet finns träd, buskar och naturmark som är värda att be-

vara. Denna växtlighet bidrar till flera ekosystemtjänster, såsom renare luft, 

svalka under sommarhalvåret och bättre dagvattenhantering. Växtligheten i 

samband med gårdens storlek och utformning har även ett hälsofrämjande och 

pedagogiskt syfte för förskolebarnen. Lekfull rörelse i samband med naturkon-

takt genererar en aktivitet och ett socialt samspel som påverkar barnens fysiska 

såväl som mentala färdigheter positivt. 

 

I detaljplanen föreslås att minst två tredjedelar av gårdsytan ska vara bevuxen 

med gräs, träd, buskar, mm. Dessutom bör en balans mellan sol och skugga 

finnas på gården, vilket bäst åtgärdas med träd. Träd fäller sina löv på hösten 

och släpper fram solljuset när det behövs som mest och på motsvarande sätt 

skänker träden skugga med sina lövkronor under sommarhalvåret. Därför bör 

förskolegården täckas till 50 % av trädkronor. Trädkronorna kan även bidra till 

att upplevelsen av det gröna rummet förstärks. 

 
Kulturmiljö och fornlämningar 

På fastigheten Kvarnhagsskolan 2 har det funnits två fornlämningar i form av 

skärvstenshögar. Enligt Riksantikvarieämbetets beskrivning är båda nu 

borttagna och på den ursprungliga platsen står den befintliga förskolan. Norr 

om planområdet finns ännu en fornlämning i form av en hällristning. 

Fornlämningarna berörs inte av detaljplanen eftersom de ligger utanför 

plangränsen. Detaljplanen kommer alltså inte att påverka kulturmiljö och 

fornlämningar. 
 

Park och vegetation 

Området bebyggdes i början av 70-talet på gammal åkermark och all befintlig 

vegetation är planterad. Vegetationen har idag en positiv betydelse som 

rumsavgränsande och rumsskapande element i den storskaliga 

bebyggelsemiljön.  
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Lek och rekreation 

Albyparken, som ligger cirka 150 meter norr om planområdet, har rekreativa 

värden för förskolebarnen och för allmänheten. Parken används av 

förskolebarnen för mer organiserade utflykter.  
 

Miljöfrågor 

Geotekniska förhållanden 

Enligt framtagen geoteknisk utredning består de flesta delarna av marken inom 

planområdet av fyllnadsmassor som vilar på lager av finkorniga jordmaterial 

av lera och/eller silt. I den norra delen av planområdet finns ett litet område 

med berg i dagen. Se figur 2. 

 

 
Figur 2 – Geotekniska förhållanden inom planområdet. 

 

I utredningen framkommer att vissa risker för sättningar finns i vissa delar av 

planområdet. Med hänsyn till uppskattade sättningar samt variationen i jordens 

geotekniska egenskaper inom planområdet bör den nya skolbyggnaden grund-

läggas på pålar, alternativt med plintar på packad sprängbotten på berg, eller 

direkt på berg där djupet till berg är mindre än tre meter. 
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Hydrologiska förhållanden och dagvatten 

Planområdet ligger inom östra Mälarens vattenskyddsområde. Det innebär att 

området omfattas av särskilda regler för exempelvis dagvattenhanteringen med 

syfte att skydda vattentäkten. Enligt länsstyrelsen i Stockholms län gäller både 

inom det inre och det yttre vattenskyddsområdet att dagvatten från hårdgjorda 

ytor, där det finns risk för förorenat vatten, inte får släppas direkt till 

recipienten utan föregående rening.  

 

Dagvatten från planområdet leds till utloppet i recipienten Albysjön. 

Vattenförekomsten är klassad som god ekologisk status, men uppnår ej god 

kemisk status, enligt VISS (Vatteninformationssystem Sverige). 

Miljökvalitetsnormerna för Albysjön är god ekologisk och kemisk status 2021 

med undantag för vissa ämnen som har mindre stränga krav. 

 

För att skydda vattentäkten och följa miljökvalitetsnormerna krävs att 

dagvattnet inom planområdet omhändertas på rätt sätt. Läs mer under rubriken 

Teknisk försörjning. 

 
Radon 

Fastigheten Kvarnhagsskolan 2 ligger inom normalriskområde för markradon, 

enligt kommunens översiktliga kartering. 

 
Luft 

Enligt kartering utsätts området för luftföroreningar under gällande miljö-

kvalitetsnormer. Det är luftföroreningar i form av kvävedioxid som uppgår till 

dygnsmedelvärde om 18-24 mikrogram per kubikmeter. När det gäller dygns-

medelvärdet för partiklar (PM10) uppgår det till 20-25 mikrogram per kubik-

meter för området. 

 

Planområdet ligger i kollektivtrafiknära läge, enligt översiktsplanen, vilket 

minimerar förslagets påverkan på luftföroreningshalterna. 

 
Buller 

Planområdet är relativt skyddat från vägtrafikbuller både från Hågelbyleden i 

väster och Kvarnhagsvägen söder om förskolan. Enligt en översiktlig buller-

kartläggning som gjorts i Botkyrka kommun ligger den ekvivalenta ljudnivån i 

planområdet på 45-55 dBA ekvivalent ljudnivå, se figur 3. De högsta ljudnivå-

erna uppnås i planområdets västra del. Enligt Naturvårdsverkets riktlinjer från 

2017 ska ljudnivån på förskole- och skolgårdar vara 50 dBA (på ytor för lek, 
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vila och pedagogisk verksamhet) och 55 dBA (på övriga vistelseytor) ekviva-

lent ljudnivå, se tabell 1.  

 
Tabell 1. Naturvårdsverkets riktvärden för buller från väg- och spårtrafik på ny skolgård. 

Del av skolgård Ekvivalent ljudnivå för 

dygn (dBA) 

Maximal ljudnivå (dBA, 

Fast) 

De delar av gården som är 

avsedda för lek, vila och 

pedagogisk verksamhet 

50 70 

Övriga vistelseytor inom 

skolgården 
55 701 

1 Nivån bör inte överskridas mer än 5 ggr per maxtimme under ett årsmedeldygn, un-

der den tid då skolgården nyttjas (exempelvis 07–18). 

 

Buller inom planområdet överstiger föga Naturvårdsverkets riktlinjer och 

endast på en liten del av gården. För att dämpa buller i den västra delen av 

planområdet skulle avskärmning behövas, antingen av ett bullerplank eller en 

avskärmande byggnad.  

 

Förskolebyggnaden behöver placeras i planområdets östra del i anslutning till 

angöring och parkering och kan därmed inte ge en bullerdämpande effekt. Ett 

bullerplank kan sättas upp i planområdets västra del, men detta skulle innebära 

att förskolans gård skärmades av mot intilliggande gång- och cykelväg. En av-

skärmning skulle medföra isolerade ytor och öka känslan av otrygghet. I detta 

fall anses trygghetsaspekten väga tyngre än bulleraspekten. 

 

  
Figur 3 – Ljudnivåer inom och omkring planområdet. 
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Risk och säkerhet 

Risk för ras och skred 

Planområdet berörs inte av de områden som i översiktsplanen från 2014 har 

pekats ut som områden med ökad risk för ras och skred. 

 

Fastigheten Kvarnhagsskolan 2 är idag bebyggd med en förskola i ett plan och 

ska ersättas med en byggnad i två våningar. Enligt framtagen geoteknisk 

utredning kan den nya förskolebyggnaden placeras varsomhelst inom plan-

området men i vissa delar behöver byggnaden grundläggas på pålar. 

 

 
Figur 4 – Områden med ökad risk för ras och skred (aktsamhetsområden) omkring 

planområdet. 

 
Hågelbyleden – transportled för farligt gods 

Cirka 130 meter från planområdet går Hågelbyleden som är en transportled för 

farligt gods. Kommunen anser att detta avstånd är tillräckligt långt ifrån plan-

området för att förskolan inte ska påverkas av transportleden.  
 

Barnkonsekvensanalys 

Förslaget till detaljplan medför att kommunen kan bygga en förskola i två 

våningar för att ersätta befintlig enplansbyggnad. Detta kommer inte leda till 

några direkta konsekvenser för barnen. Nu gällande detaljplan har en 

obegränsad byggrätt vilket innebär att det inte finns någon garanterad friyta 

(lekyta). Den nya planen säkerställer tillgången till friyta eftersom byggrätten 

är begränsad.  Förskolan som ska byggas kommer att ta hänsyn till barnens 

behov gällande utformning av byggnad och gård. 



BOTKYRKA KOMMUN 

Samhällsbyggnadsförvaltningen  

Planenheten 

PLANBESKRIVNING  

 

2019-03-11 

14 [23] 
 

Sbf/ 

2017:312 

 

 

 
Trafik 

Gator, gång- och cykelvägar 

Alby är byggt med trafikseparering, vilket är vanligt i miljonprograms-

områden som byggdes på 70-talet. Trafiksepareringen innebär att det finns 

särskilda gång- och cykelvägar för gående och cyklister samt bilvägar för bilar, 

och de korsar sällan varandra. I Alby innebär detta att få bilvägar finns inne i 

bostadsområdena. Tack vare trafiksepareringen finns många gång- och 

cykelvägar omkring förskolan som gör att barn och föräldrar kan ta sig till och 

från förskolan, utan att behöva korsa någon trafikerad väg. 

 

När området byggdes var idén att boende skulle promenera eller cykla på de 

separerade gång- och cykelvägarna till och från förskolan. Sedan dess har 

andelen bilburna bland personal samt vid hämtning och lämning av barn ökat. 

Detta i samband med att förskolan förstoras innebär att angöring och parkering 

behöver anpassas till dagens behov. Parkering och angöring planeras att 

fortsatt ske via Kvarnhagsvägen och Servitutsvägen i söder som idag. 

 

Entréer till förskolan finns både i anslutning till parkeringen på östra delen av 

fastigheten Kvarnhagsskolan 2 och från Kvarnhagsskolan i norr samt från 

västra delen i anslutning till gång- och cykelvägar. Entrén från parkeringen 

kommer troligen inte att påverkas av nybyggnationen på fastigheten eftersom 

parkeringen planeras bevaras.  

 
Kollektivtrafik 

Fastigheten Kvarnhagsskolan 2 ligger cirka 600 meter från Albys 

tunnelbanestation. Busshållplatsen Alhagsvägen (busslinjer 702 och 708) 

ligger inom cirka 400 meter från planområdet och busshållplatsen 

Kvarnhagsvägen (busslinjer 708, 738, 743 och 795) ligger cirka 300 meter från 

planområdet.  

 
Angöring, leveranser och parkering 

Inom planområdet finns en parkeringsyta som tillhör förskolan, där cirka 14 

bilar får plats. Ytterligare en parkeringsyta ämnad för grundskolan finns precis 

intill planområdet. Där är parkering begränsad till max en timme eller till 

fordon med parkeringstillstånd mellan 06:00 och 18:30. Båda parkeringsytorna 

används dock inte bara av besökare till förskolan och grundskolan utan även 

som bostadsparkering för boende i området. 
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Eftersom parkeringsplatserna delvis används för andra ändamål blir de mindre 

tillgängliga för förskolans besökare. Detta medför felparkering och att fordon 

skymmer sikten. Leveranser sker idag via den befintliga parkeringen och inga 

möjligheter finns för fordonen att vända. Leveransfordon måste ibland backa 

långa sträckor eftersom ytan är begränsad och bilar står felparkerade. 

 

Enligt Botkyrkas parkeringsprogram från 2017 ligger fastigheten inom zon A 

(inom 600 meter från station till spårbunden trafik). För anställda inom zon A 

gäller parkeringsnormen 0,2 bilplatser per anställd. Detta innebär att en 

förskola med 180 barn behöver fem bilplatser för personalens behov om där är 

cirka 30 anställda. Enligt parkeringsprogrammet är normen för besökare till 

förskolor inom zon A 0,05 bilplatser per barn, vilket innebär nio platser. 

Dessutom behövs en bilplats för rörelsehindrade som ska finnas inom 25 meter 

från förskolans entré. Totalt behövs alltså 15 parkeringsplatser på förskolans 

fastighet. I detaljplanen föreslås att befintliga parkeringsplatser förstoras för att 

rymma parkeringsplatser som behövs för förskolan.  

 

Det ska även finnas plats för tio cykelparkeringar inom fastigheten. Dessa ska 

lokaliseras närmare målpunkt jämfört med bilparkering och vara väl synliga 

med en naturlig övervakning så att stöldrisken motverkas. 

 

Angöring för leveranser till förskolan Staren sker idag via Servitutsvägen och 

sedan över en parkeringsyta. En ny vändplats med en vändradie på 21 meter i 

diameter föreslås på fastigheten vid parkeringsytan. På så sätt kan backrörelser 

på parkeringsytan ske på ett säkrare sätt. Inlastningen ska vara anpassad för att 

möjliggöra samordnade transporter. Med samordnade transporter menas att en 

lastbil ska kunna komma med flera olika leveranser även då förskolan är 

stängd. I och med detta måste angöringsytan vara ansluten till förskole-

byggnadens köksdel där även ett kylt utrymme ska finnas. Parkeringsfickor 

och en vändplats finns illustrerade i figur 1. 

 
Teknisk försörjning 

Vatten och avlopp  

Anslutning till vatten- och avloppssystemet finns idag i förskolebyggnadens 

södra del. Den nya förskolebyggnaden kommer att placeras ungefär på samma 

plats. 
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Dagvatten 

I planområdets södra del finns en servispunkt för dagvatten och befintligt dag-

vattennät har kapacitet att fördröja ett 20-årsregn. 

 

I framtagen dagvattenutredning har beräkningar gjorts utifrån flöden från ett 

20-årsregn med klimatfaktor 1,25. Resultaten från beräkningarna visar att 

avrinningen kan förväntas öka efter omdaning som ett resultat av att regn-

intensiteten förväntas öka i framtiden. För att inte överbelasta dag-vattennätet 

kommer fördröjning av dagvatten behöva anläggas. 

 

Då utformning av förskolegården ännu inte är fastställd har vissa antaganden 

gjorts när det gäller andelen hårdgjorda ytor efter omdaning. Andelen hård-

gjord yta från tak antas kunna bli cirka 1 100 m2 (motsvarande planerad storlek 

på ny förskolebyggnad) och övrig hårdgjord yta (parkering, vänd- och lastplats 

samt gångytor) antas utgöra cirka 2 200 m2. Dessa ytor motsvarar sammanlagt 

cirka 38 % av fastighetens area. I detaljplanens plankarta regleras att endast 45 

% av fastighetsarean får hårdgöras. Detta eftersom ytterligare några hårdgjorda 

ytor kan behöva tillkomma på förskolegården. 

 

Utöver reglering av hårdgjord yta behöver ytterligare åtgärder vidtas för 

fördröjning och rening av dagvatten. För att flöden inte ska öka ut från 

förskoleområdet efter omdaning krävs att tak och de hårdgjorda ytorna runt 

förskolan är anslutna till ett fördröjningsmagasin på 16 m2. Denna volym tar 

även hänsyn till den avrinning som bedöms ske från naturmark söder om 

utritad vattendelare, se figur 5. 

 

I planområdets västra och norra del planeras nuvarande skogsmark att behållas. 

Därför bedöms detta område ej bidra till en förändrad avrinning efter 

exploatering. För att ändå säkerställa att dagvatten omhändertas inom detta 

område kan mindre öppna dikesanvisningar/svackdiken anläggas längs med 

fastighetens norra gräns för att möjliggöra infiltration. 

 

När det gäller parkeringsytan föreslås en regnbädd eller större grönyta söder 

om parkeringsytan. Regnbädden/grönytan kan anläggas som en lågpunkt som 

ansluts till befintlig dagvattenledning söder om parkeringen. Lokalt omhänder-

tagande av dagvatten från parkering och angöringsplats till en regnbädd-

/grönyta kommer rena dagvatten effektivt för att möta miljökvalitets-normerna 

för recipienten Albysjön. 
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Föreslagna placeringar till lösningar för omhändertagande av dagvatten som 

beskrivs ovan (fördröjningsmagasin, dikesanvisningar/svackdiken och 

regnbädd/grönyta) visas i figur 5.  

 

 
Figur 5 – Omhändertagande av dagvatten inom planområdet. 

 

Översvämningsrisk vid extrema regn 

Enligt dagvattenutredningen finns risk för att en liten del av förskole- 

fastigheten drabbas av stående vatten vid stora regn. Därför är det viktigt att 

vid nybyggnation höjdsätta marken så att instängda lågpunkter inte upp-

kommer och att flöden utöver ledningskapaciteten på ett säkert sätt kan avledas 

ytligt bort från byggnader och andra anläggningar både inom och utanför 

fastigheten. 

 

Idag finns särskilt en lågpunkt i planområdets sydöstra del som riskerar att få 

stående vatten med besvärande framkomlighet vid ett 100-årsregn, se figur 6. 

Att undvika stående vatten är särskilt viktigt i samband med förskole-

verksamhet eftersom barn vistas och leker på platsen och för att minska risken 

för olycka. 
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Figur 6 – Risk för översvämning vid 100-årsregn inom planområdet. En lågpunkt finns  

belägen i planområdets sydöstra del. 

 
Värme 

Möjlighet till uppvärmning med fjärrvärme finns och den nya förskole-

byggnaden kan med fördel ha vattenburna system för uppvärmning. Goda 

förutsättningar bedöms även finnas för nyttjande av solenergi enligt 

kommunens solkarta. 

 
El 

Elanslutning finns idag till befintlig förskola inom fastighetens södra del. Den 

nya förskolebyggnaden kommer att placeras ungefär på samma plats. 
 

Avfall 

Sophanteringen avses ske i en separat miljöbyggnad i anslutning till område 

för inlastning inom fastigheten Kvarnhagsskolan 2. Det ska även finnas en 

vändplan med en vändradie på 21 meter för att sopbilen ska kunna vända inne 

på fastigheten. 

 
Administrativa frågor 

En ledning som går över fastighetens östra del skyddas genom bestämmelsen 

(u1) i plankartan. 
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En fjärrvärmeledning går genom den södra delen utanför planområdet. 
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Genomförande 

 
Organisatoriska frågor 

Tidplan 

 
Genomförandetid 

Ny detaljplan berör endast tidigare planlagda områden där genomförandetiden 

gått ut. 

 

Genomförandet av detaljplanen bedöms kunna ske inom 5 år varför 

genomförandetiden är 5 år efter det att planen vunnit laga kraft. 
 

Huvudmannaskap 

Planområdet ligger inom Botkyrka kommuns verksamhetsområde för vatten, 

spillvatten och dagvatten. Botkyrka kommuns VA-avdelning är huvudman för 

allmänna vatten-, spillvatten- och dagvattenledningar med tillhörande 

anläggningar.  

 

Södertörns fjärrvärme AB är huvudman för fjärrvärmenätet och Telia Sonera 

är huvudman för telenätet. Huvudman för elnätet är Vattenfall.  

 
Ansvarsfördelning 

Botkyrka kommun ansvarar för utbyggnad av kvartersmark. Det innebär att 

kommunen kommer att utföra och bekosta förskolan och behövliga 

anläggningar inom fastigheten. 

 
Avtal 

Inga avtal behöver upprättas för planens genomförande. 

Planuppdrag Kvartal 4, 2017 

Samråd av detaljplan Kvartal 2, 2018 

Granskning av detaljplanen 

 

Kvartal 4, 2018 

Antagande av detaljplanen 

 

Kvartal 2, 2019 

Laga kraftvunnen detaljplan 

 

Kvartal 2, 2019 
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Fastighetsrättsliga frågor 

Fastighetsbildning 

När detaljplanen vunnit laga kraft kan fastighetsbildning ske i enlighet med 

planen. Vid ett fastighetsrättsligt genomförande av detaljplanen är det 

Lantmäteriet som genom lantmäteriförrättning prövar frågor om fastighets-

bildning.  

 
Fastighetskonsekvenser 

Kvarnhagsskolan 2 

Den av Botkyrka kommun ägda fastigheten Kvarnhagsskolan 2 som tidigare 

varit planlagd som kvartersmark för skola och barnsomsorg. Genom ny 

planläggning specificeras ny byggrätts utformning samt medges byggrätt i 

flera våningar. 

 
Rättigheter 

Inom planområdet finns en befintlig officialnyttjanderätt för tele (01-IM7-

48/2018.1) och en ledningsrätt för fiberoptisk kabel (0127-98/49). 

Rättigheterna bedöms inte påverkas av den nya detaljplanen. 

 
Ekonomiska frågor 

Planekonomi 

Inom planområdet tillskapas en ny byggrätt om 3000 m2 bruttoarea för skola 

med en byggnadsarea om 1700 m2. Totalt minskas byggrätten inom planområ-

det men genom att detaljplanen medger att byggnad i flera våningar kan uppfö-

ras inom fastigheten kan fastighetens yta användas mer effektivt. 

 
Kostnader inom kvartersmark 

Kommunen utför och bekostar rivning av befintlig byggnad samt uppförande av 

ny förskolebyggnad med tillhörande anläggningar genom Tekniska förvaltning-

ens fastighetsenhet.  

 
Förrättningskostnader 

Fördelningen av de förrättningskostnader som uppstår när detaljplanen genom-

förs beslutas av Lantmäteriet i de lantmäteriförrättningar som ansöks om ge-

nom ett särskilt beslut om fördelning av förrättningskostnader. 
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Bygglovavgift 

Bygglovavgift debiteras enligt den bygglovtaxa som gäller vid debiteringstill-

fället. Planavgift tas ut i samband med bygglovet. 
 

Gatukostnader 

Detaljplanen medför inget behov av utbyggnad av allmänna anläggningar. 
 

VA-kostnader 

Kvarnhagsskolan 2 är sedan tidigare ansluten till det kommunala vatten- och 

avloppsnätet. Vid ny anslutning debiteras anläggningsavgift för vatten och 

avlopp enligt Kommunens vid debiteringstillfället gällande VA-taxa.  

 
Tekniska frågor 

Vatten och avlopp 

Möjlighet till vatten- och avloppssystemet finns i direkt anslutning till 

fastigheten. En dagvattenutredning ska tas fram inför granskningsskedet. 

 
Värme 

Möjlighet till uppvärmning genom fjärrvärme finns i direkt anslutning till 

fastigheten. 

 
El 

Möjlighet till elnätanslutning finns i direkt anslutning till fastigheten. 

 
Tele och IT 

Möjlighet till anslutning för tele och IT för tillkommande bebyggelse finns i 

direkt anslutning till fastigheten. Anslutning till befintliga teleanläggningar ska 

i möjligaste mån behållas i nuvarande läge för att undvika olägenheter och 

kostnader som uppkommer i samband med flyttning. 

 
Avfall 

Sophanteringen avses ske i en separat miljöbyggnad i anslutning till området 

och i enlighet med kommunens avfallsplan och renhållningsföreskrifter. Det 

ska finnas en vändplan med en vändradie på 21 meter i diameter för att 

sopbilen ska kunna vända inne på fastigheten.  
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Följande gäller inom områden med nedanstående beteckningar. Endast angiven användning

och utformning är tillåten. Där beteckning saknas gäller bestämmelsen inom hela planområdet.

GRÄNSBETECKNINGAR

Planområdesgräns

Egenskapsgräns

ANVÄNDNING AV MARK OCH VATTEN

Kvartersmark ,  4 kap 5 § 3

SkolaS

EGENSKAPSBESTÄMMELSER FÖR

KVARTERSMARK

Bebyggandets omfattning

e

1

Största exploatering är 1700 kvadratmeter byggnadsarea,  4 kap 11 § 1

e

2

Största exploatering är 3000 kvadratmeter bruttoarea,  4 kap 11 § 1

Marken får inte förses med byggnadsverk, parkering får finnas,  4 kap 11 § 1

Marken får inte förses med byggnad,  4 kap 11 § 1

18

Högsta totalhöjd är 18 meter ,  4 kap 11 § 1

Placering

p
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Byggnad ska placeras minst 1.5 meter från fastighetsgräns,  4 kap 16 § 1

Markens anordnande och vegetation
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parkering

Markreservat

u

1
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Administrativ gräns

GRUNDKARTA

Koordinatsystem SWEREF 99 18 00

Höjdsystem RH2000

Grundkartan upprättad i maj 2018

genom utdrag ur kommunens kartdatabas

Grundkartan utanför planområdet är ej fältkontrollerad

100 m9080706040 503020100

Skala: 1:1000 (A3)

Beslutsdatum Instans

50-56

Laga kraft

SBN2019-04-09

Antagande

Planarkitekt

FELICIA SELLGREN

Planchef

CHARLOTTE RICKARDSSON

Upprättad enligt PBL 2010:900 av samhällsbyggnadsförvaltningen

ANTAGANDEHANDLING

Stockholms LänBotkyrka Kommun

Kvarnhagsskolan 2

FÖRSKOLA

Detaljplan för Starens förskola

- planbeskrivning - granskningsutlåtande

- samrådsredogörelse

- fastighetsförteckning

- plankarta med planbestämmelser

PLANHANDLINGAR

Diarienr 2017:312

AutoCAD SHX Text
Servitutsvägen

AutoCAD SHX Text
Kvarnhagsvägen

AutoCAD SHX Text
26.52

AutoCAD SHX Text
26.53

AutoCAD SHX Text
26.32

AutoCAD SHX Text
26.7

AutoCAD SHX Text
KVARNHAGSSKOLAN 1

AutoCAD SHX Text
LILLA FJÄLLSHAGEN 1

AutoCAD SHX Text
2

AutoCAD SHX Text
STORA FJÄLLSHAGEN 3

AutoCAD SHX Text
KVARNHAGSSKOLAN 2

AutoCAD SHX Text
LILLA FJÄLLSHAGEN

AutoCAD SHX Text
+26,4

AutoCAD SHX Text
+26,8

AutoCAD SHX Text
+25,3

AutoCAD SHX Text
+23,3

AutoCAD SHX Text
+26,3

AutoCAD SHX Text
+26,2

AutoCAD SHX Text
+26,6

AutoCAD SHX Text
+26,1

AutoCAD SHX Text
+26,5

AutoCAD SHX Text
+26,5

AutoCAD SHX Text
+26,7

AutoCAD SHX Text
+26,4

AutoCAD SHX Text
+26,5

AutoCAD SHX Text
GRUNDKARTANS BETECKNINGAR

AutoCAD SHX Text
Fastighetsgräns

AutoCAD SHX Text
Byggnad i allmänhet

AutoCAD SHX Text
Gata, väg

AutoCAD SHX Text
Slänt

AutoCAD SHX Text
Belysningsstolpe

AutoCAD SHX Text
Avvägd höjd

AutoCAD SHX Text
+ 0,0

AutoCAD SHX Text
Gränspunkt, inmätt eller beräknad

AutoCAD SHX Text
GCM-väg

AutoCAD SHX Text
Fornlämning

AutoCAD SHX Text
5

AutoCAD SHX Text
4

AutoCAD SHX Text
3

AutoCAD SHX Text
Staket

AutoCAD SHX Text
Höjdkurvor (med 0,5 meters ekvidistans)

AutoCAD SHX Text
Häck

AutoCAD SHX Text
Fornlämningsområde



  ORDFÖRANDEFÖRSLAG 1[1] 

Samhällsbyggnadsnämnden  
 2019-04-09 Dnr sbf/2016:222   
 

  

  
 
 
 

 
 
 
 
 

17 
Antagande av detaljplan för Passet 17 m.fl. (sbf/2016:222) 
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden antar detaljplan för Passet 17 m.fl. 
 
Sammanfattning 
Detaljplanen syftar till att möjliggöra tre enbostadshus inom planområdet, 
omvandla allmän plats till kvartersmark inom planområdet och skapa en 
estetisk integrerad bebyggelse. 
 
 Gällande fastighetsplan ger rätt till tre enbostadshus i planområdet men om 
detta genomförs krävs att det befintliga enbostadshuset på Tumba 8:233 rivs 
eftersom detta ligger på föreslagen fastighetsgräns. Med detaljplanen vill 
kommunen möj-liggöra att planområde delas i tre fastigheter utan att behöva 
riva det befintliga hu-set på Tumba 8:233. För detta krävs att gällande 
fastighetsplan upphävs.  

  
Marken i den gällande detaljplanen som utgörs av allmän plats och ägs av 
enskild förvandlas till kvartersmark. En behovsbedömning av planens 
miljöpåverkan har gjorts och bedömningen är att detaljplanen inte innebär 
betydande miljöpåverkan. 
 
Kostnader för upprättande av detaljplanen regleras genom upprättat 
plankostnadsavtal mellan kommunen och delägaren av Passet 17 och  
Tumba 8:233. 
 
Ärendet 
Planområdet ligger Broängen. Detaljplan Kv. Passet m.fl. (14-12) som 
fastställdes 1977-08-10 gäller för området. Genomförandetiden för 
detaljplanen har gått ut. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-03-08,  
utgör underlag för beslutet.   
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Samhällsbyggnadsnämnden 

 

Antagande av detaljplan för Passet 17 m.fl.  

(Passet 17, Tumba 8:233, Tumba 8:232) plannr 14-21 

 
Förslag till beslut 

Samhällsbyggnadsnämnden antar detaljplan för Passet 17 m.fl. 

 
Sammanfattning 

Detaljplanen syftar till att möjliggöra tre enbostadshus inom planområdet, 

omvandla allmän plats till kvartersmark inom planområdet och skapa en estetisk 

integrerad bebyggelse. 

 
Gällande fastighetsplan ger rätt till tre enbostadshus i planområdet men om detta 

genomförs krävs att det befintliga enbostadshuset på Tumba 8:233 rivs eftersom 

detta ligger på föreslagen fastighetsgräns. Med detaljplanen vill kommunen möj-

liggöra att planområde delas i tre fastigheter utan att behöva riva det befintliga hu-

set på Tumba 8:233. För detta krävs att gällande fastighetsplan upphävs.  

 

Marken i den gällande detaljplanen som utgörs av allmän plats och ägs av enskild 

förvandlas till kvartersmark. 

 

En behovsbedömning av planens miljöpåverkan har gjorts och bedömningen är 

att detaljplanen inte innebär betydande miljöpåverkan. 
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Orienteringskarta 

 
Ärendet 

Planområdet ligger Broängen. Detaljplan Kv. Passet m.fl. (14-12) som 

fastställdes 1977-08-10 gäller för området. Genomförandetiden för 

detaljplanen har gått ut. 

 
Ekonomi 

Kostnader för upprättande av detaljplanen regleras genom upprättat 

plankostnadsavtal mellan kommunen och delägaren av Passet 17 och Tumba 

8:233. 
 

 

 

SAMHÄLLSBYGGNADSFÖRVALTNINGEN 

 

Carina Molin    Charlotte Rickardsson 

Samhällsbyggnadschef   Planchef 
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Bilagor 

• Plankarta med bestämmelser 

• Planbeskrivning 

• Granskningsutlåtande 

 
Utredningar 

En dagvattenutredning har tagits fram för området och kan beställas genom 

mail till plan@botkyrka.se. 

 
Expedieras till 
Planadministratör 

Besvärsberättigade 

kommunfullmäktige via kommunstyrelsen 

 

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till: 

Planadministratör på samhällsbyggnadsförvaltningen 
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Samhällsbyggnadsförvaltningen  
Planenheten 
 
 
Referens 

 
 

Gio Olla 
 
 
 
 

 

Granskningsutlåtande för detaljplan för Passet 17 m fl 
 
Ärendet 
Planområdet ligger i Broängen. Förslaget till detaljplan syftar till att 
möjliggöra tre enbostadshus inom planområdet, omvandla allmän plats till 
kvartersmark inom planområdet och skapa en estetiskt integrerad bebyggelse.  
 
Gällande fastighetsplan ger rätt till tre enbostadshus i planområdet. Om detta 
genomomförs krävs att det befintliga enbostadshuset på Tumba 8:233 rivs 
eftersom detta ligger på föreslagen fastighetsgräns. Med detaljplanen vill 
kommunen möjliggöra att planområde delas i tre fastigheter utan att behöva 
riva det befintliga huset på Tumba 8:233. För detta krävs att gällande 
fastighetsplan upphävs. 
 
Samråd och granskning 
Planförslaget har varit på samråd under tiden från den 1 september 2017 till 
den 18 september 2017 och granskning under tiden från 2 mars 2018 till den 
16 mars 2018. Samtliga planhandlingar har skickats till alla berörda, berörda 
remissinstanser, fastighetsägare och hyresgäster enligt upprättad sändlista 
under samråds- och granskningstid.  
 
Total har 11 yttranden kommit in under samrådet. Total har 7 yttranden 
kommit in under granskning. Samtliga finns att tillgå i sin helhet på 
samhällsbyggnadsförvaltningen.  
 
Synpunkterna redovisas och kommenteras enskilt nedan. 
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Inkomna yttranden inom samrådstid 
S1 SRV 
Gällande avfallshanteringen är det viktigt att sopkärlen placeras ute vid farbar 
väg för tömning. 
 
Kommentar 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har ändrat plankartan så att det finns plats för 
sopkärlen i gemensamhetsanläggningen vid gatan. 
 
S2 Trafikverket 
Trafikverket har tagit del av rubricerat ärende som syftar till att möjliggöra tre 
enbostadshus inom planområdet, omvandla allmän plats till kvartersmark inom 
planområdet och skapa en estetiskt integrerat bebyggelse. Trafikverket är väg-
hållare för Dalvägen (väg 226), belägen ca 180 meter från planområdet. Ett 
genomsnittsdygn passerar ca 12 100 fordon på Dalvägen, hastigheten är satt till 
50 km/h.  
 
Buller  
Trafikverket förutsätter att Boverkets och Länsstyrelsens riktlinjer klaras i en-
lighet med Förordning om trafikbuller vid bostadsbyggande (SFS 2015:216).  
I övrigt har Trafikverket inga synpunkter på förslaget. 
 
Kommentar 
Noteras. 
 
S3 Miljö- och hälsoskyddsnämnden 
Miljö och hälsoskyddsnämnden tillstyrker förslaget till detaljplan under 
förusättning att synpunkterna i tjänsteskrivelsen beaktas. 
 
Miljöaspekter 
Vattenskyddsområde 
Planområdet ligger inom yttra skyddszo av Segersjö vattenskyddsområde och 
enligt vattenskyddsföreskrifterna framgår bland annat följande: ”Uttag av grus 
och sand eller annat material får inte ske till större djup än tre meter över 
högsta grundvattenyta och endast efter meddelat täktillstånd. Större schakt-
nings- ochfyllningsarbeten till exempel i samband med vägbyggen får inte ske 
utan tillstånd av kommunen. Mindre grävningsarbeten inom tomter och dylik 
får dock utföras.” 
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Miljöenheten synpunkter 
Ansöka om tillstånd hos miljö- och hälsoskyddsnämnden vid större schakt-
nings- och fyllningsarbeten. I övrigt ska vattenskyddsföreskrifterna följas, även 
under etablering- och byggnadsfas. 
 
Kommentar 
En upplysning om att området ingår i vattenskyddsområdet har lagts in i 
plankartan. 
 
S4 Passet 18 
Ang. Förslag till detaljplan för passet 17. 
Inga invändningar. 
 
Kommentar 
Noteras. 
 
S5 Svenska Kraftnät 
Svenska kraftnät har tagit del av handlingarna för rubricerat ärende och har 
ingenting att erinra mot upprättat förslag. 
Eftersom vi inte har några synpunkter och Svenska kraftnät inte har några led-
ningar i anslutning till aktuellt område anser vi att detta ärende är avslutat från 
Svenska kraftnäts sida. Därmed önskar vi inte medverka i det fortsatta remiss-
förfarandet för aktuellt ärende, förutsatt att planområdet inte förändras. Vid 
eventuella frågor är ni välkomna att höra av er till oss. 
 
Kommentar 
Noteras. 
 
Godkännande av Passet 9 
 
S6 Länsstyrelsen 
Länsstyrelsen bedömer att förslaget, under nu kända förhållanden, inte strider 
mot de intressen som Länsstyrelsen har att bevaka enligt 11 kap. 10 § PBL 
under förutsättning att gällande miljökvalitetsnormer för vatten kan följas. Gäl-
lande miljökvalitetsnormer för vatten anser Länsstyrelsen också att kommunen 
framöver behöver ta ett helhetsgrepp och göra en samlad bedömning vad 
mindre enskilda planer tillsammans ger för inverkan på berörda recipienter. 
 
Miljökvalitetsnormer för vatten 
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Det bör framgå vilken eller vilka vattenförekomster som är recipienter för 
eventuella föroreningar från planområdet, deras status och miljökvalitetsnor-
mer för dem. 
 
Länsstyrelsen vill påminna kommunen om att kommunen ska: 
•visa att vattenstatus inte försämras av projektet (gränsvärden inte överträds) 
•visa att projektet inte äventyrar att MKN kan följas (motverkande av mål 
undviks). 
 
Det saknas ett resonemang kring hur planen kommer att påverka 
grundvattenförekomster. Planbeskrivningen bör kompletteras med information 
om detta, senaste statusklassningar (kemisk och kvantitativ status) samt hur 
möjligheten att uppnå miljökvalitetsnormerna för grundvatten påverkas. 
 
Dagvatten  
Kommunen behöver visa att vattenkvaliteten i recipienten inte påverkas nämn-
värt. 
 
I detaljplanen föreslås ett område bestående av naturmark bebyggas. Det inne-
bär nya hårdgjorda ytor vilket troligen resulterar i ökat dagvattenflöde samt 
högre förorenings- och näringsämnesbelastning från området. Även om ök-
ningen av näringsbelastningen från planområdet troligen är liten behöver 
kommunen resonera kring den totala utvecklingen runt vattenförekomsten för 
att miljökvalitetsnormerna ska kunna följas. Av den anledningen behöver 
dagvattenlösningar som både fördröjer och renar vattnet genomföras även för 
denna detaljplan. 
 
I kommunens dagvattenstrategi, antagen av kommunfullmäktige 2012-11-12, 
anges att dagvattenhanteringen ska utredas tidigt i plan- och byggprocessen för 
att underlätta och skapa utrymme för denna. Detta bör gälla oavsett projektets 
storlek. 
 
Behovsbedömning 
Kommunen bedömer att förslaget inte innebär betydande påverkan på miljön. 
Länsstyrelsen delar kommunens åsikt, således behöver inte en miljökonse-
kvensbeskrivning tas fram. 
 
Kommentar 
Samhällsbyggnadsförvaltningen kommer att komplettera planbeskrivningen 
med ett resonemang kring hur planen kommer att påverka 
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grundvattenförekomster. Planbeskrivningen kommer att kompletteras med 
information om detta, senaste statusklassningar (kemisk och kvantitativ status) 
samt hur möjligheten att uppnå miljökvalitetsnormerna för grundvatten påver-
kas. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen kommer att visa om att vattenkvaliteten i reci-
pienten påverkas nämnvärt. 
 
Dagvattenlösningar som både fördröjer och renar vattnet genomföras även för 
denna detaljplan. 
 
 
S7 Södertörns fjärrvärme 
Om kommunalmark överförs till kvartersmark, ska befintliga fjärrvärmeled-
ningar skyddas genom införande av u-område på detaljplan, samt att kommu-
nen medverkar till upprättande av servituts- eller ledningsrätt- avtal, m,ed ny 
fastighetsägare. 
 
Södertörn Fjärrvärme AB har följande erinran. 
 
Teknisk försörjning 
Föreslår att uppvärmning sker med vattenburna system kan ansluta till fjärr-
värmenätet. Södertörns fjärrvärme AB har fjärrvärme i området efter Kärrvä-
gen och kv. Släggan 2, 3, 5, 6, 7, förskolan Kärrspiran och Broängsskolan är 
ansluten till fjärrvärme. 
 
Kartskiss över området på sidan 2 och Z-höjder inom området är höjdsystem 
RH2000 sidan 3. 
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Inkomna yttranden inom granskningstid  
G1 SRV 
SRV har inget att erinra till detta förslag. 
Kommentar 
Noteras. 
 
G2 Länsstyrelsen 
Länsstyrelsen bedömer, under nu kända förhållanden, att det finns risk för att 
föreslagen utformning av planen riskerar att miljökvalitetsnormer för vatten 
enligt 5 kap. miljöbalken inte följs. Kommunen behöver visa att det går att 
säkerställa att nödvändiga åtgärder för fördröjning och rening av dagvatten kan 
genomföras i planen. Om dessa problem kvarstår vid ett antagande kan Läns-
styrelsen komma att ta upp planen för prövning enligt 11 kap. 10 § PBL. Pla-
nen kan då komma att upphävas enligt 11 kap. 11 § PBL. 
 
Prövningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL 
Länsstyrelsen har i granskningsskedet följande återstående synpunkter av 
betydelse för Länsstyrelsens överprövning enligt 11 kap. 10 § PBL. 
  
Miljökvalitetsnormer för vatten och dagvattenhantering 
I granskningshandlingarna har kommunen utpekat Tumbaån som närmaste 
recipient för dagvattnet från planområdet. I planbeskrivningen framgår att 
dagvatten ska omhändertas lokalt. Planområdet kommer att kunna bebyggas 
med tre enbostadshus. Kommunen gör bedömningen att planens exploatering 
inte påverkar vattenkvaliteten i Tumbaån nämnvärt. Vidare uppgifter som styr-
ker detta saknas i handlingarna. Länsstyrelsen anser att bedömning av planens 
påverkan på möjligheten att följa miljökvalitetsnormer (MKN) för vatten inte 
kan göras på befintligt underlag. Därmed kan inte heller Länsstyrelsen bedöma 
om kommunens slutsats angående dagvattenhanteringen och eventuella påver-
kan på MKN (vattenkvalitet) är rimlig. I nuvarande utformning av planen be-
dömer Länsstyrelsen därför att kommunen inte på ett tillfredsställande sätt har 
säkerställt att MKN kan följas i Tumbaån. Kommunen behöver i planhandling-
arna beskriva utsläpp av dagvatten, i halter och mängder, och sätta dagvatten-
åtgärderna lokalt i relation till fördröjnings- och reningsbehovet som styrs av 
recipientens nuvarande status och miljöproblem. 
 
Kommentar 
Samhällsbyggnadsförvaltningen kommer att komplettera planbeskrivningen 
med ett resonemang kring hur planen kommer att påverka 
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grundvattenförekomster. Planbeskrivningen kommer att kompletteras med 
information om detta, senaste statusklassningar (kemisk och kvantitativ status) 
samt hur möjligheten att uppnå miljökvalitetsnormerna för grundvatten påver-
kas. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen kommer att visa om att vattenkvaliteten i reci-
pienten påverkas nämnvärt. 
 
Dagvattenlösningar som både fördröjer och renar vattnet genomföras även för 
denna detaljplan. 
 
G3 Trafikverket 
Trafikverket har granskat handlingarna i ärende gällande detaljplan för Passet 
17, Sbf/2016:222. 
Trafikverket är väghållare för Dalvägen (väg 226), belägen ca 190 meter från 
planområdet. 
Utöver synpunkter som framfördes under Samrådet, yttrande 2017-09-15, har 
Trafikverket inga nya synpunkter att framhålla. 
 
Kommentar 
Noteras. 
 
G 4 Trafikförvaltningen 
Trafikförvaltningen har inga synpunkter på granskningshandlingar. 
 
Kommentar 
Noteras. 
 
G 5 Skanova 
Skanova har inget att erinra. 
 
Kommentar 
Noteras. 
 
G6 Utbildningsförvaltningen 
UF har inget att anmärka för DP Passet 17. 
 
Kommentar 
Noteras. 
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G7 Lantmäteriet 
Vid genomgång av planförslagets granskningshandlingar (daterade 2017-11-
10) har följande noterats: 
Delar av planen som måste förbättras 
Plankartan 
Det ser ut att saknas en g-bestämmelser för den nordvästra halvan av vägen för 
att det tydligt i plankartan framgår vad som är tänkt att ingå i området för 
vägen. 
 
Kommentar 
Del av område för Tumba 8:232 ska vara tillgängligt för allmännyttiga under-
jordiska ledningar. Utfart för Tumba 8:232 ska fortsatt ske inom den egna 
gränsen och därför ska skaftvägen inte planeras som en gemensamhetsanlägg-
ning. En information om det finns i planbeskrivningen. 
 
 
G8 Södertörns fjärrvärme 

 
 
Kommentar 
Informationen har lagts till i planbeskrivningen. 
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Detaljplan för Passet 17 m.fl. plannr 14-21 
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Inledning 
 
Planens syfte  
Detaljplanen syftar till att möjliggöra tre enbostadshus inom planområdet, 
omvandla allmän plats till kvartersmark inom planområdet och skapa en 
estetisk integrerad bebyggelse.  
 
Huvuddrag 
Gällande fastighetsplan ger rätt till tre enbostadshus i planområdet men om 
detta genomförs krävs att det befintliga enbostadshuset på Tumba 8:233 rivs 
eftersom detta ligger på föreslagen fastighetsgräns. Med detaljplanen vill 
kommunen möjliggöra att planområde delas i tre fastigheter utan att behöva 
riva det befintliga huset på Tumba 8:233. För detta krävs att gällande 
fastighetsplan upphävs. 
 
Marken i den gällande detaljplanen som utgörs av allmän plats och ägs av 
enskild förvandlas till kvartersmark. 
 
Gällande plan 
Gällande detaljplan kv. Passet m. fl. (14-12) fastställdes 1977-08-10. Genom-
förandetiden har gått ut. I planens bestämmelser anges bl. a. att det får byggas 
fristående hus för bostäder i en våning med markvåning. Bestämmelse om 
minsta fastighetsstorlek saknas. 
 
För kv. Passet gäller också en fastighetsplan som låser fastigheternas utform-
ning. Fastighetsplanen är från 1978-05-03.  
 
Planförfarande 
Detaljplanen upprättas enligt PBL SFS 2010:900 i dess lydelse efter 1 januari 
2015. Planen genomförs enligt standardförfarande eftersom förslaget är 
förenligt med översiktsplanen, inte är av betydande intresse för allmänheten, 
och inte antas medföra en betydande miljöpåverkan. Planförslaget berör en 
åtgärd av mindre betydelse med en liten och tydlig samrådskrets som berörs. 
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Plandata 
Planområdet ligger i Broängen i södra Tumba. Områdets areal är 3337,9 kvm. 
Marken ägs av enskild person och gränsar till Kärrtuvevägen, Passet 12, Passet 
10, Passet 9, Tumba 8:231, Passet 4, Passet 19 och Passet 18.  
 
Planhandlingar 
• Plankarta med grundkarta och bestämmelser 
• Denna planbeskrivning  
• Fastighetsförteckning  
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Tidigare ställningstaganden 
 
Översiktliga planer 
Översiktsplanen är antagen av kommunfullmäktige den 22 maj 2014 och anger 
att denna del av Broängen är avsedd för gles stadsbygd. Förslaget till detalj-
plan innebär visserligen en förtätning av den befintliga bebyggelsen. Eftersom 
det rör sig om en avstyckning av väl tilltagen tomt kommer området fortfa-
rande vara karaktäriserat av stora villatomter med tydliga inslag av naturmil-
jöer. Sammantaget bedöms förslaget till detaljplan därför vara förenligt med 
den gällande översiktsplanen. 
 
Områdesskydd enligt 7 kapitlet MB 
Området ingår i Segersjövattenskyddsområdet. 
 
Detaljplaner 
Detaljplan Kv. Passet m.fl. (14-12) som fastställdes 1977-08-10 gäller för om-
rådet. Genomförandetiden för detaljplanen har gått ut. I planens bestämmelser 
anges bland annat att det får byggas fristående hus för bostäder i en våning 
med markvåning. Bestämmelse om minsta fastighetsstorlek saknas. 
 
Områdesbestämmelser  
Fastighetsplaner  
Fastighetsplanen från 1978-5-03 (Passet 1-19, Dnr 1977.2) gäller för kvarter 
Passet m fl och upphävs inom planområdet.  
 
Behovsbedömning 
För detaljplaner ska kommunen göra en behovsbedömning, för att avgöra om 
en miljöbedömning ska göras eller inte. Resultatet av behovsbedömningen blir 
ett ställningstagande till om detaljplanens genomförande kan antas medföra en 
betydande miljöpåverkan eller inte.  
 
Behovsbedömningen görs utifrån de kriterier som finns i bilaga 4 och, i före-
kommande fall, bilaga 2 till MKB-förordningen och enligt PBL 4:34. Kriteri-
erna handlar bland annat om riskerna för människors hälsa eller för miljön, det 
berörda områdets sårbarhet på grund av till exempel överskridna miljökvali-
tetsnormer eller kulturarvet och påverkan på skyddad natur. 
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Sammanfattning av behovsbedömningen 
Detta förslag till detaljplan bedöms inte ge upphov till en sådan betydande mil-
jöpåverkan som medför att en miljöbedömning enligt miljöbalken behöver 
göras. Detta beror på att miljökonsekvenserna till följd av projektet, som kan 
innebära ett nytt enbostadshus i ett befintligt villaområde, inte kan betraktas 
som betydande.  
 
Planområdet ligger inom det yttre skyddsområdet för Segersjö vattentäkt och 
föreskrifterna för detta ska följas.  
 
Det kommunala dagvattennätet i området avvattnas till Tumbaån som är klas-
sad av Vattenmyndigheten till måttlig ekologisk status och god kemisk status. 
Den föreslagna detaljplanen bedöms inte nämnvärt påverka vattenkvaliteten i 
Tumbaån. 
 
 
Kommunala beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden gav den 26 januari 2016 positivt planbesked för 
Passet 17 och Tumba 8:233 i Broängen, samt uppdrog åt samhällsbyggnads-
förvaltningen att upphäva fastighetsplanen för Passet 17 och Tumba 8:233 i 
Broängen och gå ut på samråd efter det att plankostnadsavtal tecknats mellan 
fastighetsägaren och förvaltningen. 
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Förutsättningar och förändringar 
Natur 
Mark, vegetation och djurliv 
Den obebyggda marken på fastigheterna Passet 17, Tumba 8:233 och Tumba 
8:232 utgörs av gräsyta och blandskog.  
 
Geotekniska förhållanden 
Terrängen sluttar upp mot nordöst. Enligt kommunens jordarterkartläggning 
består området i sydväst av postglacial sand-grus, i mitten av urberg och i 
nordöst av morän.  

 
 
 
Radon 
Planområdet tillhör ett normalriskområde för radon. Radonmätning görs under 
bygglovprocessen och åtgärder för att få ned radonhalten i inomhusluften i de 
nya bostäderna kan bli aktuella. 
 
Markföroreningar 
Inga kända föroreningar finns inom planområdet. 

 
Risk för skred och eller höga vattenstånd 
Inga särskilda risker för skred eller översvämningar finns i området. 
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Fornlämningar 
Inga kända fornlämningar finns inom planområdet. 
 
Vatten 
En dagvattenutredning har tagits fram för planområdet. Planområdet ligger 
inom det yttre skyddsområdet för Segersjö vattentäkt och föreskrifterna för det 
ska följas.  
 
Det kommunala dagvattennätet i området avvattnas till Tumbaån. Tumbaån är 
av Vattenmyndigheten klassad till måttlig ekologisk status och god kemisk 
status. Den föreslagna detaljplanen bedöms inte nämnvärt påverka 
vattenkvaliteten i Tumbaån. 
 
Takdagvatten som leds från det befintliga huset på Passet 17 föreslås kopplas 
om så att det kastas ut på gräsmattan där det kan infiltrera.  
Enligt förslaget till detaljplanen ska inget dagvatten direktavledas till ledning, 
utan ledas ut på mark för lokal infiltration. Höjdsättning av området bör göras 
så att dagvatten på ett säkert sätt kan avledas ytligt utan att orsaka skador på 
fastigheter eller andra anläggningar både inom och utanför fastigheten vid 
extremare regn än 20 års regn (skyfall). 
 
Med de planerade åtgärderna, infiltration/fördröjning inom fastigheten, 
bedömer samhällsbyggnadsförvaltningen att både flödes- och 
föroreningsbelastningen minskar jämfört med nuläget. Detaljplanen bedöms 
därför inte negativt påverka möjligheten att uppnå miljökvalitetsnormerna för 
ytvattenrecipienten. 
 
Buller 
Enligt kommunens kartläggning från 2006 har området en ekviva-
lent ljudnivå för dygn i dB(A) mindre en 40 dB(A). Detta innebär att Bover-
kets och Länsstyrelsens riktlinjer klaras i enlighet med Förordning om trafik-
buller vid bostadsbyggande (SFS 2015:216). 
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Figur 1 Buller från vägar. I rött markeras planområdet. Källa: Botkyrka kommun 

 
Bebyggelseområden  
Bostäder 
Planområdet ligger inom ett villaområde i södra Broängen. Området karaktäri-
seras av stora villatomter. Vissa tomter har tydliga inslag av natur medan andra 
tomter är mer tillrättalagda. De flesta byggnaderna är utförda i en våning vissa 
med inredd vind. Några enstaka hus är byggda i två plan. En stor del av husen i 
området har fasader i träpanel men det förekommer även tegelfasader eller 
fasader i både tegel och träpanel. I de lägen där terrängen är kraftigt kuperad är 
souterränglösningar vanligt förekommande. De flesta byggnaderna är utförda 
med sadeltak. 
 
Idag finns två enbostadshus inom planområdet. Det enbostadshus som är byggt 
på Passet 17 är utfört i en våning med inredd vind och sadeltak i mörkt tegel. 
Fasadens grund är uppförd i puts, våningen är uppförd i ljus brun tegel och 
vinden är uppfört i stående träpanel i grön färg. Ett fristående garage har en 
fasad i grön träpanel och platt tak.   
 
Enbostadshuset på Tumba 8:233 är utfört i en våning med inredd vind. 
Fasaden är uppförd i gul stående träpanel och taket är byggt med ljust tegel. Ett 
fristående uthus har fasader i ljus stående träpanel och sadeltak i ljust tegel. 
 
Service 
Detta förslag till detaljplan bedöms inte medföra behov av ytterligare förskolor 
eller skolor. Planområdet har ett gångavstånd om ca 200 meter till förskolan 
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Kärrspiran. Grundskolan Broängskola ligger ca 200 m från planområdet och en 
ytterligare grundskola, Kassmyraskolan, ligger ca 1 km från planområdet. 
 
Livsmedelsaffär, restaurang, vårdcentral och pendeltågsförbindelse till centrala 
Stockholm finns vid Tumba centrum som ligger ungefär 2,5 km från planom-
rådet. 
 
Tillgänglighet och trygghet 
Nya bostäder utformas med god tillgänglighet. Kraven på tillgänglighet är pre-
ciserade i plan- och bygglagen (PBL), plan- och byggförordningen (PBF) samt 
i Boverkets byggregler (BBR). Eftersom tomterna är mycket kuperade är 
markplaneringen viktig för att undvika alltför branta lutningar.  
 
Byggnadskultur och gestaltning 
Nya byggnader ska utföras med hänsyn till närområdets karaktär. Den kupe-
rade terrängen med vildväxande natur är ett positivt inslag i miljön vilket inne-
bär att souterränglösningar bör utföras om nya byggnader placeras i lägen med 
stora höjdskillnader.  
 
Friytor 
Lek och rekreation 
De stora villatomterna i området, samt de nya tomterna som möjliggörs genom 
detta förslag till detaljplan, erbjuder goda möjligheter för lek och rekreation. 
Dubben lekplats ligger 350 meter norrväst om planområdet. 
 
Naturmiljö 
Ett skogsområde finns ca 20 m öst om planområdet. Vinterskogens naturreser-
vat ligger på 200 metersavstånd. 
 
Trafik 
Gatunät, gång-, cykel- och mopedtrafik 
Planområdet omges av en lokalgata som heter Kärrtuvevägen. Utfart i planom-
råde angörs till Kärrtuvevägen. Fastigheten Tumba 8:232 har egen utfart, 
Tumba 8:233 har egen utfart och Passet 17 som har samma ägare som Tumba 
8:233 använder utfarten på Tumba 8:233. Utfarten för den nya fastigheten, 
som bildas till följd av att de norra delarna av Tumba 8:233 styckas av, kom-
mer också att ske till Kärrtuvevägen. Vägens standard är idag relativt låg, då 
den är både smal och delvis mycket brant. Den tillkommande trafiken till följd 
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av de planerade enbostadshusen bedöms dock vara begränsad och endast på-
verka trafiksituationen i området marginellt.  
 
Det finns ingen gångbana utmed Kärrtuvevägen. Hastigheterna i området är 
låga till följd av hastighetsgränsen i området (30 km/h) och smala vägbredder. 
 
Cykelbana finns längs Kärrvägen. 
 
Kollektivtrafik 
En busshållsplats som heter ”Kassmyra” finns vid Dalvägen ungefär 350 m 
från planområdet. Två busslinjer trafikerar hållplatsen, buss 727 och buss 716. 
Restiden till Tumba station är ca 13 minuter och bussar går med kvartstrafik 
under större delen av dagen. 
 
Bil- och cykelparkering 
Parkering inom planområdet sker på egen fastighet.  
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Genomförande 
 
Organisatoriska frågor 
Tidplan 
Följande tidplan gäller för detaljplanen: 
Samråd   kvartal 4 2017 
Granskning  kvartal 1 2018 
Antagande  kvartal 1 2019 
Laga kraft  kvartal 1 2019 
 
När detaljplanen har vunnit laga kraft kan lantmäteriförrättningar och 
ansökningar om lov (exempelvis bygglov) enligt ny detaljplan prövas. 
 
Genomförandetid 
Ny detaljplan berör endast tidigare planlagda områden där genomförandetiden 
gått ut. Genomförandet av detaljplanen bedöms kunna ske inom 5 år varför 
genomförandetiden är 5 år efter det att planen vunnit laga kraft. 
 
Huvudmannaskap  
Botkyrka kommun är huvudman för allmän plats.   
 
Planområdet ligger inom Botkyrka kommuns verksamhetsområde för vatten, 
spillvatten och dagvatten. Botkyrka kommuns VA-avdelning är huvudman för 
allmänna vatten-, spillvatten- och dagvattenledningar med tillhörande anlägg-
ningar. 
 
Södertörns fjärrvärme AB är huvudman för fjärrvärmenätet och Telia Sonera 
är huvudman för telenätet. Huvudman för elnätet är Vattenfall. 
 
Ansvarsfördelning 
Ägaren av kvartersmark inom planområdet ansvarar för och bekostar alla 
åtgärder gällande utförande, drift och underhåll inom kvartersmarken. 
 
Avtal 
För kostnader vid framtagning av detaljplanen har ett plankostnadsavtal upp-
rättats mellan Botkyrka kommun och delägaren av Passet 17 och Tumba 8:233, 
Johan Larsson. 
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Fastighetsrättsliga frågor 
 
Fastighetsbildning 
När detaljplanen har vunnit laga kraft kan fastighetsbildning ske i enlighet med 
detaljplanen. Vid ett fastighetsrättsligt genomförande av detaljplanen är det 
Lantmäteriet som genom lantmäteriförrättning genomför fastighetsbildning i 
enlighet med detaljplanen.  
 
Genom upphävande av befintlig fastighetsplan och inrättande av fasighetsin-
delningsbestämmelser i ny utformning medför detaljplanen att en ny fastighet 
(Lotten A) kan bildas inom fastigheterna Passet 17 och Tumba 8:233 utan att 
det befintliga huset på Tumba 8:233 behöver rivas. Med tillhörande fastighets-
indelningsbestämmelser uppfyller Passet 17, Tumba 8:233 och Lotten A lämp-
lighetsvillkoren i fastighetsbildningslagen rörande belägenhet, omfång och 
lämplighet för avsett ändamål (bostad).  
 
För Passet 17, Tumba 8:233 och Lotten A tryggas rätt till väg genom inrät-
tande av gemensamhetsanläggning i direkt anslutning till fastighetsgräns vil-
ken också är av väsentlig betydelse för dessa fastigheter. Fördelarna av inrät-
tande av gemensamhetsanläggning överväger de kostnader och olägenheter 
som anläggningen medför. Tumba 8:232 har fortsatt tillgång till egen utfart 
inom den egna fastigheten.  
 
Vatten- och avloppsfrågan för Passet 17, Tumba 8:233 och Lotten A löses ge-
nom anslutning till det kommunala vatten- och avloppsnätet. Anslutningspunkt 
finns längs Kärrtuvevägen i anslutning till planområdet. Rätt för enskilda led-
ningar till anslutningspunkt ges genom bildande av officialservitut. Enskilda 
ledningar från Tumba 8:232 till kommunal anlutningspunkt för vatten och av-
lopp skall fortsatt ske inom den egna fastigheten.  
 
Fastighetsindelningsbestämmelser 
För att reglera omfattning och utformningen av fastigheterna inom 
planområdet införs fastighetsindelningsbestämmelser. 
Fastighetsindelningsbestämmelsen anger hur fastighetsindelningen ska vara 
och innebär att ägare av fastighet inom bestämmelsen på begäran får lösa in 
övriga fastigheters markområde. Om inlösen yrkas av flera, har den företräde 
vars område har det högsta värdet. Med värde menas i detta sammanhang i 
princip den ersättning som ska betalas om tomtdelen löses in. 
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Fastighetskonsekvenser 
Passet 17  
Genom upphävande av tidigare gällande fastighetsplan och inrättande 
fastighetsindelningsbestämmelser minskas Passet 17 med ca 136 m2 vid ett 
fullt genomförande av detaljplanen. Passet 17 skall även ingå i 
gemensamhetsanläggning för väg. Vidare minskas omfattningen av prickmark 
inom fastigheten något och bestämmelse om utfartsförbud tillkommer.  
 
Tumba 8:233  
Genom upphävande av tidigare gällande fastighetsplan och inrättande 
fastighetsindelningsbestämmelser minskas Tumba 8:233 med ca 485 m2 vid ett 
fullt genomförande av detaljplanen. Tumba 8:233 skall även ingå i 
gemensamhetsanläggning för väg. Omfattningen av prickmark inom 
fastigheten minskas något. Det området som tidigare var allmänplats planläggs 
som kvartersmark, huvudman för allmänplats var Botkyrka kommun. Något 
förvärv av allmänplats har aldrig skett utan området tillhör redan Tumba 8:233 
varför ingen fastighetsbildning på grund av detta behöver ske. Del av område 
för Tumba 8:233 ska vara tillgängligt för gemensamhetsanläggning och 
allmännyttiga underjordiska ledningar. 
 
Tumba 8:232 
Det området som tidigare var allmänplats planläggs som kvartersmark, 
huvudman för allmänplats var Botkyrka kommun. Något förvärv av 
allmänplats har aldrig skett utan området tillhör redan Tumba 8:232 varför 
ingen fastighetsbildning på grund av detta behöver ske. Del av område för 
Tumba 8:232 ska vara tillgängligt för allmännyttiga underjordiska ledningar. 
Utfart för Tumba 8:232 ska fortsatt ske inom den egna gränsen.   
 
Lotten A 
Genom inrättande av fastighetsindelningsbestämmelser erhåller Lotten A ca 
136 m2 från Passet 17 och ytterligare 485 m2 från Tumba 8:233 vilket ger en 
areal för Lotten A om totalt ca 621 m2. Utfart för löses genom att Lotten A ges 
andel vid inrättande av gemensamhetsanläggning för väg. Vatten- och 
avloppsfrågan löses genom officialservitut fram till kommunal 
anslutningspunkt för vatten och avlopp.  
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Figur visande konsekvenser av fastighetsindelningsbestämmelser.  
 
Rättigheter 
Eventuellt kommande rättigheter för allmännyttiga ledningar för el, tele, vat-
ten- och avlopp med mera ska placeras inom angivet u-område. 
 
Nedan redovisas de servitut, ledningsrätter eller gemensamhetsanläggningar 
som finns inskrivna i fastighetsregistret och gäller inom planområdet. Rättig-
heterna är antingen en förmån eller belastning för fastigheten.  
 
Passet 17 
Rättighet Ändamål Akt Last Förmån 
Avtalsservitut Villa 01-IM7-30/105.1 Passet 17, 

Tumba 8:233 
Förmånsfastighet ej 
redovisad i fastig-
hetsregistret 

 
Tumba 8:233 
Rättighet Ändamål Akt Last Förmån 
Officialservitut Väg 01-BOT-159.1 Tumba 8:138 Tumba 8:233 
Avtalsservitut Villa 01-IM7-30/105.1 Tumba 8:233, Förmånsfastighet ej 
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Passet 17 redovisad i fastig-
hetsregistret 

Avtalsservitut Villa 01-IM7-36/561.1 Passet 10-11 Tumba 8:232-233 
Avtalsservitut Villa 01-IM7-44/8832.1 Passet 2-4 Tumba 2:231, 

Tumba 2:233 
 
Tumba 8:232 
Rättighet Ändamål Akt Last Förmån 
Officialservitut Väg 01-BOT-166.1 Tumba 8:138 Tumba 8:232 
Avtalsservitut Villa 01-IM7-31/260.1 Tumba 8:232, 

Passet 12 
Förmånsfastighet ej 
redovisad i fastig-
hetsregistret 

Avtalsservitut Villa 01-IM7-36/4282.1 Passet 8-9 Passet 10, Tumba 
8:231-232 

Avtalsservitut Villa 01-IM7-36/4344.1 Tumba 8:231 Passet 9, Tumba 
8:232 

Avtalsservitut Villa 01-IM7-36/561.1 Passet 10-11 Tumba 8:232-233 
 
Konsekvenser befintliga rättigheter 
De rättigheter som inte används eller är inaktuella bör upphävas, till exempel i 
samband med fastighetsbildning hos Lantmäteriet. Detta sker då genom avtal 
mellan de berörda parterna.   
 
Några betydande konsekvenser för befintliga rättigheter uppstår inte på grund 
av planläggningen. 
 
Ekonomiska frågor 
Planekonomi 
Genom förändringar avseende utformning av fasighetsindelningsbestämmelser 
medför detaljplanen att en ny fastighet kan bildas inom fastigheterna Passet 17 
och Tumba 8:233 utan att det befintliga huset inom Tumba 8:233 behöver 
rivas.   
 
Upprättande av detaljplan 
Kostnader för upprättande av detaljplanen regleras genom upprättat 
plankostnadsavtal mellan kommunen och delägaren av Passet 17 och Tumba 
8:233, Johan Larsson. 
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Förrättningskostnader 
Kostnader för fastighetsbildning hos Lantmäteriet debiteras enligt den taxa 
som gäller vid debiteringstillfället och fördelas i enlighet med Lantmäteriets 
beslut. 
 
Inlösen och ersättning 
I det fall en överenskommelse ligger tillgrund för lantmäteriförrättningen så 
fattas ersättningsbeslut i enlighet med dessa.  
 
Vid en lantmäteriförrättning som inte grundas på överenskommelse så beslutar 
Lantmäteriet om ersättning för marköverlåtelser genom ett ersättningsbeslut 
som baseras på marknadsvärdet. 
 
Bygglovavgift 
Bygglovavgift debiteras enligt vid debiteringstillfället gällande bygglovtaxa.  
 
VA-kostnader 
Kostnader för nya anslutningar till det kommunala vatten- och avloppsnätet 
debiteras i enlighet med Botkyrka kommuns gällande VA-taxa.  
 
Tekniska frågor 
Vatten, avlopp och dagvatten 
Vatten- och avloppsfrågan löses genom anslutning till det kommunala vatten- 
och avloppsnätet. Anslutningspunkt finns längs Kärrtuvevägen i anslutning till 
planområdet. Dagvatten ska löses genom lokalt omhändertagande. 
 
Värme 
Uppvärmning ska ske på ett energieffektivt sätt i enlighet med Boverkets 
byggregler. Uppvärmningen av den tillkommande bostaden kan ske genom ett 
bergvärmesystem.  
 
Området kan även anslutas till fjärrvärmenätet längs med Kärrvägen och från 
kv. Släggan. 
 
El 
Möjlighet till elnätanslutning finns i direkt anslutning till planområdet och det 
finns markförlagda el-kablar inom gemensamhetsanläggningen. 
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Ledningarna kan behöva flyttas i fall att infarten till fastigheterna förbättras 
eller förlängas. En eventuell flytt eller förändring av befintliga elnätanlägg-
ningar utförs av Vattenfall, men bekostas av exploatören. 
 
Tele och IT 
Möjlighet till anslutning för tele och IT för tillkommande bebyggelse finns i 
direkt anslutning till planområdet. 
 
Skanova har markförlagda teleanläggningar inom detaljplaneområdet. Skanova 
önskar att så långt som möjligt behålla befintliga teleanläggningar i nuvarande 
läge för att undvika olägenheter och kostnader som uppkommer i samband 
med flyttning. Tvingas Skanova vidta undanflyttningsåtgärder eller skydda 
telekablar för att möjliggöra exploatering förutsätter Skanova att den part som 
initierar åtgärden även bekostar den. 
 
Avfall 
Avfall skall hanteras i enlighet med kommunens avfallsplan och renhållnings-
föreskrifter. Sopkärl ges möjlighets att ställas inom gemensamhetsanläggning 
mot gata.  
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18 
Planuppdrag för detaljplan för Tegelstenen 3 (sbf/2018:360) 
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden uppdrar åt samhällsbyggnadsförvaltningen att 
upprätta förslag till detaljplan för Tegelstenen 3 i Slagsta.   
 
Samhällsbyggnadsnämnden uppdrar åt samhällsbyggnadsförvaltningen att 
skicka ut förslaget på samråd och därefter även genomföra granskning om 
så krävs. Plankostnadsavtal har upprättats. 
 
Sammanfattning 
I september 2018 inkom en ansökan om planändring från fastighetsägaren 
till Tegelstenen 3. Ansökan avser möjligheten att ändra en del av gällande 
detaljplan från allmän platsmark till kvartersmark. 
 
Fastighetsägaren vill genom en fastighetsreglering förstora Tegelstenen 3 på 
den norra delen av fastigheten. Anledningen till att ägaren vill förstora 
fastigheten är för att förbättra in- och utfart till garagebyggnaden som är 
placerad på fastighetens norra del. Om en fastighetsreglering ska kunna ske 
behöver allmän platsmark göras om till kvartersmark. 
 
Detaljplanen upprättas enligt PBL SFS 2010:900 i dess lydelse efter 1 
januari 2015. Planen genomförs enligt standardförfarande. 
 
Ärendet 
Området ligger i Slagsta. Detaljplan för kvarteret Tegelstenen (54–50) från 
2012-03-30 gäller för området. Genomförandetiden för detaljplanen gäller 
fram till 2022-03-30. 
 
Detaljplanen syftar till att låta en yta norr om fastigheten Tegelstenen 3 
övergå från allmän platsmark till kvartersmark för att möjliggöra en 
fastighetsreglering. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-03-08,  
utgör underlag för beslutet.   
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Felicia Sellgren 
 
 
 
 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 

Planuppdrag för detaljplan för Tegelstenen 3 
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden uppdrar åt samhällsbyggnadsförvaltningen att 
upprätta förslag till detaljplan för Tegelstenen 3 i Slagsta.   
 
Samhällsbyggnadsnämnden uppdrar åt samhällsbyggnadsförvaltningen att 
skicka ut förslaget på samråd och därefter även genomföra granskning om så 
krävs. Plankostnadsavtal har upprättats. 
 
Sammanfattning 
Detaljplanen syftar till att låta en yta norr om fastigheten Tegelstenen 3 övergå 
från allmän platsmark till kvartersmark för att möjliggöra en fastighets-
reglering. 
 
Detaljplanen upprättas enligt PBL SFS 2010:900 i dess lydelse efter 1 januari 
2015. Planen genomförs enligt standardförfarande. 
 
Ärendet 
Området ligger i Slagsta. Detaljplan för kvarteret Tegelstenen (54–50) från 
2012-03-30 gäller för området. Genomförandetiden för detaljplanen gäller 
fram till 2022-03-30. 
 
I september 2018 inkom en ansökan om planändring från fastighetsägaren till 
Tegelstenen 3. Ansökan avser möjligheten att ändra en del av gällande 
detaljplan från allmän platsmark till kvartersmark. 
 
Fastighetsägaren vill genom en fastighetsreglering förstora Tegelstenen 3 på 
den norra delen av fastigheten. Anledningen till att ägaren vill förstora 
fastigheten är för att förbättra in- och utfart till garagebyggnaden som är 
placerad på fastighetens norra del. Om en fastighetsreglering ska kunna ske 
behöver allmän platsmark göras om till kvartersmark. 
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Orienteringskarta – fastigheten Tegelstenen 3 i Slagsta. 
 

 
Planområde - Streckad linje visar preliminär avgränsning av detaljplanen. Blått område visar 
den ytan som planeras övergå från allmän platsmark till kvartersmark. 
 
Ekonomi 
Plankostnadsavtal har slutits med fastighetsägaren för Tegelstenen 3. 
 
Preliminär tidplan 
Samråd   kvartal 2 2019 
Granskning   ev. kvartal 2 2019 
Antagande   kvartal 2-3 2019 
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Planadministratör 
Fastighetsägare för Tegelstenen 3 
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19 
Begäran om planbesked gällande Eriksberg 2:77 (sbf/2018:474) 
 
Förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden ger negativt planbesked för Eriksberg 2:77. 
 
Sammanfattning 
Kommunens beslut om planbesked svarar på om det är möjligt att planlägga ett 
område. Hur området bör planläggas avgörs under planprocessen. 
 
Kommunen ska enligt 2 kap. 4 § plan- och bygglagen ta fram detaljplaner för 
ny sammanhållen bebyggelse. I detaljplaneprocessen prövas om marken från 
allmän synpunkt är lämplig för ändamålet. I det aktuella området gäller en detaljplan 
sedan tidigare. Den gällande planbestämmelserna har tagits fram utifrån 
avvägningar som gjorts för området som helhet. Om nya detaljplaner tas 
fram för enskilda fastigheter ändras förutsättningarna för de övriga fastigheterna 
inom planområdet. 
 
I det aktuella området råder liknande förutsättningar avseende infrastruktur, 
dagvattenhantering, topografi och stads- och landskapsbild som när den gällande 
detaljplanen togs fram. Det innebär att kommunen gör samma bedömning 
om vad som är lämpligt i fråga om antalet fastigheter, byggrätter och fastighetsstorlekar. 
 
Sammantaget bedömer kommunen att det i de flesta fall är olämpligt att ta 
fram nya detaljplaner som syftar till att möjliggöra enskilda avstyckningar i 
befintliga villaområden. Dessutom på Eriksberg 2:77 ligger huset mitt på tomten 
vilket nästintill omöjliggör att bygga ytterligare ett hus till utan att riva den  
befintliga byggnaden. Den kvarvarande tomtytan efter borttagande av skaftvägg  
och med 4,5 meters avstånd till tomtgränser och hänsyn till prick/korsprickmark  
medger inte någon med byggnad. För ett alternativ skulle kunna vara möjligt  
att få inreda två lägenheter i samma huvudbyggnad. Den avvikelsen kan  
medges enligt gällande detaljplanen. Kommunen bedömer att en ny detaljplan  
för den aktuella fastigheten inte kan utföras med tillräcklig hänsyn till det  
allmänna intresset och att ett nytt planarbete därför inte ska påbörjas. 

 



BOTKYRKA KOMMUN ORDFÖRANDEFÖRSLAG  2[2] 
Samhällsbyggnadsnämnden  

 2019-04-09   Dnr sbf/2018:474  
 

Ärendet 
En ansökan om planbesked för Eriksberg 2:77 inkom till Samhällsbyggnads-
förvaltningen den 7 december 2018. Fastigheten är belägen i villaområdet i 
den södra delen av Norsborg. Ansökan gäller en ändring av den gällande  
detaljplanen för att möjliggöra en delning av fastigheten Eriksberg 2:77 till 
två tomter och bygga ytterligare ett bostadshus eller bygga två hus på samma 
fastighet. 
 
Området ligger ca 500 meter sydväst om Norsborg centrum vid Hammersta-
vägen. Fastigheten Eriksberg 2:77 uppgår till ca 2114 kvm. Eriksberg 2:77 
ägs av sökande. Marken gränsar till privatägda Eriksberg 2:76, Eriksberg 
2:112, Eriksberg 2:78 samt kommunägd Eriksberg 2:1. 

 
Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2019-03-08, utgör 
underlag för beslutet.   
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Marina Pavlova 
  
 
 
 
 
 

Samhällsbyggnadsnämnden 
 

Planbesked för detaljplan för Eriksberg 2:77 

 
Förslag till beslut 

Samhällsbyggnadsnämnden ger negativt planbesked för Eriksberg 2:77. 
 
Sammanfattning 

En ansökan om planbesked för Eriksberg 2:77 inkom till Samhällsbyggnads-
förvaltningen den 7 december 2018. Fastigheten är belägen i villaområdet i den 
södra delen av Norsborg. Ansökan gäller en ändring av den gällande detaljpla-
nen för att möjliggöra en delning av fastigheten Eriksberg 2:77 till två tomter 
och bygga ytterligare ett bostadshus eller bygga två hus på samma fastighet. 
 
 

 

 Flygfoto över område. 
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Ställningstagande 

Kommunens beslut om planbesked svarar på om det är möjligt att planlägga ett 
område. Hur området bör planläggas avgörs under planprocessen.  
 
Kommunen ska enligt 2 kap. 4 § plan- och bygglagen ta fram detaljplaner för 
ny sammanhållen bebyggelse. I detaljplaneprocessen prövas om marken från 
allmän synpunkt är lämplig för ändamålet. I det aktuella området gäller en de-
taljplan sedan tidigare. Den gällande planbestämmelserna har tagits fram uti-
från avvägningar som gjorts för området som helhet. Om nya detaljplaner tas 
fram för enskilda fastigheter ändras förutsättningarna för de övriga fastigheter-
na inom planområdet. 
 
I det aktuella området råder liknande förutsättningar avseende infrastruktur, 
dagvattenhantering, topografi och stads- och landskapsbild som när den gäl-
lande detaljplanen togs fram. Det innebär att kommunen gör samma bedöm-
ning om vad som är lämpligt i fråga om antalet fastigheter, byggrätter och fas-
tighetsstorlekar. 
 
Sammantaget bedömer kommunen att det i de flesta fall är olämpligt att ta 
fram nya detaljplaner som syftar till att möjliggöra enskilda avstyckningar i 
befintliga villaområden. Dessutom på Eriksberg 2:77 ligger huset mitt på tom-
ten vilket nästintill omöjliggör att bygga ytterligare ett hus till utan att riva den 
befintliga byggnaden. Den kvarvarande tomtytan efter borttagande av skaft-
vägg och med 4,5 meters avstånd till tomtgränser och hänsyn till 
prick/korsprickmark medger inte någon med byggnad. För ett alternativ skulle 
kunna vara möjligt att få inreda två lägenheter i samma huvudbyggnad. Den 
avvikelsen kan medges enligt gällande detaljplanen. 
 
Kommunen bedömer att en ny detaljplan för den aktuella fastigheten inte kan 
utföras med tillräcklig hänsyn till det allmänna intresset och att ett nytt planar-
bete därför inte ska påbörjas. 
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Ärendet 

Området ligger ca 500 meter sydväst om Norsborg centrum vid Hammerstavä-
gen. Fastigheten Eriksberg 2:77 uppgår till ca 2114 kvm. Eriksberg 2:77 ägs av 
sökande. Marken gränsar till privatägda Eriksberg 2:76, Eriksberg 2:112, Er-
iksberg 2:78 samt kommunägd Eriksberg 2:1.  
 
För fastigheten Eriksberg 2:77 gäller detaljplan ”Förslag till byggnadsplan för 
del av KYRKOHERDEBOSTÄLLET Hammarby 1 i Botkyrka socken” (52-3), 
som vann laga kraft 1942-09-14. Detaljplanen anger en möjlig användning för 
friliggande bostadshus i en våning. Vind får inredas. Fastigheten får bebyggas 
med högst en huvudbyggnad jämte erforderliga gårdsbyggnader. Högsta nock-
höjden för huvudbyggnad är begränsad till 4,8 meter och till gårdsbyggnad till 
2,5 meter. Detaljplanen anger en minsta tomtstorlek på 1500 kvm. Genomfö-
randetiden har gått ut. För fastigheten finns inte någon fastighetsplan.  
 

 

 

Orienteringskarta över området. 
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Gällande detaljplan från 1942 
 

Ekonomi 

Debitering av planbeskedet sker enligt Samhällsbyggnadsnämndens taxa. Fak-
tura skickas separat. 
 
Preliminär tidplan 

Eftersom förvaltningens motivering innebär att planändring inte inleds finns 
ingen tidplan. 
 
Ett hållbart Botkyrka 

Botkyrka kommun har formulerat sex utmaningar som tillsammans 
representerar ett platsspecifikt förhållningssätt till hållbar utveckling i 
kommunen; 
 

1. Botkyrkaborna har arbete 
2. Botkyrkaborna känner sig hemma 
3. Botkyrka har de bästa skolorna 
4. Botkyrka bidrar inte till klimatförändringarna 
5. Botkyrkaborna är friska och mår bra 
6. Botkyrkaborna har förtroende för varandra och för demokratin 

 
I varje projekt ska vi sträva efter att uppnå dessa utmaningar. 
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Eftersom beskedet föreslås bli negativt påverkar det inte en hållbar utveckling 
för kommunen. 
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Carina Molin   Charlotte Rickardsson 
Samhällsbyggnadschef  Planchef 
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Begäran om planbesked 

 
Expedieras till 
Planadministratör 
Den sökande 
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