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Uppdraget
Bakgrund

Fran och med den 1 januari 2020 &r FN:s konvention om barnets rattigheter lag i Sverige.
Att barnkonventionen ar lag innebar ett storre ansvar for kommuner att ta hansyn till barnets
rattigheter vid beslut som ror barn.

Konventionen innehaller fyra grundlaggande principer som &r styrande for tolkningen av
konventionen. Dessa principer uttrycker att:

e Alla barn har lika varde och darmed ratt att inte bli diskriminerad
(artikel 2)

° Barnets basta ska beaktas vid alla beslut som rér barn (artikel 3)

e  Alla barn har ratt till liv och utveckling (artikel 6)

° Barn har rétt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som ror barnet. Hansyn ska
tas till barnets asikter, utifrdn barnets alder och mognad (artikel 12)

Av artikel 4 i konventionen framgar att konventionsstaten, dar kommuner ocksé ingar, ska
nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns rattigheter och vidta alla lampliga atgarder
gallande exempelvis administrativa forfaranden for att genomféra konventionens rattigheter.
Regeringens strategi for genomfdrandet och forverkligandet av konventionen uttrycker bl.a.
att kommuner bor inratta system for att kunna félja hur barns basta forverkligas. For att
barnets réattigheter ska ha genomslag behdvs aven kompetenshdéjande insatser for
beslutsfattare och anstéllda. Barn definieras enligt konventionen som varje manniska under
18 ar.

Revisorerna granskade under 2008 och 2013 barnkonventionen i kommunen och kunde
konstatera flera brister. Forstudien fokuserar 6versiktligt pa statusen kring vidtagna atgarderjg
utifran tidigare noterade brister och p& huruvida kommunstyrelsen har gjort nagon analys
och vidtagit atgarder for att forbereda sig infor att barnkonventionen blir lag.
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Uppdraget

Syfte

Forstudien syftar till att ge underlag till revisorerna om statusen pa omradet och
om det ar motiverat att genomfdra en fordjupad granskning av. kommun-
styrelsens ledning, styrning och uppféljning utifran ett barnrattsperspektiv.
Forstudien ska undersoka detta genom att svara pa foljande fragor:

. Har kommunstyrelsen gjort nagon analys och vidtagit atgarder
for att forbereda sig infor att barnkonventionen blir lag?

. Hur har kommunstyrelsen beaktat de brister och rekommendationer
framkom i revisorernas granskningar av arbete med barnkonventionen
2008 och 20137

Avgransning och metod

Granskning av relevanta, centrala styrande dokument och genomférda
uppfoljningar. Intervju har skett med kommunens barnombudsman och strateg
vid kommunstyrelsefdrvaltningen.

Ett utkast av revisionsrapporten har varit foremal for sakgranskning innan
fardigstallande.
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lakttagelser




Forandringar 1 organisation sedan granskningen 2008 & 2013

Barnombudsmannens organisatoriska
tillhdrighet ar flyttad
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| genomfdrda granskningar 2008 och 2013
tillhérde barnombudsmannen kommun-
styrelseférvaltningen och hade i sitt uppdrag att
strategisk driva fragor som ror barnkonventionens
genomférande. | granskningarna noterades att
barnombudsmannens mandat och roll inom
organisationen behoévde tydliggoras i syfte att
mojligg0ora en tydligare strategisk styrning for
genomférandet av barnkonventionen i kommunens
verksamheter.

Forstudien visar att omorganisationer inom
kommunstyrelseforvaltningen har medfort att
barnombudsmannens organisatoriska tillhdrighet
har flyttats fran kommunstyrelseforvaltningen till
utbildningsfdérvaltningen. Enligt uppgift skedde
flytten 2016. Samtidigt har vi inte kunnat iaktta att
kommunstyrelsen har éverlatit till utbildnings-
namnden att samordna kommunens arbete med
barnkonventionen eller barnrattsfragor i 6vrigt.

| intervjuer framgar att barnombudsmannens nya organisatoriska tillnérighet upplevs
ha forsvarat det strategiska arbetet med barnkonventionens genomférande. Fram till
december 2020 hade en strateg inom kommunstyrelseforvaltningen som uppdrag att
arbeta 25 procent av sin tjanst med barnrattsfragor, i samverkan med
barnombudsmannen. Denna tjanst ar nu vakant och det rader otydligheter i om
tjansten kommer att aterinsattas. Darmed kan det ifragasattas vilken funktion inom
kommunen som har ett tydligt ansvar att driva barnrattsfragor pa en central niva
inom forvaltningsorganisationen.

Av intervjuerna framgar vidare att den organisatoriska forflyttningen av barnombuds-
mannen inte har inneburit att barnombudsmannens uppdragsbeskrivning forandrats.
Av erhallen beskrivning av barnombudsmannens syfte och uppdrag framgar att
syftet med tjansten &r att:

o | ettytterligare steg vara en kommun med ett tydligt barn och

ungdomsperspektiv

o  Ge barn och ungdomar stérre mojlighet att kunna paverka sin egen situation.
Av beskrivningen framgar vidare att barnombudsmannen ocksa kan fungera som
bollplank for forvaltningarna i deras arbete med fragor rérande barn och ungdomar.
For att underlatta barnombudsmannens arbete bor kontaktman utses inom berérda
forvaltningar. Enligt intervjuer finns det inte formellt utsedda kontaktméan pa
forvaltningarna for arbete med barnrattsfragor.
Barnombudsmannen har enligt beskrivning &ven till uppdrag att granska kommunala
planer och program med utgangspunkt fran barn och ungdomars perspektiv. Vi har
inom forstudien till exempel noterat att ett av kommunens viktigaste styrinstrument,
budget for innevarande verksamhetsar, inte dversants till barnombudsmannen for
granskning/yttrande innan antagande.



Organisation av barnrattsarbete - iakttagelser

Struktur for samverkan

e En ny satsning for jamlikhetssamordning har inrattats inom
kommunledningsforvaltningen med Samordningsgruppen for
Jamlikt Botkyrka.

Barnombudsmannen ingar i samordningsarbetet ochska
forstarka barnens rattigheter i det 6vergripande
jamlikhetsarbetet. Vidare ska forvaltningarnas
jamlikhetssamordnare utgora en funktion som bevakar
barnets rattigheter som en del i sdkrandet av manskliga
rattigheter och jamlikhet pa platsen.

Av intervjuer forstas dock att barnrattsfragor inte har varit
prioriterat inom ramen for jamlikhetssamordningen under
2020 och i dagslaget finns inte nagot uppdrag kring barnratt
kopplat till forvaltningsspecifika jamlikhets- samordnare trots
att barnombudsmannens medverkan var tankt att starka
barnréattsperspektivet. JAmlikhetssamordnare har heller inte
fatt utbildning i barnratt.
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Forandringar 1 organisation sedan granskningen 2008 & 2013
- Slutsatser

Den strategiska organisationen kring barnrattsarbete har otydligheter i och med att
barnombudmannen numera organistoriskt tillhor utbildningsndmndens férvaltning samtidigt som
utbildningsnamnden inte har fatt uppdrag att samordna kommunens genomférande av
barnkonventionen eller barnratt i 6vrigt.

Den 6vergripande tjanst som driver fragor inom barnratt, 25 procent av sin tjanst, inom
kommunstyrelseférvaltningen ar vakant.

Kontaktpersoner pa respektive forvaltning for arbete med barnrétt finns inte formelt utsedda.

Sammantaget utgor ovan iakttagelser en vasentlig risk for att organisation kring ett strategisk arbete
med barnkonventionens genomfdérande i forvaltningsorganisationen ar otydligt. Detta indikerar i sin
tur en risk att det strategiska arbetet inte bedrivs pa ett tillfredsstallande sétt.



Styrning utifran ett barnrattsperspektiv - Iakttagelser

Politiskt uppdrag med koppling till
barnkonventionens genomférande
ar otydligt
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Intervjuade uppger att de till deras kannedom
inte finns nagot tydligt pagaende politisk
uppdrag for genomférandet av
barnkonventionen. | budget 2013 hade
kommunstyrelsen som atagande att
“sakerstalla att kommunorganisationen foljer
barnkonventionen”. Detta atagande har
emellertid inte funnits i kommunstyrelsens
budget sedan 2013 enligt de intervjuade.

Till intervjuades kdnnedom har
kommunstyrelsen inte efterfragat nagon
analys av kommunens barnrattsarbete infor
barnkonventionens ikrafttradande som
lagstiftning eller begart sarskilda atgarder.

Ett av kommunstyrelsens utskott, Botkyrka
som organisation, gav 12 november 2019,
kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att ta
fram en konkret handlingsplan foér hur
kommunen ska stérka sitt barnrattsarbete. Vi
noterar att beslutet inte avser ett delegations-
beslut i det avseende att beslutet anmalts
eller aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Utskottet Botkyrka som organisation
beslutade vid sammantréade 18 februari 2020
att “ta emot information och godkanna
aterrapporteringen av uppdraget
[handlingsplan for att forstarka
barnrattsarbetet]. Utskottet har inte tagit
nagra ytterligare beslut med anledning av
forvaltningens forslag till handlingsplan.

Budget och planer

Det finns inte nagot fullmaktigemal som ror
barnrattsperspektiv i budgeten for ar 2020.
Resursfordelningen i mal och budget 2020
med flerarsplan 2021-2023 har exempelvis
inte tydligt kopplats till ett barnratts-
perspektiv.

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
handlingsplan, for att forstarka
barnrattsarbete i kommunen, vilken Utskottet
Botkyrka som organisation godkanna genom
att godkanna aterrapportering av uppdraget,
har inte beslutats av kommunstyrelsen med
ett uppdrag for genomforande av handlings-
planen med ansvarsfordelning och
resurstillsattning.

Former for barnets basta

Det finns inte forankrade metodstod for att
inkludera att inkludera barnrattsperspektivet i
beslutsprocesser. Enligt intervjuade finns det
goda exempel inom kommunen dar
barnrattsperspektivet framtrader i vissa
beslutsprocesser, men arbetet upplevs
personbundet och inte systematiserat.

Barnkonsekvensanalyser uppges vara ett
forbattringsarbete. Namnderna har i regel inte
som rutin att regelbundet efterfraga
barnkonsekvensanalyser i belutsunderlag.
Socialnamnden lyfts som ett enskilt exempel
dar arbetet kommit langre och enligt uppgift
ska barnkonsekvensanalyser finns med i
beslutsunderlag.



Styrning utifran ett barnrattsperspektiv - Slutsatser

Kommunstyrelsen har inte utfardat nagot uppdrag for genomforande av barnkonventionen.
Ett av kommunstyrelsens utskott, har vid sammantrade i februari 2020, godkant
kommunstyrelseforvaltningens aterrapportering av uppdraget att ta fram en handlingsplan for
att starka kommunens barnrattsarbete. Daremot har utskottet inte foreslagit till
kommunstyrelsen att anta handlingsplanen, fordela uppdrag eller resurser for arbetet.

Det saknas ett inriktningsmal eller maldokument for det 6vergripande barnrattsarbetet.

Metodstod for att tillgodose barnens basta ar inte formaliserat eller férankrat i namndernas
beslutsprocesser. Enskilda och goda exempel uppges finnas inom kommunen, men arbetet
ar inte systematiserat.



Forekomst av analys och atgarder infor barnkonventionens
ikrafttradande som lagstiftning - iakttagelser

Handlingsplan for starkt arbete med
barnratt

Handlingsplanen som presenterades for Utskottet
Botkyrka som organisation i februari 2020 innehaller
fyra 6vergripande aktiviteter:

1.
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Kartlagga forvaltningarnas arbete med
barnets rattigheter. Kartlaggningen ska
genomfdras genom en enkatundersokning
med syfte att f& en nulagesbild och
synliggdra utvecklingsbehov som personalen
har i for att bedriva ett battre barnrattsarbete.
Anpassa en matris, som ska betraktas som
en checklista, pa vad forvaltningarna behover
gora for att sékra barnets rattigheter.

Ta fram ett “barnratts-kit” som férvaltningarna
kan anvanda i sitt forverklingsarbete. Kittet
ska bland annat besta av forelasnings-
underlag, verktyg for kartlaggningar och
metoder och verktyg for att jobba med
barnens delaktighet och inflytande.

Initiera ett arbete for att skapa en rutin kring
barnkonsekvensanalyser i tjansteskrivelser.

Implementering av handlingsplanen

Enligt de intervjuade har arbete med handlingsplanen inte
fortlopt som avsett under 2020, tillsammans med annat
strategiskt arbete inom kommunen pa grund av radande
pandemi.

Kartlaggningen for att samla kunskap om férvaltningarnas
nulage och utvecklingsomraden ska enligt planen genomféras
av barnombudsman i samverkan med resurs fran
kommunstyrelseforvaltningens avdelning for hallbar samhalls-
utveckling. Kartlaggningen har fatt sta tillbaka med anledning av
att avdelningen for hallbar samhallsutveckling har haft som
prioritet att genomfdrt en annan kartlaggning/genomlysning av
kommunens jamlikhethetsarbete och det skulle bli otydligt med
tva pagaende kartlaggningar samtidigt. Enligt de intervjuade &r
enkatfragor redo att skickas ut nar klartecken ges.

Arbete med att anpassa matris/checklista har inte heller
genomforts i dnskvard utstrackning eftersom forvaltningarnas
nulage och utvecklingsomrade inte ar kartlagt.

Utbildningsmaterial som en del i “barnratts-kittet” uppges i stort
vara klart, men det saknas en plan for hur utbildningsmaterialet
ska tas emot av forvaltningsrepresentanter som sedan ska ta
vidare underlaget fér anpassad utbildning inom
verksamheterna.

Systematiska rutiner for barnkonsekvensanalyser i
tjansteskrivelser finns inte. .

Uppfdljning av handlingsplanen
har inte skett

Utskottet Botkyrka som organisation, har
inte angett direktiv for hur arbetet med
handlingsplanen ska féljas upp.

Vid genomgang av Utskottet Botkyrka som
organisation och kommunstyrelsens
sammantradesprotokoll 2020 noteras att
det inte skett nagon uppféljning av arbete
med handlingsplanen.
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Forekomst av analys och atgarder infor barnkonventionens
ikrafttradande som lagstiftning - Slutsatser

Kommunstyrelsen har inte sarskilt efterfragat en analys infor barnkonventionens
ikrafttradande som lag Utskottet Botkyrka som organisation har godkant
kommunstyrelsefdrvaltningens forslag till handlingsplan for ett starkt
barnrattsarbete i februari 2020, men uppféljning av arbetet har inte skett.

De atgarder som foreslas i handlingsplanen har inte genomforts under 2020 och
det saknas en kunskap om forvaltningarnas barnrattsarbete i forhallande till
barnkonventionens lag. Darmed finns det en risk att det aven saknas kunskap om
ytterligare atgarder kravs for att leva upp till barnkonventionens intentioner.



Beaktande av revisionens tidigare granskningar - iakttagelser

Revisionens uppféljande granskning
av arbete med barnkonventionen 2013

| revisionens uppféljande granskning av
arbete med barnkonventionen 2013 framkom
att:

. Merparten av de forbattringsomraden
som framkom av 2008 ars granskning
kvarstar

. Samlat angreppssatt saknas for att
utveckla metoder eller former for hur
barns basta beaktas i den kommunala
beslutsprocessen samt i planering och
genomférande av verksamheten

. Utbildning av politiker och tjansteman i
amnet har inte skett i den omfattning
som kommunstyrelsen angav i sitt svar
pa revisionsrapporten 2008

«  Aterrapportering och uppféljning av
kommunens barnrattsarbete ar inte
systematiserad

. Namnderna har inte helt landat i hur
samspelet med ungdomsfullmaktige
ska se ut
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Kommunstyrelsen svar pa
granskningsrapporten 2013

P& sammantrade 10 november 2014 behandlar

kommunstyrelsen revisionens uppfdljande granskning av

arbete med barnkonventionen. Kommunstyrelsen
beslutar aven att anta kommunledningsforvaltningens

tjansteskrivelse 2014-10-21 som svar pa granskningen.

Av tjansteskrivelsen framgar att foljande atgarder ska

vidtas:

Barnkonventionen integreras som

del i politikerutbildning

Barnkonventionen ska ytterligare férankras i
forvaltningarna.

Metod for spridning av utbildning i
barnkonventionen for kommunens
tjanstepersoner ska utvecklas.

Metod for aterrapportering av uppféljningen av
arbetet med barnkonventionen utifran
perspektivet Manskliga rattigheter ska
utvecklas.

Samspelet mellan ungdomsfullméktige och
namnderna ska utvecklas.

Sparbarhet av kommunstyrelsens beaktande av
revisionens tidigare granskningar

Intervjuade uppger att det rader otydligheter kring om
barnkonventionen har integrerats som en del av
politikerutbildningen. | borjan av den nya mandatperioden
bjoéds barnombudsmannen in att kort informera om
barnkonventionen, men det var innan konventionen blev
svensk lag.

Ytterligare forankring av barnkonventionen inom
forvaltningarna har inte skett systematiskt. Handlingsplan
for ett starkt barnréattsarbete ar tankt att méta en bredare
foérankring, men arbete med handlingsplanen har inte
fortlopt som avsett och intervjuade lyfter att det saknas en
tydlig strategi for implementering.

Metod for spridning av utbildning, som ar en del av
handlingsplanens “barnrétts-kit” &r under framtagning, men
det saknas en plan for hur arbetet ska forankras i
verksamheterna eftersom det saknas tydliga lokala forum
fér mottagande och vidareutveckling av informationen.
Intervjuade uppger att det finns ett stort intresse inom
verksamheterna att lara sig mer om konventionen och hur
verksamheten kan vidareutvecklas i barnréttsarbetet.
Uppfdljning av kommunens arbete med barnkonventionen
har inte skett. Metod for hur arbetet ska foljas upp ar till del
otydligt eftersom det saknas inriktningsmal eller tydliga
uppdrag med koppling till barnkonventionen.

Former for samspelet mellan ungdomsfullméaktige och
namnderna upplevs oférandrat sedan granskningen 2013.
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Beaktande av revisionens tidigare granskningar - Slutsatser

Av vad som framkommer av forstudien forefaller kommunstyrelsen inte vidtagit de
atgarder som angavs i svar pa revisionsrapporten 2013. Det ar sarskilt
otillfredsstallande att kommunstyrelsen inte har efterfragat nagon uppfdljning av
kommunens arbete utifran barnkonventionens intentioner, trots revisionens
lakttagelser och rekommendationer. Detta medfor utmaningar for kommunstyrelsen
att sakerstalla att kommunens verksamheter bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt sa
att barnens basta forverkligas.



Slutsatser




Sammanfattande slutsatser
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Det finns bristande tydlighet i den politisk styrningen for att sakerstélla att barnkonventionen beaktas i styrning och
ledning av verksamheten.

Det finns inte nagra tydliga mal eller styrdokument som tar fasta pa barnkonventionens artiklar.

Former for hur barnets basta ska tillvaratas i arbets- och beslutsprocesser ar inte systematiserat.
Kommunstyrelsen har inte en sparbar uppféljning och utvardering av kommunens verksamhet i relation till
barnkonventionen, och det ar otydligt hur denna uppfoljning ska se ut nar det saknas inriktningsmal eller
styrdokument med béaring pa omradet.

Det finns otydligheter i hur kommunstyrelsen strategiska organisation kring barnrattsarbete ska se ut i
forvaltningsorganisationen i och med att barnombudsmannens numera tillhor utbildningsforvaltningen. Vidare finns
inte ndgon utsedd strategisk funktion inom kommunstyrelsens forvaltning med uppdrag att samordna arbetet
Utifran denna forstudie framkommer att kommunstyrelsen inte har vidtagit atgarder i den omfattning som angavs i
svar pa revisionens granskningsrapport 2013.
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Bedomning rorande behov av fordjupad granskning

PwC

Utifran genomford forstudie ser vi att det finns risk for brister i kommunstyrelsens styrning, ledning och
uppfoljning av arbete utifran barnkonventionens intentioner. Avsaknaden av strategiska mal och
forankrade prioriteringar med koppling till barnkonventionen medfor f6ljatligen en risk att barnkonventionen
inte fungerar som ett styrmedel gentemot verksamheten i den utstrackning som hade varit méjlig och ar
onskvart utifran att konventionen numera aven ar svensk lag.

Utifran forstudiens iakttagelser kan det vara motiverat att dvervaga en fordjupad granskning av
kommunens strategiska arbete utifran barnkonventionen. Var rekommendation ar emellertid att i ett forsta
lage 6versanda forstudien till kommunstyrelsen for yttrande. Eftersom resultatet av forstudien indikerar att
det kvarstar brister pa omradet och att det finns flera fragetecken kring kommunens arbete pa omradet
rekommenderar vi revisorerna att avvakta kommunstyrelsens yttrande innan beslut om ytterligare
granskningsinsatser pa omradet.
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