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PwC har pa uppdrag av Botkyrka kommuns revisorer genomfort en granskning av
kommunens hantering av statsbidrag. Granskningen har syftat till att bedéma om
Utbildningsnamnden, Socialndmnden samt Vard- och omsorgsnamnden sakerstaller att
den interna kontrollen fér hantering och redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Utifrdn genomférd granskning ar var sammanfattande revisionella bedomning att
Utbildningsnamnden, Socialnamnden samt Vard- och omsorgsnamnden sakerstaller att
den interna kontrollen fér hantering av statsbidrag ar tillracklig.

Beddmningen grundar sig mer specifikt pa utfallet av delbedémningen av
revisionsfragorna nedan.

1.
Bedomning:Uppfylld

Inarbetade arbetssatt finns i allt vasentligt for bevakning av tillgéngliga riktade
statsbidrag. Namndspecifika beslutade riktlinjer som styr detta arbete finns inom
samtliga granskade namnder.

2.
Bedomning: Uppfylld
Beddmningen baseras pa att det finns inarbetade arbetssatt som avser
aterrapportering/redovisning till staten av riktade statsbidrag. Namndspecifika
riktlinjer som styr detta arbete finns inom samtliga granskade namnder.

3.

Bedémning: Uppfylld

Beddmningen baseras pa redovisningens markning av koddelar samt beskrivha
rutiner avseende hantering av intakter for statsbidrag.
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Kommunerna tilldelas mojlighet att sdka flera olika typer av statsbidrag, vilka delas in i
generella och riktade statsbidrag. Det finns allt fler riktade statsbidrag inom
utbildningsomradet. For allt fler kommuner har vissa av de riktade statsbidragen nu
kommit att bli av sadan storlek att de anvands som en direkt delfinansiering av den
kommunala verksamheten. Det ekonomiska beroendet av riktade statsbidrag medfér en
risk dd kommunen kan missa att sdka ett statsbidrag eller av okunskap vidta atgarder
som medfor att ratten till statsbidraget forsvinner. Vidare finns for vissa av bidragen risk
att kommunen vid en e; tillfredsstallande redovisning blir aterbetalningsskyldiga. Det
finns av dessa anledningar skal att granska att den interna kontrollen avseende att
bevaka, besluta om att ansdka, redovisa och aterrapportera statsbidrag ar val
fungerande.

Kommunen erhaller statliga bidrag som uppgar till vasentliga belopp. Bidragen kommer
fran olika myndigheter och ar ofta forknippade med specifika villkor vilket paverkar
redovisningen och kommunens agerande. Givet att det skett férandringar i villkoren for
bidrag (bl a Migrationsverket) bedéms det utifran genomférd risk- och
vasentlighetsanalys motiverat att genomféra en granskning av intéktsrutinerna kopplat
till bidrag.

Granskningen syftar till att bedéma om berdrda namnder har andamalsenliga rutiner
avseende ansdkning samt redovisning av riktade statsbidrag som sakerstaller en
tillracklig intern kontroll och rattvisande redovisning.

Granskningen omfattar féljande revisionsfragor:
e Finns tillférlitiga och sakra rutiner for ansdkningar av statsbidrag?

e Finns tillforlitiga och sakra rutiner for aterrapportering/redovisning till staten av riktade
statsbidrag?

e Sker redovisning av riktade statsbidrag i enlighet med RKR och god redovisningssed?

Foljande revisionskriterier tillampas:

- Forordningar om sarskilda statsbidrag inom namndernas ansvarsomraden.
- Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

- Radet for Kommunal redovisnings rekommendationer

- Annan kommunintern styrning pa omradet
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Avgransning utifran syfte och revisionsfragor. Granskningsobjekt ar
utbildningsnamnden, socialnamnden och vard- och omsorgsnamnden.

| Gvrigt se revisionsfragor.

Granskningen har genomfdrts genom:

e Samlad dataanalys av vilka statsbidrag kommunen har ratt till och med vilka belopp
(genom inhamtande av data fran Skolverket), hur de sokta bidragen ar redovisade
bokféringen samt att periodiseringar ar gjorda.

e Dokumentgranskning av rutiner for att bevaka majliga statsbidrag att soka, for
ansokan av statsbidrag samt for aterrapportering av statsbidrag.
Dokumentgranskning av delegationsordning, dokumenterade beslut om att s6ka
respektive att inte sdka statsbidrag, namndernas internkontrollplaner samt protokoll
som rér omradet.

e Intervjuer med ansvariga tjansteman for hantering av statsbidrag for namnderna

samt kommunens redovisningschef.
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Utbildningsnamnden

Namnden erhaller statsbidrag bade fran Skolverket och Migrationsverket.
Arbetsrutinerna for de olika statsbidragen skiljer sig at, Skolverkets statsbidragkalender
anvands som stdd da det skickas ut automatgenererade mail vid ansékningsperioder
medan Migrationsverkets ansdkningsforfarande ar regelbundet under hela skolaret.

Mycket av Migrationsverkets statsbidrag féljer med de asylsdkande eleverna i
kommunen, vilket innebar att noggrann registrering maste ske av mottagningsenheten
for att ansékningar ska vara korrekta. | intervjuer framkommer att uppskattningsvis ca
75% av de sokta beloppen beviljas, vilket anses vara en hdg andel tack vare strikt rutin
vid registrering av nyanlanda elever.

Skolverkets statsbidrag ansdks och bokférs dels centralt pa férvaltningen, for att sedan
inga i resursfordelningen till enheterna, och dels direkt anstkta medel till respektive
enhet.

Av ndmnden finns beslutade skriftliga rutiner foér ansdkan av statsbidrag i “Uppdrag
‘Rutinbeskrivningar statsbidrag™ (2017-04-21) vilken beskriver organisation, ansvar och
befogenheter samt innehaller “rutinbeskrivning av statsbidrag och évriga bidrag”.
Verktyg for att sakerstalla processen finns beskrivet i rutinen. | intervjuer framkommer att
uppfdljning sker i framtagna exceldokument. De befintliga arbetsrutinerna for bevakning
och ansvar for ansdkan har beskrivits i intervjuer, dock utan hanvisning till skriftligt
dokumenterad rutin.

Socialnamnden

Till granskningen har beslutad processbeskrivning avseenden statsbidrag som
utvecklingsmedel tillhandahallits, vilken detaljerat visar arbetsgangen vid ansdkan av
statsbidrag. Samtliga statsbidrag som ansdks beslutas av namnd utifran
beslutsunderlag som beskriver krav och vad statsbidragen @mnas anvandas till. |
intervju bekraftas att processrutinen féljs och ar valkand pa férvaltningen. Statsbidragen
uppges diskuteras i ledningsgruppen regelbundet, bade infér ansdkan av nya medel
samt vid avstamningsperioder. Fran diskussion i ledningsgruppen fattas sedan beslut av
socialdirektéren om ansokan ska ske, samt hur medel ska anvandas och fordelas. |
granskningen konstateras att beslut fattats enligt processbeskrivning, samt att
ansokningsbeslut med tillhérande projektplan fattas av namnd.

Vard- och Omsorgsnamnden

Namnden har antagit styrdokumentet “Rutin fér ansdkan av statsbidrag och
projektmedel, vard och omsorg” (2017-04-24) vilken beskriver arbetsférdelningen for
bevakning och ansdkan for riktade statsbidrag saval som dvriga projektmedel. Rutinen
anger att omsorgscheferna inom vard och omsorgsforvaltningen har dvergripande
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ansvar for att forslag om att ansdéka om denna typ av statsbidrag laggs fram till vard- och
omsorgsnamnden.

Det praktiska arbetet utfors av utsedda projektledare, samordnare och handlaggare. |
intervjuer bekraftas att omsorgscheferna inom forvaltningen har ansvaret fér ansékan av
statsbidrag. Teamsrum anvands fér samarbete och spridning av information mellan chef,
samordnare och handlaggare. De statsbidrag som férvaltningen sékt under
granskningsperioden kommer fran Socialstyrelsen och Storstockholms kommuner i
Samverkan.Granskning har visat att beslut av ansdka, liksom beslut att inte sOka vissa
statsbidrag, har fattats av Vard- och Omsorgsnamnden under 2020. Exempel pa ej sokt
bidrag &r Statsbidrag fér kostnader fér satsningen Aldreomsorgslyftet, dar kravet av
utbildning till underskoéterskor eller vardbitraden inte kunnat genomféras pa grund av
rddande pandemi.

Revisionsfraga: Finns tillforlitliga och sakra rutiner for ansokningar av statsbidrag?
Bedomning: Uppfylld.
Utbildningsnamnden

Beddmningen baseras pa att det finns inarbetade arbetssatt och dokumenterade rutiner
for ansdkan av statsbidrag.

Socialnamnden

Beddmningen baseras pa att det finns dokumenterad processbeskrivning som ar kand
och féljs, avseende ansokan av statsbidrag

Vard- och Omsorgsnamnden

Beddmningen baseras pa att det finns dokumenterade rutiner samt val fungerande
arbetsrutiner avseende ansdkan av statsbidrag.

Utbildningsnamnden

Migrationsverkets statsbidrag grundas pa faktiska uppgifter om elever, och kraver pa sa
satt en direkt redovisning vid ansoks forfarandet av vissa typer av ersattningar. Andra
betalas ut baserat pa Migrationsverkets registeruppgifter och har inga krav pa
aterrapportering. | intervjuer beskrivs svarigheten for kommunen att ha samma uppgifter
som Migrationsverket, da eleverna ar rorliga bade geografiskt och gallande klassificering
som asylsdkande eller inte. Uppfattningen ar att mycket administrativt jobb anses kravas
for att sékerstalla uppgifter till statsbidragsansdkan. Nyligen inférda digitala



ansokningsforfaranden fér Migrationsverkets statsbidrag ger forhoppningar om minskad
administration.

Skolverkets statsbidrag ansoks och aterrapporteras digitalt sedan ett antal ar tillbaka.
Detta uppges underlatta for kommunen att aterrapportera/redovisa de uppgifter som
kravs. Den, av skolverket, tillhandahallna statsbidragskalendern uppges aven underlatta
kontrollen av vilka statsbidrag som finns tillgangliga, gallande tidsramar och uppgifter
om utbetalningsbelopp. | dokumentet “Rutiner statsbidrag 2020-11-02” finns
processbeskrivning av atersdkning av statsbidrag, vilken innehéller beskrivning av
processteam samt processbeskrivning av atersokning av statsbidrag. | intervjuer finns
kannedom om att rutinbeskrivningen finns, utan vetskap om innehallet. Den
beslutaderutinbeskrivning som tillhandahallits i granskningen vid officiell férfragan
saknar processbeskrivning och innehaller endast “Uppdrag ‘Rutinbeskrivningar
statsbidrag 2017-04-21”

Socialnamnden

Den dokumenterade processbeskrivningen hanterar aven aterrapportering. | de flesta
fall av Socialstyrelsens riktade statsbidrag finns krav pa aterrapportering vad bidraget
anvands till. Oavsett krav fran myndigheterna har kommunen befintliga rutiner for
uppfdljning, och samordnare inom forvaltningen har den évergripande kontrollen att
aterrapportering sker pa korrekt satt till de olika myndigheterna samt internt inom
kommunen. | intervjuer beskrivs arbetsrutinen, och exempel pa uppféljning och
aterrapportering visas i granskningen. Inga avslag vid ansdkan om statsbidrag uppges
ha skett under granskningsperioden, ingen rutin fér hantering av avslag eller eventuell
overklagan har beskrivits eller presenterats.

Vard- och Omsorgsnamnden

| intervju framgar att ekonomiavdelningen handhar den ekonomiska uppféljningen av
respektive statsbidrag, och kommunen har tillhandahallit den dokumenterade
sammanstallningen som visar utfallen for statsbidragen. Den av namnden beslutade
rutinen fér ansdkan av statsbidrag och projektmedel specificerar att “Det praktiska
ansvaret for att bevaka, anstka, driva och aterrapportera finansierade projekt enligt de
forutsattningar som respektive bidrag foreskriver, ar det sarskilt utsedda projektledare,
samordnare och/eller ansvariga chefer som har. Vad som galler for vilket projekt anges i
varje enskilt fall.”

| intervju konstateras att beslutat rutin inte behandlar hantering av eventuella avslag vid
ansokan, och att det inte finns nagon inarbetad rutin for hantering av avslag . Da detta
inte intraffat under granskningsperioden har ingen kontroll kunnat géras pa hur avslag
hanteras.

Revisionsfraga: Finns tillforlitiga och sakra rutiner for aterrapportering/redovisning till
staten av riktade statsbidrag?

Bedomning: Uppfylld
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Utbildningsnamnden

Beddmningen baseras pa att det finns inarbetade arbetssatt och dokumenterade rutiner
for aterrapportering/redovisning av statsbidrag. Granskningen visar dock att rutinen inte
ar fullt ut kdnd i organisationen.

Socialnédmnden

Beddmningen baseras pa att det finns en god grund for aterrapportering och redovisning
av de riktade statsbidragen. D& namndens statsbidrag harror fran Socialstyrelsen finns
oftast krav pa anvandandet av bidragen, vilket kommunen visat rutin att folja.

Vard- och Omsorgsnamnden

Beddmningen baseras pa att det finns en god grund for aterrapportering och redovisning
av de riktade statsbidragen. D& namndens statsbidrag harrér fran Socialstyrelsen finns
oftast krav pa anvandandet av bidragen, vilket kommunen visat rutin att folja.

Sker redovisning av riktade statsbidrag i enlighet med RKR och god
redovisningssed?
Bokféring och arkivering av kommunens redovisning beskrivs i Lagen om kommunal

redovisning och bokféring (LKBR), med hanvisning till att fullgéra bokféringen pa ett satt
som 6verensstammer med god redovisningssed. | kap 3, 9§ specificeras vilka uppgifter
verifikationerna skall innehalla.

Dataanalys har genomforts mot Skolverkets beslutade ramar och utbetalningar for
granskningen av utbildningsnamnden. For Vard- och omsorgsndmnden samt
Socialndmnden har redovisningen jamforts med Socialstyrelsens beslut om ramar och
utbetalningar. De statsbidrag kommunen erhallit fran Migrationsverket har till stérsta
delen registrerats pa en dvergripande niva for att fordelas till namnderna i erhallen ram.
Bidragen grundas i huvudsak pa Migrationsverkets uppgifter om bosatta i kommunen,
vilket innebar att inget ansokningsférfarande ar aktuellt. Avstdmning av
Migrationsverkets utbetalda belopp 2020 har gjorts pa en évergripande niva, och
beloppen ar bekraftade i kommunens redovisning enligt nedan.

Bokforda Ekonomi-  Forvaltnings Utb. Arb.marknad- Vard- och Totalt
belopp chef - ekonom forvaltning och omsorgs-

vuxenutb. forvaltning
forvaltning

Utbetald 22392729 22392729
fordran fg ar

Periodiserat 5467 700 5467 700
kommande ar

Intaktsfort 2020 29 468 550 500 000 2553 150 342 325 6842 150 39706 175
Totalt 29 468 550 8 287 077 22 892 729 342 325 6 842 150 67 490 506
- 8
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lakttagelser
Utbildningsnamnden

| redovisningen av statsbidrag erhallna fran skolverket finns markering med angiven
projektkod beroende pa vilket statsbidrag det galler. Av intervjuer framgar att
kostnaderna som harrér till statsbidragen, i de fall det ar méjligt, bokférs med samma
projektkod knuten till statsbidraget.vilket underlattar mojligheterna att félja upp hur
bidragen anvants. Periodiseringar av bade intékter och kostnader ar aven knutna till
respektive projektkod.

Viss avvikelse har framkommit vid datagranskning av kommunens intakter mot
Skolverkets beslutade ramar. For statsbidrag inom Férskola anger kommunen att de gj
kunnat fullfélja planerade insatser pa grund av covid-19, vilket inneburit att Skolverkets
krav har ej uppfyllts. For att sakerstalla kommande aterkrav under 2021 sa atertogs
bidraget vid arsbokslutet i avvaktan pa beslut fran Skolverket, och intaktsfordes darmed
inte 2020. Skolverkets statsbidrag grupperas i tva typer, dels de som initialt tilldelas en
beloppsram som faststalls till beslutat belopp efter kommunernas ansdkningar, dels de
som har fast ram dar kommunerna har tillgang till faststalld ram. De olika typerna
redovisas i separata tabeller nedan.

Kommunens redovisning /Skolverkets ramar 2020
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Kommunens redovisning /ramar 2020
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Vid granskningen av redovisningen har férutom ovanstaende analys av Skolverkets
statsbidrag konstaterats erhallna statsbidrag fran évriga myndigheter enligt nedan.

Erhallen typ Erhallet belopp (tkr)

Arbetsformedlingen nystartsjobb 7917
Migrationsverket 4333
Projekt samt coronastdd 9033
Storstockholms kommuner i samverkan 1011

Socialnamnden

s
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| kommunens bokféring marks intakter och kostnader med projektkod, for att maojliggoéra
uppfdljning av det ekonomiska resultatet. De direkt ansokta statsbidragen inom
Socialnamnden kommer fran Socialstyrelsen, Tillvaxtverket samt Storstockholm
Kommuner i Samverkan. | ett flertal fall ar statsbidragen sammankopplade till varandra,
och aven i vissa fall gemensamma med andra férvaltningar. | intervjuer samt i
dokumenterade processer framgar att intakter och tillhérande kostnader periodiseras i
delarsbokslut samt arsbokslut. Redovisningen av statsbidragen nedan sker pa
enhetsniva, och darigenom utnyttjas statsbidragen till kostnader pa enheterna i
verksamheten. Ur redovisningen registrerade statsbidrag fran Migrationsverkets 19 235
tkr redovisas ej i tabellen, avstamning av utbetalt belopp har genomférts separat fran
projektredovisningen.

Kommunens redovisning/projektkoder 2020
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Vard- och Omsorgsnamnden

Redovisningen av statsbidrag specificeras med projektkod for att sarskilja de olika
statsbidragen. | intervju framkommer att utbetalningar av statsbidrag bokfors pa
balanskonto tills avstdmningsperiod, da intdkten matchas mot de kostnader som
uppkommit. Kostnaderna tillhérande statsbidragen marks med projektkod for att enkelt
kunna sammankoppla intakter och kostnader i uppféljningen. Vid var avstamning
framgar att de beslutade bidragen inte anvants till fullo, vilket bekraftas av kommunen i
rapport till nd&mnden dar orsaken anges vara covid -19. Vi konstaterar att de
rapporterade beloppen till namnd éverensstammer med bokfoérda intakter och kostnader.

Granskningen har aven visat att ndmnden fattat aktivt beslut att inte rekvirera utlysta
statsbidrag fér satsningen “Aldreomsorgslyftet 2020”, d& férvaltningen samt externa
utférare inte uppfyllt de krav Socialstyrelsen stallt. Ur redovisningen framgar att Vard-
och Omsorgsnamnden redovisat 12 161 tkr i ersattningar for Covid-19 fran
Socialstyrelsen, samt 17 146 tkr fran Tillvaxtverket under 2020. Dessutom har namnden
redovisade statsbidrag fran Migrationsverkets 6 843 tkr vilka ej redovisas i tabellen. |
granskningen har dessa belopp avstamts separat fran projektredovisningen.

Kommunens redovisning/beslutade belopp 2020

N Eelopp HE

BELOFF

1 500 000 Utnyttjat belopp

Beslutat belopp

Goda forutsattningar for  Motverka ensamhetbland  Starkt brukarmedverkan
vardens medarbetare  Sldre och fir Skad kvalitet
varden
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Revisionsfraga:Sakerstaller kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker enligt

god redovisningssed?
Bedomning: Uppfylld
Utbildningsnamnden

Vi beddmer att kommunens hantering av redovisningen av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed. Markning av statsbidragen med projektkod bidrar till kontroll av
intakterna via redovisningen och underlattar ekonomisk uppféljning.

Socialnamnden

Vi bedémer att kommunens hantering av redovisningen av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed. | granskningen har kommunens bokféring kunnat harledas till de
utbetalda belopp redovisade av myndigheterna, tack vare den markning av projektkod
som tillampas.

Vard- och Omsorgsnamnden

Vi beddmer att kommunens hantering av redovisningen av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed. Markning av statsbidragen bidrar till kontroll av intékterna via

redovisningen, som tillsammans med dokumenterad rutin sakerstaller korrekt hantering

av intakterna.
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Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att Utbildningsnamnden,
Socialnamnden samt Vard- och omsorgsnamnden sakerstaller att den interna kontrollen
for hantering av statsbidrag ar tillracklig.

Beddmningen grundar sig mer specifikt pa utfallet av delbedémningen av
revisionsfragorna nedan.

Revisionsfraga Bedomning

1. Finns tillférlitliga och sakra rutiner for Uppfylld
ansokningar av statsbidrag?

2. Finns tillférlitliga och sakra rutiner for Uppfylld
aterrapportering/redovisning till staten
av riktade statsbidrag?

3. Sker redovisning av riktade Uppfylld
statsbidrag i enlighet med RKR och
god redovisningssed?

©@00| |000| 000
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2020-04-06

Anders Hiagg Par Koyanagi-Gustafsson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka Kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar
av projektplan fran den 2020-11-30. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

15



