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1. Sammanfattning

PwC har p3 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun
genomfort en granskning av kommunens redovisning av anléggningstillgangar.

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att rutinerna kring
anlaggningsredovisningen inte &r tillréckliga och uppgifterna i anldggningsregistret
inte ar fullt ut tillforlitliga. Vidare gor vi beddmningen att kommunen inte pa ett
tillfredstiillande sitt har anpassat sig till rekommendationen kring komponent-
avskrivning. Dessa bedémningar baseras bland annat pa féljande noterade brister:

Kommunens regler och anvisningar for anldggningsredovisning tydliggor
inte roller och ansvar tillfredsstillande och &r inte i alla delar uppdaterade i
enlighet med RKR och kraven pa komponentavskrivning. Ansvarsférdelning
mellan redovisningsenheten och tekniska forvaltningen ir reglerad men inte
fullt ut forankrad inom berord forvaltning. Ansvarsfordelningen upplevs av
intervjuade tjainstemin som otydlig.

Samtliga avstimningsrutiner avseende anldggningsregistret omfattas inte av
kommunens regler och anvisningar for anldggningsredovisning, dven om
visentliga avstimningsrutiner framgar av de tekniska anvisningarna till del-
och arsbokslut.

Svérigheter finns att verifiera fullstdndighet och existens i
anldggningsregistret. Kommunen gor inga dokumenterade och fullstindiga
avstimningar avseende fullstindighet och existens av fastighetsbestdndet.
Avstdmning saknas @ven for fordon. Vid var granskning har avvikelser
noterats mellan kommunens fordonsregister, anlaggningsregistret och
Transportstyrelsens register.

Avvikelser har identifierats avseende korrekt klassificering mellan drift och
investering.

Kommunen har i bristande omfattning anpassat sig till kraven pa
komponentavskrivning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Komplettera och tydliggora reglerna och anvisningarna for
anlidggningsredovisning med roller och ansvar bl a uppgift om
ansvarsfordelningen mellan redovisningsenheten och tekniska
forvaltningen, samt ansvariga for samtliga avstimningar som gors av
anlidggningsregistret. Reglerna/anvisningarna och tillhérande blanketter
behdver uppdateras sé att de Gverensstimmer med RKR och kraven pé
komponentavskrivning.
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o Sikerstilla att kontinuerlig inventering av fastighetsbestndet och fordon
sker for att sikerstilla dess existens och fullstdndighet. Detta kan
genomforas bl a genom avstimning av dgarforhdllandet som finns
registrerad hos Lantmiterimyndigheten respektive Transportmyndigheten.
For att mojliggdra avstimning mot Lantméterimyndigheten behover
kommunen uppdatera anliggningsregistret med uppgift om
fastighetsbeteckning.

o Komplettera nuvarande forteckning med végledande avskrivningstider i
avsikt att den ska Gverensstimma med RKR s rekommendationer.

o Sikerstilla att korrekt klassificering gors avseende drift och investering.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

En risk- och visentlighetsanalys har genomforts utifrdn kommunens totala utgifts-
och inkomstslagsredovisning och en inventering av redovisningsrutinerna utifran
vigledning for redovisningsrevision frédn SKYREV (Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer), som i tillimpliga delar bygger pa ISA (international Standard of
Audit). Resultatet visade bland annat pa behovet av att genomfora en granskning
inom detta omrade.

Anldggningsredovisningen i kommunen 4r omfattande och granskningen i samband
med bokslutet gors huvudsakligen analytiskt. En djupare granskning av
anldggningsredovisningen och anlédggningsregistret dr nédvéndig for att bedéma
riktigheten i redovisningen och féljsamheten till lagstiftning och de
rekommendationer som finns.

2.2. Revisionsfragor och kontrollmal
Granskningen syftar till att besvara foljande revisionsfragor:

e Arrutinerna kring anliiggningsredovisning och uppgifterna i registret
tillforlitliga?

e Har rekommendationen kring komponentavskrivning implementerats pa ett
tillfredsstillande sitt?

For att besvara revisionsfrigorna och darmed uppna syftet med granskningen har vi
utgatt frn féljande kontrollmal:

e Dokumenterade regler/anvisningar finns avseende
anldggningsredovisningen

o Handliggarnas ansvar betriffande anlédggningsregistret ar tydligt

e Handhavanderutinerna avseende anlaggningsregistret 4r dokumenterade
och indamaAlsenliga samt I6pande avstamningar sker

e Upptagna fastigheter och inventarier existerar och tillhér kommunen
e Gjorda ink6p och forsiljningar har hanterats korrekt i anliggningsregistret

o Avskrivningstiderna ir i enlighet med god redovisningssed och eventuella
avvikelser fran riktlinjer/anvisningar dokumenteras

e Statusen pd arbetet kring komponentavskrivning sékerstiller god foljsamhet
till RKR’s rekommendation.
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2.3. Revisionsmetod, revisionskriterier och
avgrdinsning

Granskningen baseras pa intervjuer med ansvariga tjansteman, stickprovskontroller

och p& dokumentgranskning av riktlinjer och reglemente. Revisionskriterier utgar

fran kommunal redovisningslag inklusive dvrig normgivning i form av

rekommendationer fran RKR (Radet for kommunal redovisning) samt interna

styrande och stédjande dokument.

Féljande tjainstemén har intervjuats:
- Tva redovisningsekonomer pd redovisningsenheten
- Ekonom vid projektenheten inom tekniska forvaltningen
- Férvaltningschef, tekniska férvaltningen

Granskningsobjekt ir kommunstyrelsen och av gransning sker utifran
revisionsfriagor och formulerade kontrollmal.

Uppfoljning har 4ven gjorts av den granskning av anldggningsredovisning som PwC,
p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun, genomforde
2012.

Revisionsrapporten har varit foremél for sakgranskning hos berorda tjansteman.
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3. God redovisningssed inom
omradet

Kommuners redovisning ska vara i enlighet med Lagen om kommunal redovisning
(KRL). Utdver detta ska kommunens redovisning och bokféring f6lja god
redovisningssed vilket innebér att lagar och rekommendationer som utges av
normgivande organ ska foljas. Inom den kommunala sektorn faststills god
redovisningssed av Rédet for Kommunal Redovisning (RKR).

3.1. Lagar och praxis

Aktuella lagar och praxis &terfinns i KRL 6 kap., RKR 11.4 och avsnitt 11.1 1 RKR:s
idéskrift utformning av tilldggsupplysningar 2013 (hidanefter refererad till som
RKR 11.1).

I foljande avsnitt presenteras en dvergripande sammanfattning av rédande
lagstiftning och praxis avseende redovisning av materiella anlaggningstillgéngar.
For fullstindiga redogorelser hidnvisas till refererade kallor.

3.1.1. Definition

Av KRL 6:1 framg8r att anliggningstillgdngar ér tillgdngar som ér avsedda f6r
stadigvarande bruk eller innehav. Fér aktivering av materiella anléggningstillgingar
forutsitts att anskaffningsvirdet kan beraknas pa ett tillforlitligt sétt samt att det &r
sannolikt att tillgingen medfor ekonomiska fordelar och/eller 6kad servicepotential
(RKR 11.4). Enligt praxis far tillgingar avsedda for stadigvarande bruk med en
beriiknad livslingd pa minst tre ir samt ett ligsta virde pd 22 000 kronor aktiveras
(RKR 11.1). Botkyrka kommun foljer ett prisbasbelopp (44 300 kr for dr 2016) vad
gdller grdns for aktiveringar. Tillgangar som inte klassificeras som
anldggningstillgingar bendmns forbrukningsinventarier.

3.1.2. Anskaffningsvdrde

Anldggningstillgdngar ska tas upp till anskaffningsvérde vilket motsvaras av
forvirvsutgifterna alternativt tillverkningskostnaderna samt direkt hanforliga
utgifter (KRL 6:3 1st). I forvirvsutgifterna inkluderas inkopspris samt kostnader for
att mojliggora dndamalsenlig anvindning av tillgingen. I dessa kostnader
inkluderas dven forvintade anskaffningskostnader vid avslutat anvindande for
exempelvis aterstdllande av mark (RKR 11.4).

Tillkommande utgifter ska liggas till anskaffningsvéardet om de ér virdehdjande
(KRL 6:3 5st). Medfor inte utgiften att den materiella anliggningstillgdngens
prestanda och/eller servicepotential forbattras ska de redovisas som kostnader
under uppkomstperioden. Saledes ska inte reparationer och underhll, vilket syftar
till att vidmakthalla prestanda och/eller servicepotential, beaktas som en 6kning av
anskaffningsvirdet (RKR 11.4).
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3.1.3. Avskrivning

Materiella anliggningstillgdngar med begrénsad ekonomisk livslangd ska
systematiskt skrivas av under tillgdngens beriknade livslingd (KRL 6:4 1 st).
Avskrivningen paborjas i samband med att tillgéngen &r firdig att tas i bruk och
vald avskrivningsmetod ska avspegla tillgdngens virdeminskning 6ver dess
livslingd. Forindras den uppskattade ekonomiska livsldngden ska
avskrivningsbeloppen for innevarande period och framtida perioder justeras (RKR

11.4).

Vid avskrivning av materiella anldggningstillgdngar ska, sedan december 2014,
komponentavskrivning tillimpas. Med detta avses att en anldggningstillgéngs
samtliga urskiljbara komponenter med ett virde pa minst 100 000 kronor ska
beaktas separat (RKR 11.4, RKR 11.1). I de fall dir den ekonomiska livslangden
skiljer sig visentligt mellan komponenterna ska varje enskild komponent skrivas av
baserat pa dess livslingd (RKR 11.4). Tillimpning av komponentavskrivning medfor
att delar av de utgifter som tidigare betraktats som driftskostnader aktiveras.

Mark, konst och pagéende arbeten skrivs inte av (RKR 11.1)

3.1.4. Utrangering och avyttring

En materiell anldggningstillgdng som tagits ur bruk eller bedéms sakna ekonomiskt
virde vid en framtida forsdljning ska inte léngre redovisas som en tillgdng (RKR
11.4).

3.1.5. Upplysningar

De virderingsprinciper som tillimpats ska presenteras i not vilket framgar av KRL
6:12 st1. I RKR 11.4 och 11.1 preciseras att upplysningar ska lamnas avseende
tillimpad aktiveringsmetod, nyttjandeperiod/tillimpad procentsats for avskrivning,
anskaffningsvirde och ackumulerade avskrivningar. Vidare ska upplysningar
limnas avseende minimibelopp vid klassificering av tillgangen och viken
redovisningsprincip som anvinds for att berdkna aterstillningskostnader for mark.
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4. Granskningsresultat

4.1. Styrande och stodjande dokument

Inom ramen for den hir granskningen har vi tagit del av foljande dokument:

e Anvisningar for redovisning av materiella och immateriella
anliggningstillgingar (investeringar) (KLF, 2016-04-11).

e Investeringsrutiner redovisning (KLF, 2016-06-09).

e Redovisningsreglemente (2003-12-01).

¢ Reglemente for budgetansvar och attest (2014-03-01).

e Blankett for bestillning/borttagande for kod for projekt.

e Tekniska forvaltningens uppf6ljning enligt internkontrollplanen for 2016
(2016-11-07).

4.2. Botkyrka kommuns regler, riktlinjer och
rutiner

Kontrollmdl: Dokumenterade regler/anvisningar finns avseende
anldggningsredovisningen.

Kommunledningsforvaltningen har faststillt anvisningar for redovisning av
materiella och immateriella anldggningstillgingar. I anvisningarna redogors bland
annat for vad som ir att betrakta som materiella och immateriella
anldggningstillgdngar, vilken typ av utgifter som ska betraktas som driftskostnader
samt att komponentavskrivning ska tillimpas. Vidare finns, som guide for
avskrivningstider, en hanvisning till RKR s skrift om avskrivningar (2014). Noteras
bor att skriften beaktar den genomsnittliga avskrivningstiden for en anléiggning och
inte dess komponenter. Vidare anges att beslutsattestant ansvarar for att
redovisningen #r korrekt. Detta framgar &ven av reglementet for budgetansvar och
attest (tagen 2014) dir det stér att attestanten har ansvar for att kontrollera att
konteringen #r korrekt. Roller och ansvar i 6vrigt behandlas inte i anvisningarna.
Enligt kommunen, haller man pa att uppdatera regler och anvisningar f6r
anlidggningsredovisning dir roller och ansvar ingér. Detta ér ett arbete som pagér
och som enligt uppgift syftar bl a till anpassning till RKR och kraven pé
komponentavskrivning. Virt att upplysa om 4r att det genomforts en sirskild
granskning avseende styrning av kommunens investeringsprocess.

Redovisningsenheten har faststillt en intern rutinbeskrivning for redovisning av
investeringar. Rutinbeskrivningen dr att betrakta som en lathund f6r den
redovisningsekonom som arbetar med anlaggningsregistret. Av rutinbeskrivningen
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framgar bland annat att upplagg av investeringsprojekt i anldggningsreskontran
gors pa begiran via avsedd blankett som finns tillgdnglig pé intranatet, vilka
uppgifter om projektet som ska finnas vid uppldgg, hur berdkning av
kapitalkostnader gors samt rutiner vid forsiljning av anldggningstillgdng. P&
blanketten som anviinds for uppligg av investeringsprojekt anges bland annat
avskrivningstid samt beriiknat datum for ianspraktagande. Noteras bor att
blanketten inte ir uppdaterad efter att komponentavskrivning, 2014, blev ett krav
enligt god redovisningssed.

4.2.1. Bedomning

Var sammanfattade bedémning ar att det finns dokumenterade regler och
anvisningar for hantering av anliggningsredovisningen vilka inte fullt ut ar
tillrickliga. Reglerna/anvisningarna omfattar inte roller och ansvar samt ar inte
uppdaterade efter kraven pa komponentredovisning. Kontrollmalet bedéms vara
delvis uppfyllt.

Kontrollmél: Handhavanderutinerna avseende anldggningsregistret dr
dokumenterade och dindamdlsenliga samt [6pande avstdmningar sker.

Av anvisningarna for redovisning av materiella och immateriella
anlaggningstillgingar samt rutinerna for investeringsredovisning framgar inte
tydligt vem som ansvarar for hanteringen av anlidggningsregistret eller vilka
avstimningar som ska ske. Av de tekniska anvisningarna for del- och arsbokslut
framgar dock att avstimning mellan anlédggningsregister och huvudbok ska ske. Vid
intervju med redovisningsekonom pé redovisningsenheten framkommer att
redovisningsenheten ansvarar for den praktiska hanteringen av anlaggnings-
registret och inom detta ryms &ven att gora avstimningar av anliggningsregistret
mot huvudbok.

Avstimningar mellan anliggningsregistret och huvudboken gors manatligen av
redovisningsekonom. Vi har tagit del av kommunens ménatliga avstimning mellan
huvudbok och anliggningsregister for perioden februari till september 2016. Vi kan
konstatera att det p& ménadsbasis férekommer differenser vid avstimningen, upp
till flera hundratusen kronor, dir huvudboken i flertalet fall uppvisar hogre virde
an anldggningsregistret. Dessa differenser kvarstér dock inte vid en avstimning pa
totalniva, alltsd vid ackumulering av samtliga mé&nader. Differenserna forklaras,
enligt redovisningsenheten, av att en del utgifter per automatik periodiseras over
flera manader i huvudboken.

Vidare framkommer vid intervju med redovisningsekonom att kontroll gors
ménatligen infor aktivering av avslutade projekt. Vid uppligg av ett pagaende
projekt registreras fiven ett datum for ianspraktagande. Innan aktivering sker
kontrollerar redovisningsekonom om samtliga projekt vars ianspraktagandedatum
4r i innevarande méanad ir avslutade och dirmed redo att aktiveras. Detta sker i
praktiken via dialog med tekniska forvaltningen. Vi har verifierat att sddan
avstdmning har gjorts i en slumpvist utvald ménad.
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4.2.2.  Bedomning

Var sammanfattade beddmning ar att handhavanderutinerna inte fullt ut ar
tillriickliga. Lopande avstimningar gors mellan anlédggningsregistret och
huvudboken samt i samband med aktivering av anldggningstillging. Det framgér
dock inte tydligt av reglerna/anvisningarna vilka avstimningar som ska goras eller
av vem. De kontroller vi tagit del av pavisar att kommunen i allt visentligt kunnat
stimma av anliggningsregistret mot huvudbok. Kontrollmélet bedoms vara delvis

uppfyllt.

4.3. Ansvarsfordelning avseende
allgiggnirigsregistret

Kontrollmél: Handldggarnas ansvar betrdffande anlidggningsregistret ar tydligt.

I kommunens regler och anvisningar framgér, som nimnts ovan, inte négra
uttalade ansvarsroller avseende hanteringen av anlaggningsregistret. Vidare
framgér vid intervjuer med redovisningsenheten och tekniska forvaltningen att
ansvarsfordelningen inte fullt ut upplevs som tydlig och inte ar helt forankrad hos
berord forvaltning.

4.3.1. Bedomning

Mot bakgrund av att en dokumenterad och tydlig ansvarsfordelning saknas, utover
ansvarsfordelning som framgér av reglemente for budgetansvar och attest samt av
de tekniska anvisningarna, samt mot bakgrund av att berord forvaltning upplever
att ansvarsfordelningen ir otydlig bedéms kontrollmélet vara delvis uppfylit.

4.4. Anldggningsregistret

| Kontrollmal: Upptagna fastigheter och inventarier existerar och tillhor

kommunen.

I granskningen av kommunens fastigheter har vi inte kunnat stimma av existens
och fullstindighet pé totalen pd ett enkelt siitt. Detta eftersom anléggningsregistret
inte innehaller fastighetsbeteckningar. Denna problematik noterades dven i
granskningen av anléiggningsredovisning som PwC, pa uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna, genomforde 2012. Kommunen genomfor inga
inventeringar av fastighetsbest&ndet och inte heller nagra avstimningar mellan
anliggningsregistret mot Lantmiterimyndigheten, vilket enligt uppgift férklaras av
att det saknas fastighetsbeteckningar i kommunens anléggningsregister. Vi har dock
kunnat konstatera att det finns inlagt i kontrollplanen for 2015 och 2016 att varje
forvaltning ska stimma av sina anldggningar dar bl a existens ska verifieras.
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I kommunens redovisningsreglemente fran 2010 framgar att nimnderna ansvarar
inom sitt verksamhetsomrade for att forrad, maskiner och inventarier inventeras i
enlighet med kommunstyrelsens anvisningar. Vi har inte erhéllit nagra
riktlinjer/anvisningar for inventariehanteringen i kommunen i ovrigt. Enligt uppgift
&ligger det respektive forvaltning att uppratta inventarieforteckningar. Vi har
genomfort en stickprovskontroll av fordon vilket ar en anldggningstyp for maskiner
och inventarier. Huvuddelen av kommunens fordon &r leasingbilar med finansiell
Jeasing. Dessa fordon finns i anldggningsregistret och uppdateras enligt uppgift i
samband med avstimningen av kommunens totala leasing, vilket sker vid
delarsbokslutet per sista augusti och vid &rsbokslutet. Kommunen fér hjélp frin
foretaget Leaseright med klassificering och sammanstéllning av leasingen. Utifran
forteckning 6ver samtliga leasade fordon sker en uppdatering i anlaggnings-
reskontran.

Kommunen har en person som #r fordonsansvarig vars arbetsuppgift bland annat
Ar att forvalta det fordonsadministrativa registret. Nuvarande fordonsansvarig har
haft denna roll i cirka 1,5 ar och arbetar, enligt uppgift, med att rensa och
méjliggdra en avstimning mellan registret och anldggningsreskontran. Idag sker
ingen avstimning mellan anldggningsregistret och fordonsregistret. Enligt uppgift
finns det flera anledningar till varfor en avstimning mellan dessa register r svér att
genomfora. Bland annat finns det maskiner och inventarier i det
fordonsadministrativa registret som inte bokférts med samma anlédggningsgrupp
som &vriga fordon i anliggningsreskontran. Vi har noterat att det i fordonsregistret
till exempel finns ismaskiner, kameror och slip. Vidare noterar vi att sldp har
registrerats med olika anldggningstyper i anldggningsregistret. Darutéver har vi
noterat att det i fordonsregistret finns fordon med laga belopp vilka i redovisningen
har klassificerats som korttidsinventarier och dérmed inte tagits upp i
anlaggningsregistret.

Vi har stamt av antalet fordon i de olika registren mot antalet fordon enligt
Transportmyndigheten i avsikt att fa en Gverblick och forstaelse for statusen. Se
avstimningen i tabell nedan:

Register Totalt antal Kommentar Totalt antal
fordon fordon med
inklusive finansiell
finansiell leasing

; leasing = — B

Transportstyrelsen 215 Varav tre ar 118

(uttagen fran infotorg avstallda och tio (varav tre ar

2016-11-17). avser slap. avstillda men

det framgar ej
tydligt om dessa
4r leasing).

Kommunens 210 Varav flertal slap Cirka 114

fordonsregister per finns, (ej tydligt

oktober 2016. uppskattningsvis sorterad fil).

28 st utifran det
vi kunnat utlasa.
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Anléiggningsreskontra 149 Totalt 280 rader, ~ Framgar ej av

per 2016-08-31 (dock fordon med varav 131 st anliggnings-
ingen forindring mot  ettutgdende fordon har noll i registret.
AR per 2016-10-31 bokfort bokfort varde.

enligt uppgift). varde.

Leaserights 109 109
forteckning per 2016-

08-31 (samtliga avser

finansiell leasing).

Transportstyrelsens uppgift avser fordon som 4r i trafik. Huruvida fullt avskrivna
fordon (med noll kronor i bokfort virde i anlaggningsreskontran) fortfarande ar i
trafik och darmed ingér i transportmyndighetens register framgér inte av
anliggningsregistret. Namnvért r vidare att antalet fordon enligt fordonsregistret
avser en uppskattning av de fordon som bokf6rts som anlidggningstillgéngar och
inte pa driften.

Utover avstimningen pé totalniva har vi gjort ett stickprov avseende 22 fordon som
enligt Transportstyrelsens register finns i kommunens dgo. Kontroll har gjorts av att
dessa finns medtagna i kommunens anldggningsregister och fordonsadministrativa
register.

Resultatet av stickprovet visar att samtliga 22 fordon fanns medtagna i kommunens
fordonsregister, men fem av dessa 22 fordon fanns inte upptagna i
anliggningsregistret. Se vilka de fem saknade r i tabellen nedan:

Regnr Fabrikat @ Statusenligt Objekinri Ovrig kommentar
Transport- fordons-
myndigheten registret

DKT248 KIOTIM32 Leasing 30115 Registrerades i kommunens
fordonsregister 2012
KLB332 Mercedes Leasing 30970 Registrerades i kommunens
Benz fordonsregister 2012
639/4E
NJJ851 SUBARU,  Leasing 30897 | Registrerades i kommunens
BM/BR fordonsregister 2013
RFJ655 KIOTI M32 Leasing 30116 | Registrerades i kommunens
fordonsregister 2012
GMS266 VW PICUP Leasing 30835 Registrerades i kommunens
DH 2.0 fordonsregister 2012

4.4.1. Bedomning

Granskningen av upptagna fastigheter och inventarier pavisar att det finns vissa
svarigheter att bedéma anldggningsregistrets fullstdndighet samt tillgngarnas
existens fullt ut. Stickprovskontrollen av 22 fordon som enligt transportstyrelsens
register finns i kommunens dgo visar att det finns fem fordon i transportstyrelsens
register som inte finns i kommunens anlédggningsregister. Huruvida dessa ar fullt
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avskrivna och dirmed inte har nagot bokfort viarde i anldggningsregistret har inte
framgétt av granskningen. Mot bakgrund av de identifierade svarigheterna att
stimma av fullstindigheten och existensen av fastigheter och fordon fullt ut samt
kommunens svarigheter att stimma av desamma gor vi bedomningen att
kontrollmélet ar delvis uppfylit.

Kontrollmal: Gjorda inkop och forsdljningar har hanterats korrekt i
anldggningsregistret.

En stickprovskontroll har gjorts avseende fem investeringar som aktiverats under
granskningsperioden. Sammanlagt har tio fakturor verifierats per
investeringsprojekt, foljaktligen har totalt 50 fakturor uppgéende till ett virde pa
99,2 mnkr omfattats av verifieringen. Kontroll har gjorts av att fakturan avser en
aktiverbar utgift och att aktivering har gjorts pé ritt investeringsprojekt. Av 50
granskade fakturor verifierades 48 stycken utan anmérkning. Se sammanstillning i
tabellen nedan.

Korrekt Felaktigt Tveksamt
hanterat hanterat hanterat
“Aktiverbar utgift 48 ~ o B 2
Aktivering pa riatt 48 2 o
investeringsprojekt

Foér tva av de verifierade fakturorna ar det svart att bedéma om det avser
virdehojande arbete. Dessa fakturor avser upprustning av personalrum. For dessa
fakturor noteras dven att de aktiverats pd fel investeringsprojekt. Det avser
upprustning av personalrum men aktiverats pa ett projekt som avser nybyggnation
av omklidningsrum, vilket enligt kommunen gjorts eftersom det fanns
budgetutrymme kvar pa projektet.

Vidare har en kontroll gjorts avseende om klassificering av forbruknings/
omkostnadsinventarier har gjorts i enlighet med god redovisningssed. Inledningsvis
gjordes en kontoanalys avseende kostnadskonton dar vi bedémt att det finns storst
risk for felklassificering mellan drift och investering. Nedanstaende kostnadskonton
inkluderades i analysen:

Kontonr jan-aug 2016 Jan-aug 2015
— R _(sek) (sek) |

41010 Byggnads- 1896 399 1398 869
anlaggningsmaterial

41020 Jarn- stal- metallvaror 1140 957 1367 235

41090 Ovriga anliggningskostnader, 2 954 848 2 605 945
underhalls material

61530 Rep o underhall av larm 2 038 952 2 832 210

61710 Byggnation 11 807 949 17 713 625

61753 Larmarbeten 1437708 1187 741

64690 Ovrigt forbrukningsmaterial 16 685 038 12 340 317
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TOTALT 37961 852 39 445 942

Efter genomford kontoanalys har vi valt att totalt granska 20 olika verifikationer
avseende ovanstiende konton. Detta motsvarar huvuddelen av de anskaffningar
som overstiger ett basbelopp som skett under januari-oktober 2016 pé dessa
konton. Dessa 20 verifikationer motsvarar ca 100 fakturor/bilagor.

Utfallet visar att av 20 verifikationer var elva felklassificerade. Dessa uppgick till
totalt 9,7 mnkr exklusive moms och borde ha bokforts som anliggningstillgdngar
och inte som kostnader i resultatrikningen. Ovriga 9 verifikationer var utan
anmirkning.

Tv4 av de felaktigt klassificerade fakturorna, vilka uppgick till totalt 3,5 mnkr, har
justerats under oktober 2016. Dessa avsdg framst byte av fonster i en skola. Tre
fakturor om totalt 4,2 mnkr kommer, enligt uppgift, att korrigeras omgaende. Dessa
avser framst etablering av tillfalliga lokaler dar kundanpassning utforts samt avser
en faktura ombyggnation av kok och omkladningsrum i en fritidsgard.

Resterande 6 verifikationer uppgéende till totalt 2 mnkr avser, enligt bokforing, i
huvudsak planerat underhall sdsom underhall av offentlig belysning, byte av
avloppsstammar, inkép av idrottsredskap till en gymnastikhall mm. Denna typ av
kostnad kommer kommunen att se 6ver framéver och aktivera som komponenter i
samband med anpassningen till RKR 11.4.

Som namnts i avsnitt 4.2 ansvarar enligt kommunens redovisningsregler respektive
beslutsattestant fér att redovisningens riktighet. Avseende investeringsprojekt ar
detta projektledaren. Vid intervjuerna har det framkommit att projektledarna fir en
introduktionsutbildning avseende aktiverbara utgifter. Det saknas daremot
anvisningar som projektledarna kan utgd ifrén vid klassificering av utgifter i
investeringsprojekt. Forvaltningen ska, enligt uppgift, ta fram sddana anvisningar.
Tekniska forvaltningen genomfor stickprovskontroller av aktiverade utgifter.
Kontrollerna dokumenteras, vi har tagit del av tvd dokumenterade kontroller.
Foérvaltningen genomfor dock inte ndgra kontroller avseende de kostnader som
belastar driftskonton. I samband med bokslut och analys av resultatrakningen utfor
redovisningsenheten, enligt uppgift, stickprovskontroller av kostnadskonton dar
stora forandringar skett vilket kan omfatta klassificeringskontroller.

Kommunen har, enligt uppgift, inte genomfort ndgra materiella forséljningar under
granskningsperioden (jan-okt 2016). Med anledning av detta har ingen ytterligare
verifiering gjorts avseende forséaljningar.

4.4.2.  Bedomning

Vid stickprovskontrollen avseende Klassificeringen mellan drift och investering har
avvikelser identifierats. Vid kontroll avseende genomforda aktiveringar uppgaende
till 99 mnkr noterades inga visentliga felaktiveringar. Vid kontroll avseende
driftskostnader noterades ett flertal felklassificeringar. Aktiverbara kostnader
uppgaende till 9,7 mnkr exklusive moms hade felaktigt kostnadsforts. Kontrollmalet
bed6éms ddrmed vara delvis uppfyllt.
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4.5. A_vskrivning

Kontrollmél: Avskrivningstiderna dr i enlighet med god redovisningssed och
eventuella avvikelser fran riktlinjer/anvisningar dokumenteras.

For att kontrollera att kommunens principer for avskrivning foljer god
redovisningssed har vi tagit del av kommunens férteckning éver
generella/vigledande avskrivningstider. Enligt uppgift kan emellertid verklig
avskrivningstid avvika frin denna mall i de fall en annan bedémning av livsldngden
gors av en specifik anliggning. I samband med vart stickprov nedan har vi kunnat
konstatera att detta sker frekvent.

De generella avskrivningstiderna avseende inventarier 6verensstimmer i huvudsak
med rekommendationen frin RKR. Vi har dock noterat att for en del
anlédggningstyper finns risk att avskrivningstiden kan avvika frén RKR"s
rekommendation. Kommunen har t ex valt att satta avskrivningstid om 5 ar for
samtliga anliggningstyper som klassas som maskiner. Enligt RKR kan
avskrivningstiden for maskiner variera mellan 5-33 &r beroende pa typ av maskin.
Exempelvis rekommenderas en ismaskin ha en avskrivningstid om 10-20 &r. Vidare
har kommunen valt avskrivningstid om 5 &r f6r fordon medan RKR rekommenderar
allt frin 5-20 ar beroende pé typ av fordon. I samband med vért stickprov nedan
noterade vi dock att en inképt ismaskin under 2016 hade avskrivningstid om 10 &r i
anldggningsregistret, vilket ar i enlighet med god redovisningssed.

Avskrivning av fastigheter piborjas, som ndmnts i avsnitt 4.2, vid den tidpunkt som
i anlaggningsregistret angivits som ianspréktagandedatum. Datumet ska framg av
den uppliggsblankett som limnas till redovisningsenheten for registrering av
projekt. Projekt kan avslutas tidigare eller senare an det pd férhand utsatta
ianspréktagandedatumet beroende pa hur projektet fortloper. Som ndmnts i avsnitt
4.2 har redovisningsenheten infort en rutin f6r ménatligt kontroll avseende projekt
vars ianspriktagandedatum infattar i befintlig ménad. Med denna rutin skapas
forutsittningar for kommunen att skjuta fram aktivering i de fall dar projektet inte
4r avslutat. Dock finns inga méjligheter med denna rutin att identifiera projekt som
avslutats tidigare #in de pa forhand utsatta ianspraktagandedatumet. Vidare
forekommer det, enligt uppgift, att ianspriktagandedatumet inte justeras i tid,
bland annat till f6ljd av efterslipning i avstamningsrutiner och uppfoljning av
projekten. Detta bland annat pa grund av att projektansvariga inte kommunicerar
forandringar till redovisningsenheten. Chefen for tekniska férvaltningen meddelar
att forvaltningen dmnar anstilla en controller vilket de tror kommer underlétta
dialogen i detta sammanhang. Vi har inhdmtat uppléggsblanketter for fem projekt
och konstaterar att angivet datum pa blanketten dverensstimmer med
aktiveringstidpunkten i anldggningsregistret.

Kommunen tillimpar endast i ytterst begransad omfattning komponentavskrivning,
vilket innebdr att de inte foljer god redovisningssed (RKR 11.4). Se vidare om
komponentavskrivning i avsnittet nedan. Kommunen skriver av huvuddelen av

Januari 2017
Botkyrka kommun 15 av 23
PwC



fastigheter pa 33 ir. DA fastigheterna inte indelats i vasentliga komponenter finns
risk att avskrivningstiden ar felaktig.

Stickprovskontroll har 4ven gjorts avseende tillimpade avskrivningstider pa
inventarier. Sammanlagt har vi valt att stickprovsvis kontrollera 14 objekt av olika
objektstyper. Kontroll har skett mot fakturaunderlag eller dylikt av att avskrivning
har pabdrjats i ritt tid samt att ratt avskrivningstid valts.

Granskningen visar att samtliga utom fem bedéms ha rimlig avskrivningstid och
p&bdrjats inom rimlig tidpunkt. For fem objekt, samtliga avser leasingbilar, har
avskrivning paborjats senare #n starttidpunkten for leasingen. Detta beror pé att
nuvarande rutin avseende leasingbilar innebér att uppdatering i anldggnings-
registret sker vid delarsbokslut och &rsbokslut och det &r vid négot av dessa bokslut
som nya leasingbilar aktiveras. Totalt berdknas denna efterslapning innebara att de
totala avskrivningar per delarsbokslutet 2016 avseende samtliga leasingbilar har
blivit 73 tkr for lagt.

4.5.1. Bedomning

Till f5ljd av ytterst bristande implementering av komponentavskrivning &r inte
avskrivningstiderna for fastigheter i enlighet med god redovisningssed. Genomférd
verifiering avseende inventarier pavisar att avskrivningstiderna i huvudsak ar i
bverensstimmelse med god redovisningssed. Dock noteras att de generella
avskrivningstiderna som finns i kommunens mallar avviker i vissa fall frén god
redovisningssed. Kontrollmélet bedoms vara delvis uppfyllt.

4-6. Komponentavskrivning

Kontrollmdl: Statusen pd arbetet kring komponentavskrivning.

Som nimnts ovan tillimpar kommunen endast i ytterst begrdnsad utstrickning
komponentavskrivning. Kommunen har inréttat en styrgrupp for arbetet med
komponentavskrivning som bestar av chef for tekniska forvaltningen,
ekonomichefen for Botkyrkabyggen samt kommunens ekonomichef. Vidare har de
anlitat en konsult som gjort en kartléiggning av hur andra kommuner har hanterat
komponentavskrivning. Utbildningar har héllits i tre etapper som omfattat samtliga
berérda anstillda, vilket avser ett 40-tal chefer och medarbetare, inom bade
tekniska forvaltningen och samhillsbyggnadsforvaltningen. Férvaltningen har &dven
anstillt en projektledare frén och med 1 februari 2017 som ansvarar for
implementeringen av komponentavskrivning.

Chefen for tekniska forvaltningen uppskattar att kommunen om cirka tva &r
kommer ha implementerat komponentavskrivning pa bade nya investeringar samt
tagit de gamla tillgdngarna i beaktande.

Januari 2017
Botkyrka kommun 16 av 23
PwC



4.6.1. Bedomning

Kommunens knappa implementering av komponentavskrivning &r ett avsteg frén
god redovisningssed, RKR 11.4. Avsteget medfor, vilket noterades 1 PwC:s rapport
fran delarsgranskningen 2016, en osékerhet i beddmningen av huruvida
rikenskaperna ar rittvisande kopplat till bristande tillimpning av
komponentavskrivning gillande sdvil nya som dldre anlédggningstillgngar.
Kontrollmalet bedoms darfor vara ej uppfyllt.

4.7.

Uppfolining av tidigare granskning

PwC genomférde pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun
i augusti 2012 en granskning av anlédggningsredovisningen. Vid granskningen
konstaterades att rutinerna kring anliggningsregistret inte kunde bedémas som
sikra och att det fanns brister i tillforlitligheten i registret. I syfte att forbéttra
rutinerna och sikerstilla tillforlitligheten i registret lamnades ett antal
rekommendationer. Uppfoljning har gjorts med kommunen avseende vilka atgarder
som vidtagits med anledning av rekommendationerna, och presenteras i anslutning

till respektive rekommendation.

Rekommendationer 2012

" Kommunens riktlinjer /anvisningar:
Vi rekommenderar att kommunens
anvisningar kompletteras med
hanvisningar till normgivning (RKR)
samt att fokus i anvisningarna istillet
ska ldggs pa den praktiska hanteringen i
kommunen. Behov finns exempelvis att
se 6ver beloppsgrinsen i férhéllande till
RKR:s rekommendation om
korttidsinventarier. Hanteringen av
reinvesteringar enligt anvisningen
uppfyller inte god redovisningssed och
behover justeras. Avsnittet i
anvisningarna kring forsiljning och
utrangering bor kompletteras med
beskrivning 6ver hur férvaltningarna
skall forfara i praktiken nir detta
uppstér. Vidare bor anvisningarna aven
omfatta riktlinjer om hur ofta
inventering av alla materiella
anliggningstillgngar skall ske och hur
detta praktiskt skall goras.
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Resultat av uppfoljning

Kommunens riktlinjer och anvisningar

for hantering av
anlaggningsredovisningen bedéms
endast till viss del vara tillrackliga.
Reglerna/anvisningarna omfattar inte
roller och ansvar samt ar inte
uppdaterade efter kraven pa
komponentredovisning.

Anvisningarna for redovisning av
materiella anldggningstillgdngar har
kompletteras med uppgifter om
nedskrivningar samt om forsiljning och
utrangering av anliggningstillgang.
Anvisningarna omfattar inte inventering
av materiella anldggningstillgangar.

I kommunens redovisningsreglemente
frin 2010 framgdr att nimnderna
ansvarar inom sitt verksamhetsomrade
for att forrdd, maskiner och inventarier
inventeras i enlighet med
kommunstyrelsens anvisningar. Vi har
inte erhallit nigra riktlinjer/anvisningar
for inventariehanteringen i kommunen i
ovrigt. Enligt uppgift aligger det
respektive forvaltning att uppratta
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Ansvar for anliggningsregistret och
handhavanderutiner

Kommunen bér férutom ansvarig
handlaggare dven utse en ersittare som
ocksi kan rutinerna kring
anldggningsregistret.
Handhavanderutinerna kan forbéttras.

Avskrivning

En &versyn och/eller synkronisering bor
goras av de upplysningar som limnas i
arsredovisningen avseende
avskrivningstider for fordon och
maskiner, eftersom dessa inte stimmer
med riktlinjer om avskrivningstider frén
serviceférvaltningen.
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inventarieférteckningar.

Det finns tva personer i kommunen som
har kunskap fér den praktiska
hanteringen av anliggningsregistret.
Overgripande roller och ansvar mellan
redovisningsenheten och tekniska
forvaltningen f6r hanteringen av
anliggningsredovisningen &r reglerade
men upplevs som ej fullt ut tydlig och ar
inte helt forankrad hos berérd
forvaltning.

Vi noterar att de uppgifter om
avskrivningstider som finns i
arsredovisningen fran 2015
overensstimmer med kommunens
anvisningar. Noteras bor dock att dessa
till viss del avviker fran god
redovisningssed.
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5. Bedomning och
rekommendationer
5.1. Avstimning mot kontrollmal

Granskningen har gjorts utifran sju kontrollmal. Bedomningen av respektive
kontrollmmal gors enligt kriterierna: Uppfyllt/Delvis uppfyllt/Ej uppfyllt.

Kontrollmal Bed6mning

Dokumenterade regler/anvisningar finns | pDelvis uppfyllt

avseende anliggningsredovisningen.
Var sammanfattade bedémning ar
att det finns dokumenterade regler
och anvisningar for hantering av
anlidggningsredovisningen vilka inte
fullt ut ar tillrackliga.
Reglerna/anvisningarna omfattar
inte roller och ansvar samt 4r inte
uppdaterade efter kraven pa
komponentredovisning.

Handhavanderutinerna avseende Delvis uppfyllt

anlidggningsregistret &r dokumenterade

och dindama3lsenliga samt l6pande Vér sammanfattade bed6mning &r
avstimningar sker. att handhavanderutinerna inte ar

fullt ut tillrdckliga. Lopande
avstimningar gors mellan
anldggningsregistret och
huvudboken samt i samband med
aktivering av anldggningstillgang.
Det framgar dock inte av
reglerna/anvisningarna vilka
samtliga avstimningar som ska
goras eller av vem. De kontroller vi
tagit del av pavisar att kommunen i
allt visentligt kunnat stamma av
anldggningsregistret mot huvudbok.

Handlidggarnas ansvar betréffande Delvis uppfyllt
anlaggningsregistret ar tydligt.
Mot bakgrund av att dokumenterad
tydlig ansvarsfordelning saknas,
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Upptagna fastigheter och inventarier
existerar och tillhor kommunen.

Gjorda inkép och forsiljningar har

hanterats korrekt i anlaggningsregistret.
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ut6ver ansvarsfordelning som
framgar av reglemente for
budgetansvar och attest samt av de
tekniska anvisningarna, samt mot
bakgrund av att berérd férvaltning
upplever att ansvarsfordelningen ar
otydlig bedoms kontrollmélet vara
delvis uppfyllt.

Delvis uppfyllt

Granskningen av upptagna
fastigheter och inventarier pavisar
att det finns vissa svarigheter att
beddma anldggningsregistrets
fullstiindighet samt tillgdngarnas
existens fullt ut.
Stickprovskontrollen av 22 fordon
som enligt transportstyrelsens
register finns i kommunens dgo visar
att det finns fem fordon i
transportstyrelsens register som inte
finns i kommunens
anliggningsregister. Huruvida dessa
ar fullt avskrivna och ddrmed inte
har négot bokfort virde i
anldggningsregistret har inte
framgétt av granskningen. Mot
bakgrund av de identifierade
svarigheterna att staimma av
fullstindigheten och existensen av
fastigheter och fordon samt
kommunens svérigheter att stimma
av desamma gor vi bedomningen att
kontrollmélet #r delvis uppfyllt.

Delvis uppfyllt

Vid stickprovskontrollen avseende
Klassificeringen mellan drift och
investering har avvikelser
identifierats. Vid kontroll avseende
genomforda aktiveringar uppgéende
till 99 mnkr noterades inga
visentliga felaktiveringar. Vid
kontroll avseende driftskostnader
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noterades flertal felklassificeringar.
Aktiverbara kostnader uppgéende
till 9,7 mnkr exklusive moms hade
felaktigt kostnadsforts.
Kontrollmélet bedoms didrmed vara
delvis uppfyllt.

Avskrivningstiderna 4r i enlighet med god | Delvis uppfyllt

redovisningssed och eventuella avvikelser

fran riktlinjer/anvisningar dokumenteras. = Till f6ljd av ytterst bristande
implementering av
komponentavskrivning ar inte
avskrivningstiderna for fastigheter i
enlighet med god redovisningssed.
Genomford verifiering avseende
inventarier pavisar att avskrivnings-
tiderna i huvudsak ar i Overens-
stimmelse med god redovisnings-
sed. Dock noteras att de generella
avskrivningstiderna som finns i
kommunens mallar avviker i vissa
fall fran god redovisningssed.

Statusen pé arbetet kring Ej uppfyllt

komponentavskrivning.
Kommunens knappa
implementering av
komponentavskrivning ar ett avsteg
fran god redovisningssed, RKR 11.4.
Avsteget medfor, vilket noterades i
PwC:s rapport frén deldrs-
granskningen 2016, en osikerhet i
bedémningen av huruvida
rikenskaperna &r rattvisande
kopplat till bristande tillimpning av
komponentavskrivning géllande
sivil nya som &ldre anldggnings-
tillgAngar.

5.2.  Svar pa revisionsfragan samt
rekommendationer

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att rutinerna kring

anliggningsredovisningen inte &r tillrdckliga och uppgifterna i anldggningsregistret

inte fullt ut ér tillforlitliga. Vidare gor vi bedomningen att kommunen inte pé ett
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tillfredstillande sitt har anpassat sig till retkommendationen kring
komponentavskrivning. Dessa bedémningar baseras bland annat pa féljande
noterade brister:

Kommunens regler och anvisningar for anldggningsredovisning omfattar
inte roller och ansvar och &r inte i alla delar uppdaterade i enlighet med
RKR och kraven pd komponentavskrivning. Ansvarsférdelning mellan
redovisningsenheten och tekniska forvaltningen &r reglerad men inte fullt ut
forankrad inom berord forvaltning. Ansvarsférdelningen upplevs av
intervjuade tjainstemén som otydlig.

Samtliga avstimningsrutiner avseende anldggningsregistret omfattas inte av
kommunens regler och anvisningar for anlaggningsredovisning, &ven om
den del visentliga avstimningsrutiner framgar i de tekniska anvisningarna
till del- och &rsbokslut.

Svérigheter att verifiera fullstindighet och existens i anlaggningsregistret.
Kommunen gor inga dokumenterade fullstindiga avstimningar avseende
fullstindighet och existens av fastighetsbestandet. Avstamning saknas dven
for fordon. Vid var granskning har avvikelser noterats mellan kommunens
fordonsregister, anldggningsregistret och Transportstyrelsens register.

Avvikelser har identifierats avseende klassificeringen mellan drift och
investering.

Kommunen har i bristande omfattning anpassat sig till kraven pa
komponentavskrivning.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

Komplettera och tydliggora reglerna och anvisningarna for
anldggningsredovisning med roller och ansvar daribland med uppgift om
ansvarsfordelningen mellan redovisningsenheten och tekniska
férvaltningen, samt med uppgift om samtliga avstimningar som gors av
anldggningsregistret. Uppdatera reglerna/anvisningarna och tillhérande
blanketter sé att de 6verensstimmer med RKR och kraven pa
komponentavskrivning.

Sédkerstilla att kontinuerlig inventering av fastighetsbestandet och fordon
sker for att sikerstélla dess existens och fullstindighet. Detta kan
genomforas bl a genom avstimning av dgarférhallandet som finns
registrerad hos Lantméterimyndigheten respektive Transportmyndigheten.
For att mojliggora avstaimning mot Lantmiterimyndigheten beh6ver
kommunen uppdatera anliggningsregistret med uppgift om
fastighetsbeteckning.
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