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Miljé- och halsoskyddsnamndens ansvarsutévande 2017

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunens revisorer ska varje ar uttala sig i frigan om ansvarsfrihet for nimnder och
styrelse samt enskilda ledamoter i dessa. For att mojliggora bedomningar och skapa en
tydlig grund for dessa anger kommunallagen att all verksamhet ska granskas arligen.

En viktig del i den arliga granskningen ar att bedoma om namndens eller styrelsens an-
svarsutovande ar tillfredsstallande. Med ansvarsutovning avses nimndens eller styrelsens
aktiva atgéarder for att styra, leda, folja upp och kontrollera verksamheten. Ett effektivt
ansvarsutovande forutsatter att det finns system och rutiner som stédjer nimnden i dess
arbete.

Enligt kommunallagen ska nimnderna var och en inom sitt verksamhetsomrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de maél och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som giller for verksamheten och att kontrollen inom ndmnden ar
tillracklig.

Mot bakgrund av ovanstédende har PwC fétt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna
att granska ansvarsutovningen inom kommunens namnder. Resultatet av granskningen
har diskuterats vid ett sammantraffande mellan fértroendevalda revisorer samt namnd-
och forvaltningsledning.

1.2, Genomforande
Den arliga granskningen av ansvarsutovande har genomforts enligt foljande arbetsmodell:

» Insamling av grunddokumentation

» Analys/verifiering av grunddokumentation

» Avstdmning/diskussion med ndmnd och forvaltningsledning

» Upprittande av PM

* Avstdmning och diskussion med kommunstyrelse/kommunledning
» Uppfoljning av resultat/underlag kring fordjupande revisionsprojekt

I &rets granskning har sarskilt fokus lagts pa analys och diskussion kring:

» Niamndens arsredovisning
= Lagesrapporter
= Framtidsperspektiv
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2. Resultat

2.1. Sammanfattad bedomning

Den sammanfattande bedomningen ar att det finns ett strukturerat system for styrning
och ledning samt uppf6ljning och kontroll som omfattar milj6- och hélsoskyddsnamn-
dens samlade verksamhetsomrade. Namnvirt dr nimndens mal och uppféljning sak-
nar mattsatta mal for en del mal.

Miljo- och halsoskyddsndmnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 314 tkr, vilket
innebar att den av kommunfullmaktige faststidllda ekonomiska ramen har klarats, och
overskottet innebar ett mindre prognosfel.

Vidare noteras att det helt saknas namndspecifika internkontrollmoment utifran
namndens risk- och visentlighetsanalys. Denna brist konstaterades redan foregaende
ar. Vi bedomer att verksamhetsspecifika kontrollmoment bor utvecklas och att detta
anvands for verksamhetsstyrningen.

Var bedomning ar dnda att namnden i allt vasentligt vidtagit atgarder for att styra, folja
upp, kontrollera och rapportera tilldelat uppdrag samt att redovisat resultat i allt va-
sentligt ar forenligt med faststiallda mal.

2.2, Nimndens arsredovisning

2.2.1. Ekonomiskt resultat

Miljo- och hilsoskyddsndmnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 314 tkr, vilket
innebar att den av kommunfullmaktige faststillda ekonomiska ramen har klarats. Namn-
den har anhéllit om att fa 6verfora Gverskottet till 2018 da det avser tillfalliga medel som
avsattes i budget 2017 med uppdrag for nimnden att ta fram ett miljoprogram, vilket inte
har genomforts. Den anledning som anges i drsredovisningen ar att en stor personalom-
sattning pa miljoenheten gjort att mer akuta drenden och lagstadgad tillsyn har priorite-
rats framfor uppdraget att ta fram ett miljoprogram. Namnden aviserade 6verskottet bade
vid budgetdialog i september, i samband med ekonomisk redovisning i augusti och i de-
larsrapport 2 och angav i samband med detta att nimnden onskade 6verfora overskottet
till 2018.

Av arsredovisningen framkommer dven att nimnden under aret har okat intdkterna for
tillsynen med drygt 600 tkr. Okningen av intéikterna beror p4 att kommunfullmiktige i
december 2016 beslutade om en ny taxa for tillsynen dar timavgifterna hojts. I budget for
2017 var de hojda timavgifterna inte medraknade, men detta har korrigerats i prognoser-
na. De 6kade kostnaderna for aret bestod av 6kade IT-kostnader och naturvardsatgarder.

Sammantaget bedomer vi att orsakerna till budgetavvikelsen kommenteras pa ett till-
fredsstillande sétt i nAmndens arsredovisning.
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2.2.2.  Prognossdkerhet
(Mnkr) Nettobudget Prognos Prognos Utfall Avviki Prognosfeli
T1 T2 2017 % T2i%
16,6 +/-0 +/-0 + 0,3 1,8 1,8

Granskningen av miljo- och hdlsoskyddsnamndens protokoll visar att protokollférd upp-
foljning av ekonomin har skett fyra ganger under aret. Utover redovisningen av delars-
rapporterna presenterades tva ekonomiska uppfoljningar, en per augusti 2017 och en per
oktober 2017. I samtliga ekonomiska uppfoljningar, forutom delérsrapport 1, déar det inte
angavs nagon kommentar eller analys i forhallande till det ekonomiska resultatet, angavs
att miljo- och hilsoskyddsnamnden prognostiserades att halla budget. Det framholls dock
att det har varit en osikerhet vid berdkningen av intdkterna pa grund av den nya taxan for
2017 med hojda timavgifter. Av reglementet for budgetansvar och attest framgar att det
aligger naimnden att kontinuerligt halla sig underrattad om saval kostnader och intdkter
som verksamhetens utveckling. Vi bedomer att rapporteringsfrekvensen ar tillracklig.

Den faktiska budgetavvikelsen for 2017 om 314 tkr medfor ett mindre prognosfel. Pro-
gnossikerheten bedoms darfor vara tillfredsstéllande.

2.2.3. Verksamhetsmdassigt resultat

Genomford granskning visar att protokollférd uppfoljning av verksamhetens utveckling
och uppfoljning av de dtaganden och méal som nimnden formulerade i "Mal och intern-
budget 2017” har genomf6rts tva ganger under aret, vid delarsrapport 1 och delérsrapport
2.

Namnden redovisar i sin arsredovisning bidraget till de kommundévergripande méalomra-
dena via ataganden, namndmal och indikatorer utifrdn den sa kallade trafikljusmodellen.
En genomgang av verksamhetsuppfoljningen visar dock att ett flertal av de matbara ma-
len/indikatorerna saknar ett méltal for 2017. Daremot anges 2017 ars utfall och en be-
domning om malet ar uppfyllt eller inte.

Niamndens egen uppfoljning visar att bidraget till maluppfyllelsen ar god inom majorite-
ten av de uppsatta malen och dtagandena. Ett av de dtaganden som ndmnden angivit ar
inte uppfyllt och tre dtaganden &r paborjade, resterande anses vara uppfyllda.

Vidare framkommer av miljo- och hilsoskyddsndmndens sammantradesprotokoll att
namnden godkint den av forvaltningen uppréattade rutinen for ansékan av statsbidrag och
andra bidrag, vilket innebar att naimnden uppfyllt kommunfullméaktiges uppdrag som
angavs i "Budget 2017 med flerarsplan 2018-2020”. Namnden har dven i delarsrapport 2
foreslagit vilka besparingar som ska goras i ram for 2018 i enlighet med kommunfullmak-
tiges uppdrag for aret.

Vi kan konstatera att ataganden, mal och indikatorer samt genomforda atgérder for att na
dessa kommenteras p4 ett tillfredsstéllande sitt i nimndens arsredovisning. Vi konstate-
rar dock att det i varierande grad finns méttsatta mélnivaer for 2017, vilket vi bedomer
vara en brist. Vid revisionens traff med namnden uppgavs av forvaltningen att méattsatta
mal kommer finnas till 2018.

Mars 2018 3avs
Botkyrka kommun
PwC



Miljé- och halsoskyddsnamndens ansvarsutévande 2017

2.3. Lagesrapporter

2.3.1. Mal- och kvalitetsarbete

Som tidigare namnts finns i nimndens arsredovisning en uppféljning och resultatredo-
visning av de kommungemensamma maélen for dret och nimndens ataganden utifran
dessa. En aggregerad sammanstillning av maluppfyllelsen kring dessa mal finns i kom-
munens samlade arsredovisning.

Vidare framgar av arsredovisningen fyra matt/nyckeltal som f6ljs over tid: antal inspekt-
ioner miljobalken, antal inspektioner livsmedelslagen, antal inspektioner folkol, tobak,
lakemedel samt antal elever med Faltbussen. Uppfoljningen visar bland annat att det ge-
nomfordes 564 inspektioner enligt miljobalken under 2017 vilket ar 34 stycken fler an
foregaende ar och att 2 513 elever fick besoka Faltbussen jamfort med 2478 elever forega-
ende ar. Det anges &dven att det finns fler miljoindikatorer i Miljobarometern pa kom-
munens hemsida.

I 6vrigt hanvisas till kommentarerna i avsnitt 2.2.3. verksamhetsmassigt resultat.

2.3.2. Intern kontroll

Enligt kommunallagen (2017:725) ar det namnden som har det formella ansvaret for den
interna kontrollen och de fortroendevalda revisorerna ska arligen bedoma om namnden
har ett fungerande system for intern kontroll.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden antog i januari 2017 en plan for intern kontroll for 2017.
Vidare framkommer att arbetet med internkontrollen ska genomforas i projekt for att
skapa okad delaktighet och larande hos de berorda funktionerna inom férvaltningen. For
att siakerstilla nimndens mal finansiellt och verksamhetsmassigt ar internkontrollen
uppbyggd utefter ett drshjul enligt ett GANTT-schema dar samtliga aktiviteter och dess
status framgar.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har i sin internkontrollplan beaktat 6 av de 14 foreslagna
kontrollmomenten i den kommunoévergripande planen for internkontroll som faststills av
kommunstyrelsen. De kontrollmoment som avses har nummer 3, 4, 5, 6, 7 och 8 i kom-
munstyrelsens kontrollplan. Av granskningen framgar dock att internkontrollplanen inte
innehaller ndgon ndmnd- och forvaltningsspecifik kontroll, vilket vi bedomer vara en
brist. En eller flera nimnd- och forvaltningsspecifika kontroller utifrdn en dokumenterad
risk- och visentlighetsanalys ar sdledes ett utvecklingsomrade framgent. Vart att notera ar
att nimnden har kompletterat internkontrollplanen 2018 med tvéa forvaltningsspecifika
kontrollmal.

Arbetet med internkontrollplanen behandlades som ett enskilt drende i samband med
namndssammantriadet i maj 2017 och uppféljningen av internkontrollplanen rapportera-
des vid nimndens sammantriade den 12 mars 2018. Uppfoljningen av internkontrollpla-
nen visar kommunstyrelsens sammantagna resultat av de genomforda kontrollmomenten.
Resultatet visar att nio kontrollmoment ar bra (grona), tre kontrollmoment behover ut-
vecklas (gula) och att tva kontrollmoment inte ar godkinda (réda).

Sammantaget kan vi konstatera ar miljo- och halsoskyddsndmndens arbete med intern
kontroll inte ar tillfredsstdllande dd ndamndens internkontrollplan for 2017 inte innehaller
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nagra namnds- eller forvaltningsspecifika kontrollmoment och har siledes inte foregéatts
av en adekvat risk- och vasentlighetsanalys.

2.3.3. Ovriga fragor

Av arsredovisningen framkommer att nimnden har fatt ett utokat ansvar for tobakslagen
samt att den lagstadgade tillsynen enligt miljobalken fatt forstarkning. Livsmedelskontrol-
len far exempelvis en revision fran lansstyrelsen. Det framgar dven att Botkyrkas grona
varden - naturvardsprogrammet uppdateras av kommunfullméktige och att Botkyrkas bla
varden - vattenprogrammet antas av kommunfullméaktige. Av arsredovisningen framgar
aven att en uppdatering av klimatstrategin och avfallsplanen har paborjas. Namnden har
bland annat anordnat ett seminarium om cirkular ekonomi, ett begrepp och arbetssatt
som ska arbetas in i avfallsplanen.

I arsredovisningen konstateras dven att namndens tillsynsuppdrag i stort sett klarats med
utgangspunkt fran tillsynsplanerna som antogs av nimnden i december 2016. Glappet
mellan behov av tillsyn och utford tillsyn har minskat under aret beroende pa att tillskott i
budget majliggjort fler inspektorer. Det anges dock att detta till viss del har motverkats av
en 6kad personalomséttning. Vid revisorernas méte med namnden uppgavs att forvalt-
ningen saknar personal motsvarande tva heltidstjanster for att klara den lagstadgade till-
synen. Av arsredovisningen framkommer aven att ett flertal oplanerade akuta insatser har
gjorts under aret gillande utslapp till mark och vatten samt smittskyddsatgarder gillande
matforgiftningar och anmaélningspliktiga sjukdomar. Totalt har 1078 inspektioner gjorts
under aret, vilket ar en 6kning fran forra aret med cirka 100 inspektioner.

2.4. Framtidsperspektiv

I omviarldsanalysen 2017/18-2021 redovisas en analys som beror externa och interna fak-
torer som paverkar miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhetsomrade pa kort och
ldng sikt. Omvarldsanalysen bygger pa nya/andrade lagar, regeringens budgetproposition,
pagdende statliga utredningar, utdrag ur regleringsbrev for statliga myndigheter och in-
terna faktorer. Den har dven en utgédngspunkt i nagra av de nationella miljomaélen.

Av omvarldsanalysen framkommer bland annat att analyser av utmaningarna inom f61-
jande omraden: lagstadgad tillsyn, forandrat klimat, frisk luft, samt sjoar, vattendrag och
grundvatten.

Under denna punkt har, i samband med revisionens traff med ndmnden, diskussioner
forts kring framtiden och fortsatta utmaningar, sisom bland annat:

e Lagstadgad tillsyn
e Digitalisering

e Effektivisera kommunikation med medborgarna
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