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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfort en granskning av
arbetet med krisberedskap. Granskningens syfte ar att prova om arbetet med krisberedskap skots pa ett

andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.
Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga.

Revisionsfragor Bedomning

Har en risk- och sirbarhetsanalys genomforts? Ar analysen Ja
upprattad i enlighet med gillande foreskrift?

Styrs omradet i tillracklig grad genom planer och riktlinjer? Delvis
Ar planerna aktuella och heltickande?

Ar ansvarsfordelning tydlig inom organisationen (politisk nivd  Delvis
respektive verksamhetsniva) avseende krisberedskap?

Genomfors regelbundna utbildningar och 6vningar for Delvis
fortroendevalda och anstéllda for att de ska kunna 16sa sina
uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid?

Ol O] O] @

Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och Nej ‘
kommunfullméktige?

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att arbetet med krisberedskap inte helt skots
pa ett andamalsenligt sitt. Den interna kontrollen inom granskade omraden bedéms inte vara tillracklig.

For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga i rapporten.

For att utveckla omréadet 1amnas f6ljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Utveckla formerna for uppfoljning och rapportering av omradet krisberedskap. Detta kan med

fordel ske i form av ett drshjul och vivas in med ordinarie uppfoljning.

o Tydliggor beslutsprocessen for drenden kopplat till krisberedskap och sikerstill att den efterlevs.

e Sidkerstall att arbetet med kontinuitetshantering och atgardsplaner utifran genomforda risk- och

sarbarhetsanalyser slutfors.

e Sikerstill att det upprattas utbildnings- och évningsplaner som baseras pa en dokumenterad

behovsanalys. Planerna ska omfatta savil anstillda som fortroendevalda.
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Inledning

Bakgrund

I enlighet med Lag 2006:544 om kommuners och regioners atgiarder infor och vid extraordinéra
héndelser (LEH) ska kommunens verksamhet fungera i savil normallige som vid en allvarlig storning.
Inom ramen for detta ska kommunen arbeta med att minska sarbarheten i sin verksamhet och for att
starka formagan att hantera allvarliga och extraordinara handelser i fredstid, vilket specificeras
ytterligare i MSB:s och SKR:s 6verenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt

forsvar.

Krisberedskap och krisledning handlar om att starka samhaillets forméaga att forebygga och hantera
kriser, samt extraordinéra handelser i fredstid och under hgjd beredskap. Mélet for krisberedskapen ar
att minska risken for olyckor och kriser som hotar var sdkerhet och att varna grundldggande viarden som

demokrati, rattssikerhet och méanskliga fri och rittigheter.

Behovet av en fungerande krisberedskap har 6kat under senare ar till f6ljd av pandemier,
oversvamningar och en allmant hogre hotniva i samhallet. Med en bristande krisberedskap riskerar
kriser och allvarliga handelser att fa allvarligare konsekvenser varvid det tar langre tid for kommunen att

aterhamta sig.

Med utgéngspunkt fran riskanalys ar 2025 har de fortroendevalda revisorerna beslutat att genomfora en

granskning av arbetet med krisberedskap. Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen &r att préva om arbetet med krisberedskap skots pa ett andamalsenligt satt och

med tillracklig intern kontroll.

Foljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:
1. Har en risk- och sarbarhetsanalys genomforts?
a. Ar analysen upprittad i enlighet med gillande foreskrift?
2. Styrs omradet i tillracklig grad genom planer och riktlinjer?
a. Ar planerna aktuella och heltsickande?
3. Ar ansvarsfordelning tydlig inom organisationen (politisk niva respektive verksamhetsniv4)
avseende krisberedskap?
4. Genomfors regelbundna utbildningar och 6vningar for fortroendevalda och anstallda for att de
ska kunna losa sina uppgifter vid extraordinira handelser i fredstid?

5. Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige?

Revisionsfraga 1, 2 och 4 bildar underlag for att bedoma om omréadet hanteras pa ett &ndamalsenligt satt.

Ovriga revisionsfrigor bildar underlag for att prova om den interna kontrollen ir tillréicklig
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedomningar. Foljande revisionskriterier anviands i granskningen:

¢ Kommunallagen (2017:725) 6:1, 6:6, 6:13

e Lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och
hojd beredskap (2006:544) 2:1

e Foreskrift 2015:5, utfirdad av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

e Overenskommelse mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar.

¢ Kommuninterna styrdokument som ror omradet, daribland reglemente for kommunstyrelse och

namnder samt instruktion for kommunchef/kommundirektor.

Avgransning
Granskningen avgransas i forsta hand till kalenderar 2025. Granskningen tar inte del av sekretessbelagd
information och inte heller sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter da granskningsteamet inte

genomgatt sikerhetsprovning.

Ovrig avgransning, se avsnitten “Syfte och revisionsfragor” och “Revisionskriterier".

Metod

Granskningen har skett genom analys av relevant dokumentation samt via intervjuer med foretradare for
krisberedskapsorganisationen samt kommunledning. Intervjuer har dven genomforts med
representanter for socialndmnden, teknik- och fastighetsndmnden, utbildningsndmnden och vard- och

omsorgsnamnden.

Revisionell bedomning av respektive revisionsfraga har skett utifran en tregradig skala: ja/uppfyllt

(gron); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (rod).
Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Risk- och sarbarhetsanalys
Revisionsfriga 1: Har en risk- och sarbarhetsanalys genomforts? Ar analysen upprittad i enlighet med

gallande foreskrift?

lakttagelser

Enligt Lag om kommuners och regioners dtgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och
hojd beredskap (2006:544) ska analys ske av vilka extraordinira handelser i fredstid som kan intraffa
samt hur detta kan paverka kommunens verksamheter. Detta ska sammanstéllas i en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA). Av MSB:s foreskrift 2015:5 framgar att risk- och sarbarhetsanalys ska uppréttas
for varje mandatperiod och ska faststillas av kommunens ledning. Foreskriften stiller 4ven krav pa vilka
rubriker som ska inga i risk- och sérbarhetsanalysen. Vidare anges att identifierade risker ska varderas
utifran sannolikhet och konsekvens. Enligt MSB:s foreskrift ska arbetet vara slutfort senast 31 oktober

forsta aret pa mandatperioden.

Att arbeta med risk- och sdrbarhetsanalys ar en viktig del i ett forebyggande arbete med krisberedskap.
Granskningen visar att kommunen har ett program for kommunens sidkerhets- och beredskapsarbete for
perioden 2023-2026 som innehaller en beskrivning av arbetet med risk- och sérbarhetsanalys. Av
dokumentet framgar att det inom kommunen ska tas fram en kommungemensam risk- och
sarbarhetsanalys, under ledning av avdelningen for trygghet och sikerhet vid
kommunstyrelseforvaltningen. Respektive forvaltning ska som underlag till denna ta fram
forvaltningsspecifika analyser som ska beslutas av respektive nimnd. Den kommungemensamma

analysen ska faststillas av kommunfullméktige senast den 1 oktober det forsta aret pA mandatperioden.

Granskningen visar att det finns en dokumenterad Kommundévergripande risk- och sarbarhetsanalys®
for Botkyrka kommun 2023—2026. Vi noterar att analysen ar beslutad av kommunstyrelsen men inte av
kommunfullméktige. Risk- och sarbarhetsanalysen foljer 6verlag den uppstéllning som MSB:s

foreskrifter 2015:5 anger med viss skillnad i disposition.

Av dokumentation och intervjuer framgar att arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen har skett i
projektform med workshops och djupgdende samtal under ar 2022 och varen 2023. Arbetet leddes av
ansvarig trygghets- och sidkerhetssamordnare pa kommunstyrelseférvaltningen som hade det
kommunovergripande samordningsansvaret for analysen. Som ett led i detta arbete genomfordes

utbildnings- och forvantanspresentationer for samtliga forvaltningars ledningsgrupper for att 6ka

t Beslutad av kommunstyrelsen 2023-10-09 § 168
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kunskapen om processen samt forankra denna pa ledningsniva. Det genomfordes dven en presentation

for kommunstyrelsen i samma syfte.

Varje forvaltning hade dven i uppdrag att utse en representant som skulle biara det samordnande
ansvaret for den egna forvaltningens risk- och sarbarhetsanalys. Analysen pé forvaltningsniva
genomfordes i fem steg i workshopformat dar samordningsrepresentanten ansvarade for genomférande
och sammanstillning. Atgirder prioriterades och beslutades sedan i forvaltningarnas ledningsgrupper
och faststilldes av respektive namnd som sedan delgav materialet till samordningsansvarig trygghet- och

siakerhetssamordnare pa kommunstyrelseforvaltningen.

I intervjuer beskrivs metoden for framtagande av risk- och sarbarhetsanalys som fungerande trots
varierande engagemang pa forvaltningsniva. Vid framtagandet av kommande mandatperiods risk- och

sarbarhetsanalys kommer processen och ansvaret tydliggoras ytterligare vid uppstarten for arbetet.

Bedomning

Har en risk- och sirbarhetsanalys genomforts? Ar analysen upprittad i enlighet med gillande foreskrift?

Ja.

Bedomningen baseras pa att Botkyrka kommun har genomfort en risk- och sarbarhetsanalys i enlighet
med lagar och foreskrifter for mandatperioden 2023—2026. Analysen foljer 6verlag den foreskrivna
strukturen. Vi noterar att savil kommunstyrelseforvaltningen som 6vriga forvaltningar har varit
involverade i processen samt ansvarig nimnd/kommunstyrelse. Vi noterar dven att analysen ar beslutad

av kommunstyrelsen och inte kommunfullmaktige vilket avviker mot reglering i interna styrdokument.

Planer och riktlinjer
Revisionsfriga 2: Styrs omradet i tillricklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna aktuella och

heltackande?

lakttagelser

Kommunallagen ger uttryck for att verksamhet i kommuner ska styras genom maél och planer. I lag och
foreskrift stills krav pa att kommunen ska ta fram ett flertal styrdokument inom omradet krisberedskap.
Forekommande styrdokument ska reglera hur kommunen ska hantera en krissituation, men aven hur det
forebyggande arbetet med krisberedskap ska hanteras. Inom omradet krishantering har foljande

styrdokument sarskilt noterats:

a) Riktlinje for hantering av extraordinara handelser

2 Beslutad av kommunfullmiktige 2023-12-07 § 169
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b) Reglemente for Krisledningsnamnden3

I denna granskning riktas fokus i forsta hand mot omradet krisberedskap. Omradet styrs fraimst genom

foljande styrdokument:

1. Program for Botkyrka kommuns sakerhets- och beredskapsarbete perioden 2023-20264
2. Kommunovergripande risk- och sdrbarhetsanalys for Botkyrka kommun 2023-2026

3. Riktlinje for 6vning och utbildning avseende siakerhet och beredskap 2023-20265
4

14 aktiviteter avseende civilt forsvar 2025-2027°

Vér analys av styrdokumenten visar féljande:

Styrdokument 1 redogor for kommunens styrning, mal for arbetet med krisberedskap samt for
uppfoljningen av dessa. I dokumentet beskrivs dven ansvarsfordelningen inom omradet krisberedskap,
kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys samt prioriterade uppgifter kopplat till det fortsatta

arbetet med krisberedskap.

Styrdokument 2 utgor grund for identifiering av kommunens utvecklingsomraden och malsattningar for
krisberedskap samt for vilka atgarder som ar nodvandiga att vidta. Analysen beskrivs dven som ett stod i
arbetet med verksamhetsplanering, upprattande av krisberedskapsplaner samt i utformandet av

utbildningar och 6vningar. Ytterligare information om styrdokumentet framgar av revisionsfraga 1.

Styrdokument 3 redogor for vilka utbildningar och 6vningar som planeras inom kommunen under
angiven period, vilken befattning som berors och vem som ar ansvarig. Vi noterar att det saknas en

tidsatt plan f6r nuvarande ar.

Styrdokument 4 presenterar 14 prioriterade insatser och beskrivs utgora ett stod for nimnderna i att
bedoma hur insatserna kommer att paverka deras verksamheter. Namnderna ska utifran presentationen
redogora i sitt yttrande till Mal och budget 2026 med flerdarsplan 2027-2029 for vilka av de 14
prioriterande insatserna nimndens verksamheter berors av. Detta ska genomforas i samrad med
trygghet och sikerhetsavdelningen, inom den utredning som pagéar. Dokumentet dr inte politiskt

forankrat, diremot har tva av aktiviteterna beslutats i kommunstyrelsen:

e Kartlaggning av forutsiattningar for beredskapslager 2025-20267.

3 Beslutad av kommunfullméaktige 2022-12-15 § 136
4 Beslutad av kommunfullméaktige 2023-12-07 § 168
5 Beslutad av kommunfullmiktige 2023-12-07 § 170
6 Daterad 2025-09-11

7 Beslutad av kommunstyrelse 2025-06-02 § 119
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Syftet med kartlaggningen ar att analysera forutsattningarna for att skapa ett beredskapslager och foresla
en vag framat. Detta som en f6ljd av att lagerkapaciteten hos verksamheterna ar begransade och att de
privata aktorerna som kommunen koper varor och tjanster av har valdigt liten lagerkapacitet.
Kommunstyrelsen har darigenom beslutat att tilldela trygghet och sikerhetsavdelningen i uppdrag att
vara sammanhallande for att analysera forutsattningar for att skapa ett beredskapslager.
Ekonomiavdelningen och kansli tilldelas uppdraget att stodja arbetet utifran forutsattningar for inkop
och logistik. Kommunstyrelseforvaltningen tilldelas uppdraget att presentera ett forslag for hur

beredskapslager skulle kunna realiseras som senaste 1 april 2026.

e Trygghetspunkters.

I kommunens geografiska omradesansvar ingar att kunna ge stod till manniskor som befinner sig i
krissituationer och samhallsstorningar. Behovet kan tillgodoses bland annat genom trygghetspunkter.
Slutsatserna fran arbetet baseras bade pd MSB:s riktlinjer for trygghetspunkter och dven pa diskussioner
som har uppstétt i tidigare kriser. Framsta behovet som har funnits i tidigare lage, inte minst under
pandemin och dven under branderna i Kassmyra och Kagghamra, har varit medborgarnas behov av
information. Darutéver har arbetsgruppen kommit fram till att trygghetspunkterna behéver tillgodose
behovet av virme, forsta hjilpen, reservel och enklare fortiaring vid en kris. Trygghetspunkter ska dven
mojliggora kommunikation och socialt stod och vara vil kinda av invanare i Botkyrka. Teknik- och
fastighetsforvaltningen i samarbete med kommunstyrelseforvaltningen tilldelas uppdraget att ta fram ett
kostnadsforslag for realiseringen av trygghetspunkter enligt trygghets- och siakerhetsavdelningens forslag
for dimensionering senast december 2025. Kommunstyrelsen ger kommunstyrelseforvaltningen
uppdraget att foresla nasta steg for realisering av trygghetspunkter till kommundirektoren senast

december 2025.

Vid genomgéng av kommunstyrelsens protokoll framgar dven att beslut fattats om krigsorganisation och

aterstillande av skyddsrum, vilket aven knyter an till de 14 punkterna/aktiviteterna.

De intervjuade hanvisar framst till styrdokumentet som avser de 14 punkterna/aktiviteterna som den
primara styrningen i arbetet med krisberedskap. Vidare framkommer att det finns skillnader mellan
forvaltningarna hur kianda eller forankrade styrdokumenten ar. Kommunstyrelseforvaltningen arbetar

aktivt for att tillse att styrdokumenten i storre utstrackning ar forankrade ute i verksamheterna.

Av intervjuer framgar dartill att det pagar ett arbete med kontinuitetshantering inom respektive
forvaltning. En plan for arbetet med civilt forsvar ar under framtagande och ska aktualiseras och

implementeras ute i verksamheterna. De intervjuade beskriver dven att forvaltningarna kommit olika

8 Beslutad av kommunstyrelse 2025-06-02 § 122
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léngt i arbetet med atgardsplaner utifrdn genomford risk- och sarbarhetsanalys. Kommunens arbete
inom omradet har presenterats for Lansstyrelsen i samband med redovisning av 2:4 anslaget och blivit

godkant.

Bedomning

Styrs omradet i tillricklig grad genom planer och riktlinjer? Ar planerna aktuella och heltickande?

Delvis.

Bedomningen baseras pa att det finns ett finns ett flertal styrdokument inom omrédet som reglerar
omradet krisberedskap, varav majoriteten ar beslutade pa politisk niva. Forekommande styrdokument ar
i allt visentligt aktuella. Granskningen indikerar att det finns skillnader i vilken grad férekommande
styrdokument ar kdnda och férankrade inom organisationen. Granskningen visar dven att
forvaltningarna kommit olika langt i fraga om att uppratta dokumenterade atgardsplaner utifran
genomford risk- och sarbarhetsanalys. Styrningen genom planer kan i s méatto inte betecknas vara
heltackande.

Ansvarsfordelning
Revisionsfriga 3: Ar ansvarsfordelningen tydlig inom organisationen (politisk niva respektive

verksamhetsnivd) avseende krisberedskap?

lakttagelser

Politisk niva

Kommunfullméktige beslutar pa 6vergripande nivd hur kommunens verksamhet ska vara organiserad.
Ansvaret for kommunala angeldgenheter kan vila pA kommunstyrelse och ndmnder. Kommunstyrelsen

ansvarar for att bereda drenden som ska beslutas av kommunfullmaiktige.

Foljande dokument har granskats:
¢ Reglemente for kommunstyrelse?
e Reglemente for krisledningsnamnden*°
¢ Reglemente for kultur- och fritidsnamnden™
¢ Reglemente for miljo- och halsoskyddsndmnden?2

e Reglemente for samhallsbyggnadsnamnden's

9 Beslutad av kommunfullmaktige 2025-03-04

10 Beslutad av kommunfullmaktige 2022-12-15 § 136
11 Beslutad av kommunfullméiktige 2022-12-15 § 137
12 Beslutad av kommunfullméaktige 2022-12-15 § 138
13 Beslutad av kommunfullméktige 2022-12-15 § 139
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¢ Reglemente for socialnamnden4

¢ Reglemente for teknik- och fastighetsnamnden?s

e Reglemente for utbildningsnamnden®

¢ Reglemente for valnamnden'”

¢ Reglemente for vard- och omsorgsnamnd8

e Program for Botkyrka kommuns sikerhet- och beredskapsarbete perioden 2023—-2026

e Riktlinje for 6vning och utbildning avseende sikerhet och beredskap 2023-2026

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for

krisberedskap nir krisledningsndmnden inte ar aktiverad.

Krisledningsndmndens ansvar beskrivs i nimndens reglemente. Har regleras dven formerna for nar

namnden kan aktiveras.

I programmet for sikerhet- och beredskap anges att respektive namnd har ansvar for att programmet
med tillhorande riktlinjer efterlevs inom respektive nimnds ansvarsomrade. Detta ansvar ar inte reglerat

i nimndernas reglementen.

Verksamhetsniva

Program for Botkyrka kommuns sdkerhets- och beredskapsarbete perioden 2023—-2026 redogor for
ansvarsfordelningen for sakerhets- och beredskapsarbetet pa verksamhetsniva. Kommunstyrelsen utévar
genom kommundirektoren och trygghets- och siakerhetsdirektéren fortlopande tillsyn samt samordnar
och ger rad och direktiv inom sidkerhets och beredskapsomradet. Sikerhetsansvaret foljer
linjeorganisationen varvid varje chef har ansvaret for sikerhetsfragor och riskhantering inom sin
verksamhet. Respektive chef ansvarar diarmed for att utarbeta verksamhetsspecifika instruktioner vid
behov. Varje forvaltning utser en sikerhetssamordnare for sin verksamhet. Denna funktion utgor stod till
forvaltningschefen genom att bevaka och hantera sikerhets- och beredskapsfragor som beror

verksamheterna. Denna funktion 6vertar dock aldrig chefens ansvar.

Av riktlinjen for 6vning och utbildning framgar att avdelningen for trygghet och sikerhet utarbetar
planer, verktyg, metoder och mallar for 6vning och utbildning. Avdelningen utgor aven ett stod till

forvaltningarnas utsedda siakerhetssamordnare i genomforandet av 6vningar och utbildningar. I

14 Beslutad av kommunfullméaktige 2022-12-15 § 140
15 Beslutad av kommunfullméktige 2022-12-15 § 141
16 Beslutad av kommunfullmiktige 2022-12-15 § 142
17 Beslutad av kommunfullmiktige 2022-12-15 § 143
18 Beslutad av kommunfullmaktige 2022-12-15 § 144
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intervjuer framkommer att avdelningen dven ansvarar for framtagandet av kommundévergripande

styrdokument samt for det samordnande och strategiska arbetet inom omradet krisberedskap.

Vid intervjuer med foretradare for verksamheten ges bilden av att ansvar och arbetsférdelning inom
verksamheten i huvudsak upplevs vara klarlagd. Flera intervjuade framhaller emellertid att det uppstatt
situationer dar det funnit en otydlighet kring hur drendegangen ser ut i fragor som ror krisberedskap.
Det har exempelvis varit otydligt vilket organ som ska fatta beslut om olika satsningar. Ansvaret har

nyligen flyttats 6ver frin kommunstyrelsen till kommunens ledningsgrupp.

Vid intervjuer har fragan om nimnderna framgent ska tilldelas ett tydligare ansvar for att bedriva ett
systematiskt krisberedskapsarbete lyfts som ett potentiellt utvecklingsomrade. Atgirder/insatser for att
stirka kommunens krisberedskap forvintas i forsta hand att finansieras med resurser frain nimndernas
driftbudgetramar med undantag for utbildningar som genomfors av avdelningen for trygghet och
sakerhet.

De intervjuade anger dartill att antalet sakerhetssamordnare skiljer sig at mellan férvaltningarna samt
hur stor del av ens tjanst som denna roll innefattar vilket beskrivs paverka framdriften i arbetet med
krisberedskap. Storre forvaltningar sdsom utbildningsférvaltningen och vard- och omsorgsforvaltningen
har tva sdkerhetssamordnare medan mindre forvaltningar delar pa en siakerhetssamordnare.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har ingen utpekad sikerhetssamordnare.

Bedoémning
Ar ansvarsfordelningen tydlig inom organisationen (politisk niva respektive verksamhetsnivi) avseende

krisberedskap?

Delvis.

Var bedomning ar att ansvarsférdelningen inom den politiska organisationen inte ar helt tydlig. Detta
giller i forsta hand vilket ansvar som vilar pd namnderna avseende krisberedskap. Nar det giller
ansvarsfordelningen pa verksamhetsniva bedoms den i stort vara tydlig och dokumenterad.
Granskningen indikerar emellertid att det uppstatt situationer inom verksamheterna dar det funnits en

otydlighet kring hur drendegingen ser ut i fragor som ror krisberedskap.

Utbildningar och évningar
Revisionsfraga 4: Genomfors regelbundna utbildningar och 6vningar for fortroendevalda och anstillda

for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinira handelser i fredstid?

lakttagelser
Enligt lag och foreskrift ar en viktig del i det forebyggande arbetet med krisberedskap ett systematiskt

arbete med utbildning och 6vning. Insatserna ska omfatta saval fortroendevalda som anstilld personal.
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Av riktlinjen for hantering av extraordindra handelser 2023—2026 framgar att kommunen ansvarar for
att fortroendevalda och anstilld personal far den utbildning och 6vning som de behover for att de ska
kunna losa sina uppgifter vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap. Riktlinjen hanvisar

till 6vning och utbildningsplanen for mer information.

I riktlinjen for 6vning och utbildning avseende sikerhets och beredskap 2023—-2026 framgar det att det
till riktlinjen ska finnas en bilaga som utgér kommunens 6vnings- och utbildningsplan for perioden
2023-2026. I intervju framkommer att bilagan ar tom. Kommunstyrelseforvaltningen har anlitat en
extern konsultfirma for att hjalpa till med att utveckla en 6vnings- och utbildningsplan samt stétta i
arbetet med kontinuitetshantering. Som ett led i detta har representanter for samtliga forvaltningar
bjudits in till att delta pd workshops med den externa konsultfirman i syfte att utveckla

kontinuitetsplaneringen.

I intervju framkommer att det finns skillnader i hur langt de olika forvaltningarna har kommit med
genomforandet av utbildningar och 6vningar. Antalet anstéllda sikerhetssamordnare har som namnt
tidigare varierat pa varje forvaltning vilket paverkat framdriften. Dartill beskrivs intresset for att delta
variera mellan forvaltningarna samt mojligheten att delta utifran tidsbrist. I ndgra intervjuer lyfts dven

att utbildning och 6vning inte varit en prioriterad fraga bland chefer.

Av de forvaltningar som intervjuats har utbildningsforvaltningen kommit langst i arbetet med utbildning
och ovning. Utbildningsforvaltningen har genomfort 6vningar inom pagaende dodligt vald under aret.
Dartill har forvaltningens sdkerhetssamordnare deltagit pa en nodvattenovning med Lansstyrelsen for 1.5
ar sedan. Vid denna nédvattenovning deltog dven representanter fran kommunstyrelseforvaltningen,
vard- och omsorgsforvaltningen samt samhallsbyggnadsforvaltningen. Utbildningsndmnden deltog dven
under september 2025 i en kvalitetsdag som handlade om trygghet, sikerhet och beredskap. Malet for
kvalitetsdagen var att ledamoterna skulle fa en 6kad insikt om arbetet med sidkerhet och beredskap i

forskola och skola.

De andra forvaltningarna i kommunen har inte genomf6rt 6vningar det senaste aret. Teknik- och
fastighetsforvaltningen har inlett ett arbete med att ta fram en 6vnings- och utbildningsplan for vatten-
och avfallsverksamheten. Det finns ocksa en paborjad plan for markservice och det planeras for en
utbildning med den externa konsultfirman. Socialforvaltningen har en framtagen forvaltningsspecifik

ovnings- och utbildningsplan.

Bedémning
Genomfors regelbundna utbildningar och 6vningar for fortroendevalda och anstéllda for att de ska kunna

l6sa sina uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid?

Delvis.
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Var bedomning baseras pa att det saknas en detaljerad utbildnings- och 6vningsplan som ar hanforlig till
omradet krisberedskap, vilket forsvarar majligheten att systematiskt genomfora och folja upp
utbildningar och 6vningar. Vi baseras dven bedomningen pé att forvaltningarna kommit olika langt i

arbetet med utbildning och 6vning.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sdkerstéller att det uppréttas utbildnings- och évningsplaner
som baseras pa en dokumenterad behovsanalys. Planerna ska omfatta savil anstéllda som

fortroendevalda.

Rapportering

Revisionsfraga 5: Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige?

lakttagelser
I kommunstyrelsens uppdrag ingar att utéva uppsikt 6ver kommunens samlade verksamhet. Uppsikten
ska bland annat omfatta omréadet krisberedskap. I styrelsens uppdrag ingar dven att se till att det finns en

aterkommande rapportering till kommunfullméaktige.

I programmet for kommunens sédkerhet- och beredskapsarbete anges att samtliga forvaltningar arligen
ska rapportera hur arbetet med inférandet av atgarder inom omradet fortloper. Rapporterna ska skickas
till avdelningen for trygghet och sikerhet som ska sammanstilla en samlad rapport och redovisa den till

kommunstyrelsen och lansstyrelsen.

Inom ramen for granskningen har det skett en genomgang av styrelsens sammantradesprotokoll for

perioden september 2024 — september 2025. Granskningen visar foljande:

Enligt forutsattningar till nAimndernas yttrande till Mal och budget 2026 med flerarsplaner 2027-20299
ska nimnderna fran borjan av april till senast den 8 september utifran 14 prioriterade insatser inom
omradet civilberedskap redovisa vilka av dessa insatser som beror naimndens verksamheter. Vi noterar i
var protokollsgenomgang att nimnderna inte rapporterat till kommunstyrelsen utifran de 14 prioriterade

insatser inom omradet civilberedskap.

Under granskningsperioden har styrelsen dven behandlat delarsrapporten 2/24 och arsredovisning 2024
for kommunens verksamheter. Har sker uppfoljning av de mal som aterfinns i verksamhetsplan. Det
finns ett mal "Civilsamhallet har en aktiv roll som medskapare av Botkyrkas utveckling” som beror
granskningens omréade. I analysen av mélet framgar att pagar ett arbete for att starka civilsamhallet i
fragor som ror trygghet och beredskap. Bland annat pagér en revidering av det arbete som Grannstod gor

i kommunen och det finns ett uppdaterat IOP-avtal som géller fram till drsskiftet. Fran att fokus har legat
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pa inbrott undersoker man nu hur verksamheten kan fa ett bredare uppdrag som ar mer anpassat efter

lagesbilden i Botkyrka.
Négon ytterligare information framgar inte av genomgangen.

Inom ramen for granskningen har det dven skett en genomgéng av kommunfullméktiges protokoll for

samma tidsperiod (sep 2024 — sep 2025). Har visar granskningen foljande:

Aterrapportering till fullmiktige har fraimst skett genom delarsrapport 2/24 respektive arsredovisning

2024. Dessa dokument lamnar ingen information om pagaende arbete med krisberedskap.
I intervju framkommer att framtagna risk- och sarbarhetsanalyser rapporteras till styrelse och nimnder.

Bedémning

Sker regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige?
Nej.

Vér bedomning baseras pa att varken styrelse eller fullméktige under perioden fatt rapportering fran
arbetet med krisberedskap. Det finns preciserat att forvaltningarna ska rapportera arligen hur arbetet

fortloper vilket vi inte kunnat styrka i var genomgang.
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Avslutning

Samlad bedomning
Nedan redovisas revisionell bedémning inom respektive granskningsomrade:

Granskningsomrade Bedémning

1. Risk-och sérbarhetsanalys (RSA)* Ja
Botkyrka kommun har genomfort
en risk- och sarbarhetsanalys for
perioden 2023—2026 enligt lagkrav.
Kommunstyrelseforvaltningen och
andra forvaltningar deltog, och
kommunstyrelsen har godkiant
analysen. Noterbart ar att beslutet
togs av kommunstyrelsen och inte
av kommunfullmaktige, vilket
strider mot interna riktlinjer.

2. Styrdokument* Delvis
Det finns ett flertal styrdokument
som reglerar krisberedksap, varav
majoriteten ar politisk beslutade.
Styrdokumenten ar olika grad
kinda och forankrade i
organisationen. Forvaltningarnas
har kommit olika langt i
dokumenterade dtgirdsplaner
utifran RSA.

3. Ansvarsfordelning** Delvis
Ansvarsfordelningen inom den
politiska organisationen ar inte helt
tydlig, sarskilt avseende
niamndernas ansvar inom
krisberedskap. Pa verksamhetsniva
ar det tydligt och dokumenterad,
det har funnits situationer dir
drendegangen i
krisberedskapsfragor varit otydlig.

4. Utbildning och 6vning* Delvis
Det saknas en detaljerad
utbildnings- och 6vningsplan for
krisberedskap, vilket hindrar
systematisk genomf6ring och
uppfoljning. Forvaltningarna har
kommit olika l&ngt i utbildningar
och 6vningar.
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5. Rapportering till styrelse och Nej
fullméktige** Varken styrelse eller fullmiktige ’
har fatt rapportering om
krisberedskap under perioden.
Trots kravet pa arlig rapportering
fran forvaltningarna, har detta inte
kunnat styrkas i var granskning.

*Underlag for att bedoma
andamaélsenlighet

** Underlag for att bedoma intern kontroll

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att arbetet med krisberedskap inte helt skots
pa ett &ndamalsenligt sitt. Den interna kontrollen inom granskade omraden bedéms inte vara tillracklig.

For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga i rapporten.

Rekommendationer

For att utveckla omréadet lamnas foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:
e Utveckla formerna fér uppfoljning och rapportering av omradet krisberedskap. Detta kan med

fordel ske i form av ett drshjul och vivas in med ordinarie uppf6ljning.

e Tydliggor beslutsprocessen for drenden kopplat till krisberedskap och sikerstill att den efterlevs.

e Sidkerstall att arbetet med kontinuitetshantering och atgardsplaner utifran genomforda risk- och

sarbarhetsanalyser slutfors.

e Sikerstill att det uppréattas utbildnings- och évningsplaner som baseras pa en dokumenterad

behovsanalys. Planerna ska omfatta savil anstillda som fortroendevalda.
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2025-11-03

Rebecka Hansson Sofie Plomér Sundqvist

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan fran den 3 februari 2025. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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