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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfoért
en granskning av det strategiska arbetet med bostadsférsorjning. Granskningens syfte
ar beddoma om kommunstyrelsens arbete med bostadsférsorjning sker pa ett

andamalsenligt satt.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens arbete

med bostadsforsorjning inte helt sker pa ett andamalsenligt satt.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se

respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande

beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns tydliga strategier for kommunens bostadsforsorjning Ja .
utifran gallande regelverk?

Finns det konkreta och realistiska handlingsplaner/ Delvis Q
genomforandeplaner i kommunen gallande

bostadsforsorjningen?

Har kommunstyrelsen utarbetat andamalsenliga former for Ja .
samordning inom kommunen och med andra kommuner inom

regionen som bidrar till att sdkerstalla bostadsforsorjningen?

Finns det en frekvent och detaljerad uppfdljning av Delvis O
bostadsférsorjningsatgarder for att identifiera avvikelser?

Sker tillracklig rapportering till kommunstyrelsen vad galler Nej .

bostadsforsorjning?

Rekommendationer

Efter genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Tillse att arbete med kartlaggning av kommunens bostadsbehov genomférs dels
utifran de utmaningar som féreligger mellan affarsmassig verksamhet och sociala
ataganden, dels utifran nya lagkrav gallande kommunens bostadsforsorjnings-

ansvar. | detta arbete behdver det kommunala bostadsbolaget involveras och

kartlaggningen behoéver beakta befolkningsprognoser och marknadsanalyser. Inom

ramen for kartlaggningen behéver kommunen aven ta hansyn till behovet av
samordning med andra kommuner bade i planeringen och vid vidtagande av

atgarder for bostadsforsorjning.

e Tilldela specifika ekonomiska resurser till varje insats och inkludera detta i

uppfdljningen. Detta skulle sakerstalla att det finns tillrackliga resurser for att
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genomféra atgarderna och mojliggoéra en mer effektiv uppfdljning av hur resurserna
anvands.

Forbattra uppfdljningen genom att utveckla specifika matt och indikatorer for alla
insatser, sarskilt de som saknar uppfdljning.

Implementera en process for regelbunden utvardering och justering av insatser
baserat pa uppféljningsresultat och férandrade behov.

Genomfdra en genomgang och revidering av de befintliga riktlinjerna for
bostadsfoérsoérjning utifran forandrade regelverk. Detta innefattar att tydliggora vilka
insatser som ar mest kritiska for att uppna kommunens mal och att sakerstalla att
dessa insatser ges hdgsta prioritet. Genom att fokusera pa de mest vitala insatserna
kan kommunen effektivare anvanda de begransade resurser som finns tillgangliga.

Etablera en tydlig och regelbunden rapporteringsstruktur gallande de identifierade
insatserna som finns faststallda i riktlinjerna for hallbar bostadsférsoérjning. Detta
innebar att definiera vilka nyckelmatt och indikatorer som ska rapporteras, hur ofta
rapporteringen ska ske, och vem som ansvarar for att sammanstalla och presentera
informationen.
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Inledning

Bakgrund
Varje kommun har ett ansvar for att planera sa att forutsattningar finns for alla invanare

att kunna leva i goda bostader och for att framja att lampliga atgarder for
bostadsférsoérjningen forbereds och genomférs. Kommunen ska enligt
bostadsférsoérjningslagen (BFL) anta riktlinjer fér bostadsforsdrjning och genom dessa
riktlinjer planera for kommunens bostadsforsérjning. Riktlinjerna ska antas minst en
gang under varje mandatperiod. Lansstyrelsen ska ocksa ges tillfalle att yttra sig éver
kommunens arbete med bostadsforsorjningen.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska i sin tur utgora underlag fér planlaggning enligt
plan- och bygglagen (PBL) nar det géller de allmanna intressena bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet.

Utifran genomford risk- och vasentlighetsanalys har fortroendevalda revisorerna valt att
gbra en granskning av kommunens arbete med planeringen av bostader, infrastruktur
och mark for generationer framat.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsens arbete med

bostadsforsorjning sker pa ett andamalsenligt satt.
Granskningen har sin utgangspunkt i foljande revisionsfragor:

1. Finns tydliga strategier for kommunens bostadsférsorjning utifran gallande
regelverk?

2. Finns det konkreta och realistiska handlingsplaner/genomférandeplaner i kommunen
gallande bostadsférsoérjningen?

3. Har kommunstyrelsen utarbetat andamalsenliga former for samordning inom
kommunen och med andra kommuner inom regionen som bidrar till att sdkerstalla
bostadsférsoérjningen?

4. Finns det en frekvent och detaljerad uppfdljning av bostadsférsorjningsatgarder for
att identifiera avvikelser?

5. Sker tillracklig rapportering till kommunstyrelsen vad galler bostadsférsoérjning?

Uppstallt syfte och uppstallda revisionsfragor har omformulerats, vilket innebar att det
foreligger en avvikelse mot den projektplan som har faststallts av de fértroendevalda
revisorerna. Omformuleringen har gjorts for att underlatta bedémning av syfte och
bedémning per revisionsfraga men paverkar inte inriktning och omfattning av
granskningen.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
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Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallagen (2017:725)
e |Lag om kommunernas bostadsférsérjningsansvar (2000:1383)
e Tillampbara interna regelverk och policy

Avgransning
Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen. Granskningen avgransas i tid
framfor allt till &r 2024.

Metod
Granskningen har genomférts genom:

e dokumentgranskning av styrdokument,
e intervjuer med berorda tjanstepersoner inom kommunstyrelsens forvaltning och
samhallsbyggnadsférvaltningen:
utvecklingsledare samhallsplanering, KSF
samhallsplanerare, KSF
planchef, SBF
o mark- och exploateringschef, SBF
e intervjuer med berdrda tjanstepersoner i det kommunala fastighetsbolaget AB
Botkyrkabyggen
o affarsutvecklingschef
o ekonomichef

o

o

o

Granskningen har genomférts av Said Ashrafi i rollen som projektledare och
projektmedarbetare Cecilia Axelsson, certifierad kommunal revisor. Kvalitetssakring av
rapporten har genomférts av Bo Rehnberg, certifierad kommunal revisor i enlighet med
PwCs interna riktlinjer for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Allmant

Kommunallagen
Av kommunallagen 6 kap 1 § framgar att styrelsen ska leda och samordna forvaltningen

av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet. Av 13 § samma kapitel framgar att styrelsen
uppmarksamt ska folja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska
stéllning. Styrelsen ska bereda eller yttra sig i de darenden som ska handlaggas av
fullmaktige och aven verkstalla fullmaktiges beslut.

Vidare framgar det av 6 kap 6 § att namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. Detta
ansvar galler aven for kommunstyrelsen.

Lag om kommunernas bostadsférsériningsansvar
Av lag om kommunernas bostadsforsoérjningsansvar ankommer det varje kommun att

planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen ar att skapa
férutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsférsorjningen forbereds och genomférs.

Enligt lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar 1 § ska riktlinjer for
bostadsférsérjningen antas av kommunfullmaktige under varje mandatperiod. Férandras
forutsattningarna fér de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer upprattas och antas av
kommunfullmaktige. Enligt 2 § p.1 ska kommunens riktlinjer for bostadsférsorjning minst
innehalla féljande uppgifter:

e kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

e kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

e hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som ar av betydelse for bostadsférsorjningen.

Uppgifterna i riktlinjerna ska enligt 2 § p.2 sarskilt grundas pa en analys av den
demografiska utvecklingen, marknadsforutsattningarna, och vilka bostadsbehov som
inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Vid planeringen av bostadsférsérjningen ska kommunen enligt 1 § p.2 samrada med
berérda kommuner och ge lansstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete
i lanet samt andra regionala organ majlighet att yttra sig.

Nya bestammelser och évergangsbestammelser
Fran 2025-03-01 galler enligt lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar 1 § att en

e
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handlingsplan for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under varje
mandatperiod. Handlingsplanen ska enligt 2 § redovisa

1 behovet av tillskott av bostader i kommunen,

2 kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

3.  kommunens planerade atgarder for att na sina mal, och

4 hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som ar av betydelse for bostadsférsorjningen.

Uppgifterna i handlingsplanen ska enligt 2 § p.2 sarskilt grundas pa en analys av den
demografiska utvecklingen, marknadsférutsattningarna, och vilka bostadsbehov som
inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Om forutsattningarna for den antagna
planen @ndras under mandatperioden, ska kommunfullmaktige enligt 2 § p.3 anta en ny
uppdaterad handlingsplan.

Enligt 1 § p.2 ska kommunen samrada med berérda kommuner och ta hansyn till
behovet av samordning i fragor om bostadsforsérjning. Kommunen ska ge lansstyrelsen
och regionen tillfalle att yttra sig.

Andringarna fran 2025-03-01 innebér bland annat att kommunerna ska redogora for
behovet av tillskott av bostdder och ta hansyn till behovet av samordning med andra
kommuner bade i planeringen och nar atgarder for bostadsforsérjningen vidtas.

Av dvergangsbestdmmelserna framkommer att bestdmmelserna i 1 § i den aldre
lydelsen galler fortfarande for riktlinjer som antagits enligt 1 § tredje stycket i den aldre
lydelsen till dess att riktlinjerna har ersatts med en handlingsplan enligt 2 § i den nya
lydelsen, dock langst till utgangen av den mandatperiod som inleds efter ordinarie val
2026. Bestammelserna i 2 § om handlingsplan ska tillampas forsta gangen senast under
den mandatperiod som inleds efter ordinarie val 2026.

Sérskilt kring bostadsférmedlingar
Fran 2025-03-01 trader nya bestammelser (7-108§8§) i lag om kommunernas

bostadsférsorjningsansvar i kraft avseende bostadsforsorjningsatgarder. Av 7 §
framkommer att en kommun ska anordna bostadsférmedling om det behoévs for att
framja bostadsférsorjningen. Bestammelsen mojliggor aven att flera kommuner kan
anordna en gemensam bostadsférmedling.



Strategier for bostadsforsorjning
Revisionsfraga 1: Finns tydliga strategier for kommunens bostadsférsérjning utifran
géllande regelverk?

lakttagelser

Som beskrivits ovan ska fullmaktige i Botkyrka kommun, enligt gallande lagstiftning,
anta riktlinjer for bostadsférsorjning under varje mandatperiod. Riktlinjerna ska bland
annat innehalla uppgifter om kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet samt planerade insatser for att na malen.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att bereda arenden som ska beslutas av
kommunfullmaktige.

Riktlinjer fér bostadsférsérining
Kommunfullmaktige har i juni ar 2022 faststallt riktlinjer for bostadsférsoérjning, Riktlinjer

for hallbar bostadsforsérjning®. Av riktlinjerna framgar att Botkyrka kommuns
Overgripande prioriteringar for markanvandning faststalls i dversiktsplanen som ger
inriktningar for den strategiska och fysiska utvecklingen samt pekar ut var utveckling ska
ske fram till 2040. De mal som finns i riktlinjerna for bostadsférsérjning anges vara
oOverensstammande med oversikisplanen och ska komplettera dversiktsplanen genom
att beskriva vilket kommunens bostadsutbud inom olika bostadsomraden och insatser
for att na dit. Detaljplaneringen beskrivs vidare vara ett viktigt verktyg for att realisera
malsattningarna i saval riktlinjerna som 6versiktsplanen.

Av riktlinjerna for hallbar bostadsférsorjning framgar att det aven finns andra
styrdokument som ar avgérande fér en god bostadsforsérjning, exempelvis agardirektiv
for AB Botkyrkabyggen, bolagsordning, strukturplaner, riktlinjer fér markanvisning samt
kommunens styrnings- och uppféljningsprocess med mal och budget.

| bilaga till riktlinjerna for bostadsforsorjning aterfinns ett analys- och kunskapsunderlag
som utgodr grund for prioriteringar och mal som finns faststallda i riktlinjerna for
bostadsférsorjning. | riktlinjerna lamnas aven en sammanfattning av de omraden som
har identifierats som sarskilt prioriterade utmaningar féor kommunen. Dessa utmaningar
ar:

1. Botkyrka ar i behov av fler bostader

2. Det befintliga bostadsutbudet matchar inte behov och efterfragan hos Botkyrkaborna
i tillracklig omfattning

3. Forankring pa bostadsmarknaden ar mer an nagonsin tidigare kopplad fill
ekonomiska forutsattningar.

4. Behoven att bostadsforsoérja for sarskilda grupper som av olika skal har svarigheter
att etablera sig pa bostadsmarknaden ar fortsatt stora.

5. For att klara av att méta skarpare behov och nya utmaningar behdver kommunen
fler incitament och verktyg.

e
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' Antagen av kommunfullmaktige 2022-06-21 § 83.



6. Fornyelsen av miljonprogramsbestandet ar ett tillfalle att tillféra nya funktioner och
I6sningar for att mota effekterna av bostadsbristen.

7. Bostadsférsorjning ar mer an bostader — en variation i utbud innebar fler méjligheter
for boende och arbetande pa platsen och skapar forutsattningar for robustare
bostadsomraden.

Botkyrka kommun har i riktlinjerna tva faststallda malomraden med tillhérande delmal.
De 6vergripande malomraden utgors av:

e En d6kad variation av bostadsutbudet pa stadsdelsniva som minskar
boendesegregationen, starker sammanhaliningen och 6kar tryggheten.
e En hallbar bostadsférsoérjning for alla livssituationer.

Kopplat till respektive malomrade finns ett antal delmal med tillhérande insatser. For
malomradet kopplat till en 6kad variation av bostadsutbudet finns totalt 4 delmal och 20
planerade insatser definierade. For det andra malomradet kopplat till en hallbar
bostadsférsorjning finns 7 delmal och 24 planerade insatser definierade.

Riktlinjerna fér hallbar bostadsférsérjning omfattar aven sarskilda riktlinjer for AB
Botkyrkabyggen, som ar preciserade och kompletterade i ett agardirektiv.

Oversiktsplan
Kommunens 6vergripande prioriteringar fér markanvandning anges, enligt riktlinjerna for

bostadsférsoérjning, vara faststallda i 6versiktsplanen.

Av kommunens 6versiktsplan, Botkyrkas 6versiktsplan?, framgar att kommunens
markanvandningsstrategi ar att bygga bostader och arbetsplatser i redan bebyggda
omraden, i forsta hand i bra kollektivtrafiklagen. | dokumentet gar att utlasa att
oversiktsplanen ger utrymme fér 20 000 nya bostader och 15 000 nya arbetstillfallen. |
oversiktsplanen preciseras vilka platser som kommunen har for avsikt att starka med
tyngdpunkter for bebyggelse, kollektivtrafik, handel och service. De angivna platserna
utgoérs av Hallunda centrum, Alby centrum och Eriksbergs verksamhetsomrade samt
straken daremellan, Fittja centrum, Tullinge centrum, Varsta centrum samt Tumba
centrum. Av 6versiktsplanen gar aven att utldsa att kommunen har for avsikt att skapa
fysiska strukturer i form av trafiksystem, moétesplatser och bebyggelse, som ger en
sammanhallen kommun.

Ovriga styrande dokument
Vi har inom ramen for granskningen tagit del av dvriga styrande dokument i form av

riktlinjer for markanvisning och kommunens mal- och budgetdokument fér 2025.

Av dokumentet Riktlinjer fér markanvisningar® § 1 framgar att kommunens
markanvisningar utgar fran kommunens dversiktsplan som antogs 2014, vilket bland
annat innebar att kommunen ska bygga bostader i redan bebyggda omraden och att
bostadsbyggandet ska dka dar éversiktsplanen ger utrymme for 20 000 nya bostader.

i
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Dartill ska kommunen strava efter en mangfald av bostader i alla stadsdelar bade nar
det galler upplatelseform, storlek, utférande och pris. Av riktlinjerna fér markanvisningar
framgar att de galler till och med 2021-03-31. Vid uppfdljning med
verksamhetsforetradare framkommer att riktlinjerna galler fortsatt men revidering pagar.

| kommunens mal- och budgetdokument for 2025, Mal- och budget 2025 med
flerdrsplan 2026-2028%, aterfinns ett avsnitt med omvarldsanalys inklusive 6vergripande
risker. Av avsnittet gar att utlasa att Botkyrka kommun har en god planberedskap for
framtiden. Det beskrivs finns forutsattningar for att fardigstalla en arlig bostadsvolym
nagonstans i linje med bostadsforsérjningsprogrammets 650 bostader arligen under
budgetperioden. Vidare gar det av budgetdokumentet att utldsa en 6kning av antalet
sma lagenheter 1—-2 rum och kok i flerbostadshusbestandet, vilket kan medféra farre
inflyttade per fardigstalld lagenhet framéver.

Ovrig information
Enligt lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar 1 § ska riktlinjer for

bostadsférsorjning innehalla uppgifter om hur kommunen tagit hansyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program som ar av betydelse for
bostadsférsorjningen. Vid intervju med verksamhetsforetradare pa kommunniva beskrivs
att det i analysunderlaget till nuvarande riktlinjer framgar att hansyn har tagits till
nationella och regionala mal. | analysunderlaget lyfts nationella och regionala mal for:

samhallsplanering, bostadsmarknad och byggande
integrationspolitik

funktionshinderspolitik

regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2050)

Av analysunderlaget gar att utlasa att kommunen férhaller sig till de nationella malen om
boende och byggande framfér allt utifran att planera efter den inriktning som den
regionala utvecklingsplaneringen anger genom RUFS 2050. Enligt uppgift fran
verksamhetsforetradare i kommunen pagar ett arbete med att ta fram en ny regional
utvecklingsplan dar bostadsantalet kommer att skrivas ner utifran aktuella prognoser.

Vid intervjuer med verksamhetsforetradare for det kommunala fastighetsbolaget
framkommer att bolaget var involverad i framtagandet av de nuvarande riktlinjerna for
bostadsférsorjning.

Flera av de intervjuade anger att det finns en klar koppling mellan riktlinjerna for
bostadsférsorjning och dversiktsplanen, bland annat kring vilka stadsdelar som ska
byggas ut och att kommunen ska verka fér mangfald med olika bostadstyper, former och
storlek. Bade riktlinjerna och 6versiktsplanen anger att det ska ske en 6kning av antalet
bostader med 20 000 st fram till 2040. Malsattningen ar att ha en nyproduktion av 650
bostader om aret.

4 Antagen av kommunfullméktige 2024-11-28 § 125.
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Arbete pagar med att ta fram en ny dversiktsplan "2050", och som beraknas vara klar
2026. Av dokumentet framgar att dversikisplanens intentioner haller annu. Nagra mindre
andringar har skett och av dokumentet framgar att det inte paverkar dversiktsplanens
viljeinriktning. De andringar som sker av 6versiktsplanen kommer, enligt uppgift fran
verksamhetsforetradare pa kommundévergripande niva, inte heller att paverka
riktlinjerna. Daremot finns det andra anledningar till att riktlinjerna revideras framoéver. En
sadan anledning ar det féreligger ett formellt behov att uppdatera riktlinjerna under
nuvarande mandatperiod foér att sakerstalla efterlevnad av gallande lagstiftning om att de
ska antas under varje mandatperiod. Andra anledningar som namns ar en férandrad
politisk sammansattning och nya bestammelser i lag om kommunernas
bostadsférsoérjningsansvar

Fran 1 mars 2025 galler att kommunfullmaktige ska anta en handlingsplan for
bostadsférsoérjning under varje mandatperiod. En skillnad mellan tidigare bestammelser
om riktlinjer och nya bestammelser om handlingsplan ar att handlingsplanen aven ska
innehalla behov av tillskott av bostader i kommunen. Vid intervjuer med
verksamhetsforetrddare pa kommunniva framkommer att kommunens riktlinjer for
bostadsférsorjning pa manga satt utgér en handlingsplan i enlighet med de férandringar
i lagstiftningen fran 1 mars 2025. Vid genomgang av kommunens riktlinjer noterar vi att
det finns tre insatser med baring pa nya bostader men att riktlinjerna inte omfattar
tydliga beskrivningar av det behov av tillskott av bostader som foreligger i kommunen.

Vid intervju med verksamhetsféretradare fér det kommunala bolaget patalas vikten av
att agardirektivet och riktlinjerna for bostadsforsorjning ar féljsamma med varandra. |
agardirektivet finns krav pa nyproduktion. Det storsta trycket anges vara kopplat till
ombyggnationer av befintliga bostader utifran efterfragan och bolaget driver for
narvarande manga investeringsprojekt. Utmaningar som lyfts ar krav pa att bolaget bade
ska verka affarsmassigt och socialt. Bolaget ansvarar for att tillgodose en del av
bostadsférsorjningen i kommunen. For att méta framtida efterfragan pa olika
bostadsformer gor bolaget marknadsanalyser och for dialog med agaren.

Bedbmning
Finns tydliga strategier fér kommunens bostadsforsérjning utifran géllande regelverk?

Ja.
Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Kommunfullmaktige har ar 2022 faststallt riktlinjer for bostadsférsoérjning i enlighet
med gallande lagstiftning. Riktlinjerna innehaller tva faststallda malomraden som
omfattar 6kad variation av bostadsutbud per stadsdel och en hallbar
bostadsférsorjning. Till varje malomrade finns ett antal delmal definierade med
tillhdrande insatser for att nd uppsatta mal.

e Vid framtagande av riktlinjer for bostadsforsorjning har hansyn tagits till nationella
och regionala mal.
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e Nuvarande riktlinjer for bostadsforsorjning omfattar inte tydliga beskrivningar av det
behov av tillskott av bostader som féreligger i kommunen. Med hansyn till andrade
bestammelser i lag om kommunalt bostadsférsérjningsansvar fran 1 mars 2025 vill vi
poangtera vikten av att en analys av behov tillskott av bostader i kommunen
genomfors infér framtagande av handlingsplan fér bostadsférsérjning. Denna
handlingsplan ska enligt dvergangsbestdmmelserna senast uppréattas efter ordinarie
val ar 2026.

e Granskningen visar pa att det inom bostadsbolagets verksamhet féreligger
utmaningar kopplat till balansgangen mellan affarsmassig verksamhet och sociala
ataganden for kommunens bostadsforsorjning.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att det i allt vasentligt finns framtagna strategier
for kommunens bostadsforsorjning i enlighet med gallande lagstiftning fram till februari
2025. Vi bedémer att kommunens nuvarande strategier for bostadsforsorjning inte
omfattar tydliga beskrivningar av behov av tillskott av bostader. Detta var inte ett lagkrav
vid tiden for upprattandet av kommunens riktlinjer for hallbar bostadsférsorjning.
Daremot ska kommunens behov av tillskott av bostader finnas redovisat senast efter
ordinarie val ar 2026.

Handlingsplaner/genomforandeplaner for bostadsforsorjning
Revisionsfrédga 2: Finns det konkreta och realistiska handlingsplaner/
genomférandeplaner i kommunen géllande bostadsférsérjningen?

lakttagelser

Av riktlinjer for hallbar bostadsférsérjning framgar att kommunstyrelsen har det
Overgripande ansvaret for programmets genomférande. Vid intervjuer med
verksamhetsféretraddare pa kommunniva framkommer att kommunens riktlinjer for
bostadsférsoérjning innehaller atgardsplan samt tidsplan fér implementering av
bostadsférsoérjning och bostadsutveckling.

Som namnts under revisionsfraga 1 finns det till de tva faststallda évergripande
malomradena fér bostadsforsorjning ett antal delmal med tillhérande planerade insatser.
Dessa delmal och planerade insatser aterfinns i riktlinjer for hallbar bostadsférsérjning
och redogors for i bilaga 1 och 2.

Av riktlinjerna framgar vilken namnd eller bolag som ar ansvarig for respektive planerad
insats samt nar insatsen ska genomféras. Vid intervjuer med verksamhetsféretradare pa
kommunniva beskrivs att det foreligger ett pagaende arbete med atgardsplanen som
inkluderar ett flertal planerade insatser. En del av arbetet bedrivs |6pande medan vissa
insatser ar planerade att genomféras ett specifikt ar.

Inom malomrade 1 aterfinns ett delmal innebarande att skapa forutsattningar for ett
varierat bostadsutbud dar nyproduktion kompletterar det befintliga utbudet i omradet av
boendeformer, bostadsstorlekar, specialbostader och bostadstyper for livets olika
skeden. En av de planerade insatserna kopplat till detta delmal ar att ta fram och
implementera stadsdelsspecifika riktlinjer fér en 6kad bostadsvariation. Denna insats var
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planerad att genomféras ar 2022 for att darefter aktualitetsprévas arligen. Vi har inom
ramen for granskningen tagit del av arbetsmaterial till stadsdelsspecifika riktlinjer
framtaget i februari 2023. Arbetsmaterialet omfattar for varje stadsdel foljande
information:

e en kort beskrivning av stadsdelen

e relevant statistik som beskriver utmarkande drag for stadsdelen sésom
upplatelseform och boendetyp,

e Oversiktsplanens évergripande inriktning for stadsdelen

e inriktningar for en 6kad bostadsvariation inom stadsdelen

Enligt uppgift fran verksamhetsféretradare pa kommunniva har de stadsdelsspecifika
riktlinjerna inte beslutats av kommunfullmaktige. Orsaken till detta anges vara att de
specifika riktlinjerna upprattades atta manader senare an nar de kommunévergripande
riktlinjerna for bostadsfoérsoérjning antogs. Enligt uppgift kommer de stadsdelsspecifika
riktlinjerna att ses dver infor nasta revidering av riktlinjer/handlingsplan for
bostadsforsorjning. De stadsdelsspecifika riktlinjerna anges vara andamalsenliga. Vid
intervju framkommer att det finns planer att ta med dem som bilaga till handlingsplan for
bostadsférsoérjning i samband med att fullmaktige ska fatta nytt beslut under
innevarande mandatperiod.

AB Botkyrkabyggens arbete med atgérder
Vid intervjuer med verksamhetsforetradare fér det kommunala fastighetsbolaget

beskrivs att det sker ett pagaende arbete med insatser som ror bolaget. Det patalas att
bolaget arbetar for att vara narvarande pa bostadsmarknaden i samtliga kommunens
bostadsomraden bland annat genom att utveckla nyproduktion i omraden dar
kommunen inte har lika hdg narvaro. En annan strategi som namns ar att bolaget ska
bygga kollektivtrafiknara. Vidare anges att bolaget arbetar aktivt med kommunkontraktet
innebarande att bolaget ska férse kommunen med 300 lagenheter till
socialférvaltningen.

Andra insatser som omnamns vid intervjuer ar att bolaget arbetar med differentierade
inkomstkrav utifran olika kundgrupper dar kravet ar lagre bland annat for aldre. Enligt
uppgift av de intervjuade behdver bolaget se dver och uppdatera sin uthyrningspolicy.
Bolagets arbete med insatser kopplat till atgardsplanen anges ske med befintliga
resurser vilket innebar att insatser behdver prioriteras och bolaget behdver planera nar
respektive insats kan ske.

Bostadsférmedlingar, férturer och kbavgifter
Fran 1 mars 2025 galler att kommuner ska anordna bostadsférmedling om det behdvs

for att framja bostadsforsorjningen. Anordnande av gemensam bostadsférmedling kan
ske med flera kommuner.

Vid intervjuer med verksamhetsforetradare fran kommunstyrelseférvaltningen
framkommer att det ar det kommunala fastighetsbolaget AB Botkyrkabyggen som
ansvarar for kommunens bostadsférmedling. Fastighetsbolaget ska anvanda sitt
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befintliga fastighetsbestand vid exempelvis forturer. Om bolaget inte kan erbjuda bostad
finns aven mojlighet att anvanda Stockholms bostadsférmedling.

Kopplat till malomrade 2 i riktlinjer fér hallbar bostadsférsérjning aterfinns ett delmal
innebarande att anvanda bostadsbestandet effektivt och battre matcha behoven. Till
delmalet finns en insats planerad rérande att anvanda incitament foér en effektivare
anvandning av det befintliga bostadsbestandet exempelvis fortur i k6, om man bor i en
boendeform som [&mpar sig battre for en annan typ av hushall. Kopplat till denna insats
deltar aven AB Botkyrkabyggen. Till delmalet finns @ven ett antal insatser planerade
med baring pa att anvanda bostadsbestandet effektivt och for att matcha behoven,
bland annat kopplat till barnperspektivet. Vid intervjuer med verksamhetsféretradare for
fastighetsbolaget beskrivs att bolaget erbjuder olika typer av boenden bland annat
seniorboende, 65+ boenden och ungdomsbostader i syfte att na upp till detta delmal

Av riktlinjerna refereras aven till funktionen Bostadsférmedlingen, Botkyrkabyggen. Pa
Botkyrkabyggens hemsida finns information om bolagets bostadskd. Av hemsidan
framgar att for att kunna hyra en bostad maste personen vara registrerad som
bostadssdkande hos Botkyrkabyggen eller hos Bostadsférmedlingen i Stockholm.
Vidare anges ocksa att vissa av bolagets lagenheter aven kan sékas via
Bostadsférmedlingen i Stockholm. Det kommunala fastighetsbolaget tar inte ut nagon
koavgift for att sta i Botkyrkabyggens bostadské.

Beddémning
Finns det konkreta och realistiska handlingsplaner/genomférandeplaner i kommunen
géllande bostadsférsérjningen?

Delvis.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Kommunfullmaktige har i sina riktlinjer fér bostadsforsorjning faststallt ett flertal
planerade insatser. Riktlinjerna innehaller aven en tidsplan for nar de olika
insatserna ska genomféras.

e Granskningen visar pa att en av de planerade insatserna kopplat till
stadsdelsspecifika riktlinjer fér en 6kad bostadsvariation endast till delar har
genomférts. Riktlinjerna finns upprattade men har inte antagits av
kommunfullmaktige.

e Vinoterar att en viktig faktor for att kunna genomfdra planerade insatser ar att
resurser tillsatts for genomférandet. Kopplat till den resursbrist som patalas och att
det finns totalt 44 st planerade insatser ser vi en risk kopplat till prioritering och
genomfbrande av insatserna.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att det finns upprattade riktlinjer med konkreta
planerade insatser faststallda rérande kommunens bostadsférsérjning, men att det
saknas resurser for genomférandet av insatserna. Mot bakgrund av resursbrist och att
antalet planerade insatser ar manga ser vi daremot en risk i att insatserna inte blir
genomfdrda som planerat.
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Andamalsenliga former for samordning

Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen utarbetat &ndamalsenliga former fér
samordning inom kommunen och med andra kommuner inom regionen som bidrar till att
sékerstélla bostadsférsériningen?

lakttagelser

Enligt lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar ska kommunen vid planering av
bostadsférsorjningen enligt 1 § p.2 samrada med berérda kommuner och ge
lansstyrelsen, aktdren med ansvar for regionalt tillvaxtarbete i lanet samt andra
regionala organ mojlighet att yttra sig. Fran 1 mars 2025 galler att kommunen ska
samrada med berdrda kommuner och ta hansyn till behovet av samordning i fragor om
bostadsférsoérjning. Dartill ska kommunen ge lansstyrelsen och regionen tillfalle att yttra

sig.

Av riktlinjer fér hallbar bostadsférsérjning framgar att kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for implementering, uppféljning och utvardering av riktlinjerna,
med stdd av berdrda ndmnder och Botkyrkabyggens styrelse. Vidare beskrivs att
kommunstyrelsen, genom kommunledningsférvaltningen, ansvarar for programmets
spridning, implementering och for att stdédja namnder och AB Botkyrkabyggen i sitt
arbete med bostadsférsérjningen. For att sdkra progress och kontinuitet i
implementeringen av riktlinjerna och arbetet med bostadsférsorjning anger riktlinjerna att
en bostadsforsorjningsgrupp och en styrgrupp ska inrattas bestaende av berérda
forvaltningar samt Botkyrkabyggen. Gruppen kan vid behov foresla prioriteringar av
specifika insatser. Vi noterar att det av riktlinjerna inte ar tydliggjort om denna grupp
avser bostadsforsdrjningsgruppen eller styrgruppen. Vid intervjuer framkommer att
kannedomen om att det i riktlinjerna ar inskrivet att en styrgrupp ska inrattas ar 1ag och
enligt uppgift syftar styrgrupp och bostadsférsoérjningsgrupp till samma sak.

Inom malomrade 2 aterfinns ett delmal om att bidra till mer trygga och levande urbana
miljoer. For detta delmal finns en planerad insats om att inratta en
bostadsférsoérjningsgrupp fér implementering, samordning och utveckling av insatser for
en hallbar bostadsférsorjning. Ansvaret for denna insats ar kommunstyrelsen och
omfattar KLF, SOC, BOBY, SBF, VOF°. Enligt uppgift fran verksamhetsforetradare &r en
bostadsférsorjningsgrupp kring forvaltningsévergripande samverkan i
bostadsforsorjningsfragor uppstartat och det férsta inplanerade moétet kommer att aga
rum i juni 2025. Av faststalld tidplan i riktlinjerna skulle bostadsférsdrjningsgruppen ha
inrattats redan under 2022. Anledningen till att bostadsférsdrjningsgruppen inrattats
senare an angiven tidplan ar att det inte har funnits resurser tillgangliga tidigare.

Bostadsférsdrjningsgruppen ska enligt uppgift tréffas varje kvartal fér att folja upp
riktlinjer for bostadsférsorjning samt olika forvaltningsdvergripande fragor kopplat till
bostadsférsoérjning.
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® Kommunledningsférvaltning (KLF), socialférvaltningen (SOC), AB Botkyrkabyggen (BOBY),
samhallsbyggnadsforvaltningen (SBF), vard- och omsorgsforvaltningen (VOF).
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Under intervjuer med verksamhetsforetradare pa kommunniva beskrivs att kommunen
deltar i ett natverk med lansstyrelsen och de évriga kommunerna i regionen for att
starka erfarenhetsutbyte och samordning. | detta natverk deltar bland annat lanets
planchefer. Enligt uppgift sker regelbundna natverkstraffar tva ganger under hdsten och
tre ganger under varen dar bostadsforsorjningsfragor diskuteras. Vid intervjuer patalas
att bostadsforsorjningen ar en viktig politisk fraga dar vissa kommuner tar stérre ansvar i
l&net.

De intervjuade lyfter aven den formella samordningen som sker i samband med
upprattande och antagande av riktlinjer fér bostadsférsorjning som sker en gang per
mandatperiod. | processen for framtagande av sddana riktlinjer skickas ett férslag pa
remiss till grannkommunerna Haninge, Huddinge, Sédertalje, Nynadshamn och Salem
samt till Lansstyrelsen och Region Stockholm. De intervjuade beskriver att det i
processen foreligger en fungerande samordning med Lansstyrelsen som bland annat
bjuder in till gemensamma moéten och tar fram lagesbeskrivningar for lanet.

Vid intervjuer pad kommunniva beskrivs att ett forskningsprojekt kring social hallbar
bostadsférsoérjning har startats upp under 2023. | projektet deltar Botkyrka kommun, AB
Botkyrkabyggen, Uppsala kommun och Uppsalahem AB, och leds av Institutet for
bostads- och urbanforskning (IBF) vid Uppsala universitet. Av projektansdkan framgar
att projektet berdknas paga fram till augusti 2026. Projektet bestar av tre delprojekt och
omfattar:

e etablering av forum fér kunskapsutbyte,

e |ardomsinriktade fallstudier i respektive kommun for att stérka en strategisk och
effektiv markanvandning

e ny forskning kring planeringsprocessen och samverkan

Enligt de intervjuade har ett bostadsforsorjningsforum mellan olika aktorer inrattats inom
ramen for projektet. Férutom Botkyrka och Uppsala kommuner ingar bland annat AB
Botkyrkabyggen, Uppsalahem AB, Lansstyrelserna i Uppsala och Stockholm,
Hyresgastforeningen, Bostadsformedlingen Stockholm, Bostadsférmedlingen Uppsala
och KTH for fysisk planering i forumet.

Vid intervjuer med verksamhetsforetradare fér det kommunala fastighetsbolaget
beskrivs att representanter fran bolaget inte deltar i nagra samverkansforum pa
strategisk niva dar riktlinjerna fér bostadsforsoérjning diskuteras. Daremot sker
samordning mellan bolaget och kommunen kopplat till olika insatser och aktiviteter. Det
kommunala fastighetsbolaget har aven I6pande dialog med angransande kommuner
sasom Sodertalje och Huddinge kommuner samt med olika fastighetsaktorer runt
Tumba Centrum och Fittja.
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Bedbmning

Har kommunstyrelsen utarbetat &ndamalsenliga former fér samordning inom kommunen
och med andra kommuner inom regionen som bidrar till att sékerstélla
bostadsférsérjningen?

Ja.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Granskningen visar pa att det finns former fér samordning mellan kommunen och
det kommunala fastighetsbolaget samt med lansstyrelsen och andra kommuner i
regionen.

e Vinoterar att en bostadsférsorjningsgrupp kopplat till férvaltningsévergripande
samverkan kring bostadsforsorjningsfragor har inrattats och planerar att ha sitt forsta
mote under varen 2025. Detta ar en insats i riktlinjer for bostadsférsérjning som
skulle ha inrattats redan under 2022 men blivit forsenat pa grund av resursbrist.

e Vinoterar aven att det rader otydlighet i riktlinjerna for bostadsforsérjning rorande
styrgrupp och bostadsférsérjningsgrupp.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att det finns andamalsenliga former for
samordning inom kommunen och med andra kommuner inom regionen som bidrar till att
sakerstalla kommunens bostadsforsorjningsansvar.

Uppfdljning av bostadsforsorjningsatgarder
Revisionsfraga 4: Finns det en frekvent och detaljerad uppféljning av
bostadsforsérjningsatgérder for att identifiera avvikelser?

lakttagelser

Uppféljiningen av kommunens riktlinjer for héllbar bostadsférsérjning

Av riktlinjer for hallbar bostadsférsorjning framgar att bostadsforsorjningsgruppen
ansvarar for att vartannat ar folja upp och redovisa resultatet av riktlinjerna och dess
insatser. Uppféljningen ska ske utifran matt och indikatorer som bade finns i den
ordinarie styrningen och separata kopplade till riktlinjerna. Av riktlinjerna gar att utlasa
att uppfoljningen ska sakerstalla att atgarder genomférs och nar 6nskat resultat.

I riktlinjerna aterfinns 12 indikatorer som ska anvandas vid uppféljningen. Dessa
indikatorer ar foljande:

e Forandringar (%) i bostadsbestandet som bidrar till 6kad variation i
bostadssammansattningen i varje stadsdel (verksamhetsdata).

e Fran 2016 till utgdngen av 2024 ska antalet bostader i antagna detaljplaner vara
minst 8 000 (SCB).

e Antal bostader (upplatelseform, hustyp, storlek, socialbostader) pad kommun- och
stadsdelsniva (SCB/verksamhetsdata).

e Antal fardigstallda bostader per ar, fordelat pa hustyp, upplatelseform, specialbostad
(SCB/verksamhetsdata).
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Antal mdjliga bostader i planreserv samt beviljade bygglov (verksamhetsdata).
Antal formedlade bostader i befintligt bestand respektive nyproduktion samt kétid for
att fa en hyresratt (ordinarie och specialbostad) (Bostadsférmedlingen,
Botkyrkabyggen).

Antal fastighetsagare och antal bostader som lamnas till férmedling
(Bostadsférmedlingen, Botkyrkabyggen).

Genomshnittlig hyresniva inom Botkyrkabyggens bestand samt hos privata
fastighetsvardar (Bostadsférmedlingen, Botkyrkabyggen).

Antal hyresratter som ombildas till bostadsratt pa fastighetsniva.

Andel av hushallens totala kostnader som utgdrs av boendekostnader (SCB).
Andel trangbodda hushall i flerbostadshusbestandet samt antal barn drabbade av
trangboddhet i flerbostadshusbestandet, trangboddhetsnorm 2 (SCB).

Andel (%) trangboddhet (enligt norm 2 SCB) minskar (samlad bedémning utifran
Boverkets kriterier).

Granskningen noterar att det inte finns nagon specifik information om vilka ekonomiska
resurser som har tilldelats for genomférandet av de identifierade insatserna.
Dokumentet fokuserar framst pa de strategiska malen, insatserna och de évergripande
riktlinjerna for att uppna en hallbar bostadsférsorjning i Botkyrka kommun.

Granskningen har tagit del av dokumentet "Uppféljning bostadsférsoérjning 241205 OBS
ARBETSMATERIAL.xIsx - NoMatrix.pdf". Uppféljningen omfattar perioden 2022-2023.
Det finns ingen data eller uppféljning specifikt for ar 2024. Uppféljningen omfattar flertal
matt; bostadsvariation och planering, bostadsproduktion och tillganglighet,
bostadsférmedling och kétider, hyresnivaer, boendekostnader och trangboddhet.
Baserat pa erhallet underlag kan granskningen notera féljande:

Bostadsvariation och planering: Det finns en stravan att 6ka variationen i
bostadssammansattningen i olika stadsdelar. For att bidra till variation ska de
fardigstallda bostaderna inte utgdra 40% eller mer av den befintliga
upplatelseformen i omradet.

Bostadsproduktion: Malet ar att antalet bostader i antagna detaljplaner ska vara
minst 8 000 fran 2016 till slutet av 2024.

Bostadsformedling och kétider: Det finns data om antalet formedlade bostader,
bade i befintligt bestand och nyproduktion, samt kotider for att fa en hyresratt.
Hyresnivaer: Det finns information om genomsnittliga hyresnivaer inom
Botkyrkabyggens bestand och hos privata fastighetsvardar, med en antydan om att
hyressattningen kan vara lagre i Botkyrka jamfért med dvriga lanet.

Trangboddhet: En betydande andel av barnen som bor i flerbostadshus ar
drabbade av trangboddhet, vilket ar en viktig aspekt att beakta i bostadsplaneringen.
Antal barn drabbade av trangboddhet i flerbostadshusbestandet: 66% for ar
2020-2022 och 60 % for ar 2023. Bostadsbrist: Boverket bedémer bostadsbristen till
19,10%, vilket motsvarar 9 832 bostader och 29 293 personer.

Granskningen har aven gjort en analys av i vilken utstrackning uppféljningen ar kopplad
till de identifierade insatserna i kommunens gallande riktlinjer for hallbar
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bostadsforsorjning. For att bedoma i vilken utstrackning uppféljningen ar kopplad till
insatserna i riktlinjerna foér hallbar bostadsférsérining har analysen riktats mot de
specifika omraden som namns i uppféljningen och jamfért dem med de insatser som
identifierats i riktlinjerna:

e Bostadsvariation och planering: Riktlinjerna betonar behovet av att 6ka
variationen i bostadssammansattningen for att minska boendesegregationen och
starka sammanhallningen. Uppféljningen noterar en stravan att 0ka variationen,
vilket ar i linje med riktlinjernas mal att skapa en mer blandad bostadsstruktur i olika
stadsdelar.

e Bostadsproduktion: Malet att ha minst 8 000 bostader i antagna detaljplaner fran
2016 till slutet av 2024 ar en central del av riktlinjerna. Uppfdljningen bekraftar att
detta mal ar en del av den dvergripande strategin, vilket visar en tydlig koppling
mellan uppféljningen och riktlinjerna.

e Bostadsformedling och koétider: Riktlinjerna inkluderar insatser for att forbattra
férmedlingen av bostader och minska kotider, vilket uppfoljningen ocksa tar upp.
Detta visar att det finns en koppling mellan de insatser som planeras och de matt
som anvands for att folja upp framstegen.

e Hyresnivaer: Uppfdljningen noterar information om hyresnivaer, vilket ar relevant for
riktlinjernas insatser att sékerstalla ekonomiskt dverkomliga bostader. Detta ar viktigt
for att hantera den héga andelen hushall med anstrangd boendeekonomi.

e Trangboddhet: Riktlinjerna betonar behovet av att minska trangboddheten, sarskilt
bland barn i flerbostadshus. Uppfdljningen visar att detta ar en viktig aspekt som
beaktas i bostadsplaneringen, vilket indikerar en koppling mellan de planerade
insatserna och uppfdljningen.

e Bostadsbrist: Uppféljningen noterar den betydande bostadsbristen, vilket ar en
central utmaning som riktlinjerna syftar till att adressera genom 6kad
bostadsproduktion och battre matchning av bostadsutbudet mot behoven.

Vi noterar att det finns en tydlig koppling mellan uppféljningen och de insatser som
identifierats i riktlinjerna for hallbar bostadsforsorjning. Uppfdljningen fokuserar pa att
mata framstegen inom de omraden som riktlinjerna har identifierat som prioriterade,
vilket ar avgorande for att sdkerstalla att de planerade insatserna leder till Gnskade
resultat.

Identifierade insatser i riktlinjerna for hallbar bostadsférsérjning som inte har foljts upp
Granskningen har noterat att nedan insatser i riktlinjerna for bostadsférsorjning kan

behdva ytterligare uppféljning:

e Innovativa I6sningar och nya boendeformer: Riktlinjerna ndmner behovet av att
arbeta for innovativa l6sningar och nya boendeformer, sasom radhus som
hyresratter och klimatsmarta smahusmiljéer. Om uppfdljningen inte specifikt har matt
framsteg inom dessa omraden, kan det vara en insats som inte har foljts upp
tillrackligt.

19



e Mikrofortatning: Riktlinjerna foreslar att utreda foérutsattningarna for mikrofértatning
for att maojliggora prisrimliga bostader. Om detta inte har varit en del av
uppfdljningen, kan det vara en insats som saknar uppfdljning.

e Sociala kontrakt och skyddsnat for utsatta grupper: Riktlinjerna inkluderar
insatser for att anvanda en andel av bostaderna till sociala kontrakt och skapa
skyddsnat for utsatta grupper. Om uppféljningen inte har inkluderat dessa aspekter,
kan det vara ett omrade som inte har foljts upp.

o Differentierad hyressattning: Riktlinjerna namner mdjligheten att anvanda
differentierad hyressattning i nyproduktion. Om uppféljningen inte har méatt framsteg
inom detta omrade, kan det vara en insats som inte har f6ljts upp.

e Sarskilda insatser for unga och aldre: Riktlinjerna betonar behovet av att
underlatta foér unga att etablera sig pa bostadsmarknaden och for aldre att bo bra i
andamalsenliga bostader. Om uppfdéljningen inte har specifikt matt dessa insatser,
kan det vara ett omrade som saknar uppféljning.

Uppféljningen innehaller inga férslag pa riktade insatser mot resultatet fran
uppféljningen.

Boverkets stédjande underlag fér bedémning av bostadsbrist
| samband med andringar av lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsférsoérjningsansvar har Boverket tagit fram ett underlag som ska stoédja
kommunerna i deras arbete med bostadsférsorjningen. Detta underlag bestar av olika
matt dver antalet hushall som saknar en rimlig bostad utifran en uppsattning kriterier och
normer. Matten visar hur manga hushall som har en boendesituation som inte uppfyller
de olika kriterierna.

Granskningen har genomfért en analys av matten beraknade fér perioden 2018-2022,
nedbrutet pa Botkyrka kommun och kommunerna i Stockholmsregionen férdelat pa olika
hushallsgrupper, boendeformer, aldersgrupper och kon.

Granskningen drar foljande slutsatser om Botkyrka i férhallande till andra kommuner i
Stockholms lan:

e Hushall med anstrangd boendeekonomi: Botkyrka har den hdgsta andelen
hushall med anstrangd boendeekonomi pa 6,5% ar 2022, vilket ar hégre an de
andra kommunerna i Stockholmsregionen. Detta tyder pa att en stérre andel av
Botkyrkas befolkning har ekonomiska svarigheter kopplade till boendet. Gallande
Botkyrka visar analysen en liten minskning (0,6%) i andelen hushall med anstrangd
boendeekonomi fran 2018 till 2022, med en topp ar 2020.

e Trangbodda hushall: Botkyrka har ocksa den hogsta andelen trangbodda hushall
pa 18,5% ar 2022. Detta ar betydligt hdgre an i de andra kommunerna i
Stockholmsregionen, vilket indikerar att trangboddhet ar ett stérre problem i
Botkyrka. Gallande Botkyrka visar analysen en liten minskning (1,1 %) i andelen
trangbodda hushall fran 2018 till 2022.
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Bedbémning
Finns det en frekvent och detaljerad uppféljning av bostadsférsérjningsatgérder for att
identifiera avvikelser?

Delvis.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

e Granskningen visar att Botkyrka kommun infor stérre utmaningar nar det galler
boendeekonomi och trangboddhet jamfért med kommuner i Stockholmsregionen.
Detta indikerar ett behov av riktade insatser for att forbattra boendeférhallandena i
Botkyrka.

e Vinoterar att det finns en tydlig koppling mellan uppféljningen och de insatser som
identifierats i riktlinjerna for hallbar bostadsforsérjning. Uppféljningen fokuserar pa
att mata framstegen inom vissa omraden som riktlinjerna har identifierat som
prioriterade. Det saknas dock detaljerade matt och indikatorer for att mata effekten
av vissa insatser, sarskilt de som rér innovativa I6sningar, mikrofértatning, sociala
kontrakt, och differentierad hyressattning. Utan dessa ar det svart att bedéma hur val
insatserna adresserar de utmaningar som Boverket har identifierat.

e Viser aven en risk med att det inte finns nagon specifik information om vilka
ekonomiska resurser som har tilldelats for genomférandet av de identifierade
insatserna. Detta kan leda till bristande genomférande och uppféljning av de
planerade atgarderna. Utan tydliga budgetar och ekonomiska resurser kan det bli
svart att sakerstalla att insatserna genomférs effektivt och i tid. Detta kan i sin tur
paverka kommunens férmaga att uppna de strategiska malen for hallbar
bostadsférsoérjning.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att kommunen har identifierat flera relevanta
insatser for att hantera de utmaningar som Boverket har pekat ut, sarskilt nar det galler
boendeekonomi och trangboddhet. Det ar dock viktigt att dessa insatser foljs upp och
justeras vid behov for att sékerstalla att de leder till 6nskade resultat. Det kan ocksa
vara vardefullt att kommunen fortsatter att utveckla och implementera specifika atgarder
som direkt adresserar de ekonomiska och trangboddhetsrelaterade utmaningarna. En
betydande risk ar bristen pa specifik information om vilka ekonomiska resurser som har
tilldelats for genomférandet av insatserna. Utan tydliga budgetar och ekonomiska
resurser kan det bli svart att sakerstalla att insatserna genomfors effektivt och i tid, vilket
kan paverka kommunens férmaga att uppna de strategiska malen for hallbar
bostadsférsorjning.

Rapportering till kommunstyrelsen
Revisionsfraga 5: Sker tillrdcklig rapportering till kommunstyrelsen vad géller
bostadsférsérjning?

lakttagelser

Vid kontakt med verksamhetsforetradare anges att kommunens mal och budget anger
krav pa aterrapportering av kommunens verksamhet. | kommunens Mal och budget
2024 med flerarsplan 2025-2027 framgar att kommunfullmaktiges malstyrning och
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uttrycks genom omraden med underliggande utvecklingsmal och matt. Namnderna ska
svara upp mot fullmaktiges styrning genom att ta fram egna konkreta namndmal som ar
anpassade for den egna verksamheten. Av budgeten framgar aven att namndens mal
och indikatorer samt uppdrag f6ljs upp i namndens delarsrapporter och
verksamhetsberattelse. Utbver aterrapportering i samband med delarsrapporter och
verksamhetsberattelser har vissa drenden och uppdrag aven en egen uppfdljningsplan.

Tva av kommunfullmaktiges faststallda omraden i budget 2024 omfattar Botkyrkaborna
ar trygga och Botkyrkaborna har 6kad livskvalitet. Kopplat till dessa omraden finns ett
antal utvecklingsmal och matt med baring pa bostader och bostadsmarknad.
Granskningen visar att dessa omraden, utvecklingsmal och matt har féljts upp i
kommunens delarsrapport per augusti 2024 men att utfall fér 2024 saknas for nagra av
matten.

Av Mal och internbudget 2024 fér kommunstyrelsen framgar att styrelsen har faststallt
ett antal matt kopplat till kommunfullmaktiges utvecklingsmal med baring pa bostader
och bostadsmarknad. Granskningen visar att dessa matt har f6ljts upp i
kommunstyrelsens delarsrapport per augusti 2024 men att utfall for 2024 saknas for
nagra av matten.

Kommunens riktlinjer for hallbar bostadsforsorjning innehaller inga bestammelser
gallande rapportering av planerade och genomférda insatser. Daremot framkommer det
vid intervjuer med verksamhetsforetradare att riktlinjerna utgoér ett bra stdd och hjalp for
arbetet med bostadsférsérjning. Kommunen har haft ett hogt bostadsbyggnadsmal och
har arbetat fram detaljplaner for att svara upp till malet om 1000 bostader per ar. Enligt
uppgift fran de intervjuade ar det sannolikt att den reviderade 6versiktsplanen inte
kommer att innefatta ett dvergripande bostadsmal sasom i nuvarande 6versiktsplan.
Vidare anger de intervjuade att det har varit stort fokus kring arbetet med
oversiktsplanen under 2024 och kommunstyrelsen har framst efterfragat I6pande
rapportering kring detta arbete.

Enligt de intervjuade finns det ett behov av att utveckla en rutin for rapportering av
riktlinjerna for bostadsforsoérjning. Det anges att vissa matetal i riktlinjerna liknar de
matetal som ingar i kommunens 6évergripande maluppféljning, bland annat variation av
bostadsbestand.

Var protokollsgenomgang fér kommunstyrelsen avseende perioden januari 2024 till
december 2024 visar att styrelsen har hanterat féljande arenden kopplat till fragor
rérande bostadsforsorjning:

e 2024-09-09 - § 160 Styrelsen godkanner rapportering av uppdraget "Fler sarskilda
gruppboende och vard- och omsorgsboende". Det pagar arbete for att 16sa
lokalbehovet fér LSS-gruppboende och vard- och omsorgsboende inom ordinarie
lokalférsérjningsprocess.

e 2024-09-09 - § 166 Styrelsen godkanner forvaltningens remissvar rérande en ny
regional utvecklingsplan fér Region Stockholm (RUFS 2060).
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2024-10-07 - § 175 Styrelsen godkanner styrelsens delarsrapport per augusti 2024
innehallande rapportering av faststallda namndmal och matt. Denna rapportering
omfattar aven matt med baring pa bostader och bostadsmarknad.

2024-10-25 - § 204 Styrelsen faststaller kommunstyrelseforvaltningens
lokalbehovsplan 2025-2034 som analyserar lokalbehovet for for forvaltningens
verksamheter.

Granskningen visar pa att styrelsen i 6vrigt inte har erhallit rapportering av
bostadsférsorjningsfragor eller uppféljning av riktlinjer for bostadsférsérjning under ar
2024.

Bedbémning

Sker tillrdcklig rapportering till kommunstyrelsen vad géller bostadsférsérjning?

Nej.

Beddmningen baseras pa foljande grunder:

Granskningen kan inte styrka att det finns en tydlig struktur fér I6pande rapportering
till kommunstyrelsen géallande den atgardsplan med tillhérande aktiviteter som finns
faststallda i riktlinjerna for hallbar bostadsforsorjning.

Vi noterar att kommunstyrelsen har erhallit rapportering av ett antal matt kopplat till
kommunfullmaktiges utvecklingsmal med baring pa bostadsforsoérjning i enlighet
med faststalld budget for 2024. Genomford protokollsgenomgang visar att
kommunstyrelsen utdver det som redovisats i delarsrapporten inte erhallit ytterligare
rapportering av riktlinjer for bostadsforsorjning eller bostadsférsorjningsfragor i
ovrigt.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att det inte sker en tillracklig rapportering till
kommunstyrelsen for att sdkerstalla andamalsenliga beslutsunderlag gallande
kommunens bostadsférsérjning. Mot bakgrund av kommunens
bostadsférsorjningsansvar ar det vasentligt att kommunstyrelsen erhaller I6pande
rapportering av arbetet kopplat till bostadsférsoérjning for att sakerstalla att planerade
atgarder genomfors.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfért
en granskning av det strategiska arbetet med bostadsférsorjning. Granskningens syfte
har varit att beddma om kommunstyrelsens arbete med bostadsférsérjning sker pa ett
andamalsenligt satt.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens arbete
med bostadsforsorjning inte helt sker pa ett andamalsenligt satt.

Rekommendationer
Efter genomford granskning ldmnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Tillse att arbete med kartlaggning av kommunens bostadsbehov genomférs dels
utifran de utmaningar som foéreligger mellan affarsmassig verksamhet och sociala
ataganden, dels utifran nya lagkrav gallande kommunens
bostadsférsoérjningsansvar. | detta arbete behéver det kommunala bostadsbolaget
involveras och kartldggningen behdver beakta befolkningsprognoser och
marknadsanalyser. Inom ramen for kartldaggningen behéver kommunen aven ta
hansyn till behovet av samordning med andra kommuner bade i planeringen och vid
vidtagande av atgarder for bostadsforsorjning.

e Tilldela specifika ekonomiska resurser till varje insats och inkludera detta i
uppfdljningen. Detta skulle sakerstalla att det finns tillrdckliga resurser for att
genomfora atgarderna och mojliggéra en mer effektiv uppféljning av hur resurserna
anvands.

e Forbattra uppfdljningen genom att utveckla specifika matt och indikatorer for alla
insatser, sarskilt de som saknar uppfdljning.

e Implementera en process for regelbunden utvardering och justering av insatser
baserat pa uppféljningsresultat och férandrade behov.

e Genomféra en genomgang och revidering av de befintliga riktlinjerna for
bostadsférsorjning utifran forandrade regelverk. Detta innefattar att tydliggora vilka
insatser som ar mest kritiska for att uppna kommunens mal och att sakerstalla att
dessa insatser ges hdgsta prioritet. Genom att fokusera pa de mest vitala insatserna
kan kommunen effektivare anvanda de begransade resurser som finns tillgangliga.

e Etablera en tydlig och regelbunden rapporteringsstruktur gallande de identifierade
insatserna som finns faststallda i riktlinjerna for hallbar bostadsférsorjning. Detta
innebar att definiera vilka nyckelmatt och indikatorer som ska rapporteras, hur ofta
rapporteringen ska ske, och vem som ansvarar for att sammanstalla och presentera
informationen.
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Bilaga 1: Malomrade 1 med faststédllda delmal och planerade insatser

Nedan aterfinns en sammanstalining av faststéllda delmal och planerade insatser for
overgripande malomrade 1, hamtad fran Riktlinjer fér hallbar bostadsférsérining.

Malomrade 1: En 6kad variation av bostadsutbudet pa stadsdelsniva
som minskar boendesegregationen, starker sammanhallningen och
okar tryggheten

Delmal 1: Nyproduktion i enlighet med RUFS 2050 pa 650 bostader

Planerade insatser:

Kontinuerligt ha en planberedskap for minst 650 bostader, med sarskilt fokus pa
strategiskt viktiga lagen.

Sakra en markberedskap som mojliggor att malet om en nyproduktion pa 650
bostader per ar helt eller till stor del kan uppfyllas pa kommunal mark.

Arbeta med en mangfald av fastighetsaktorer.

Foljsamt analysera behovet av och tillhandahalla saval planlagd
exploateringsbar mark som detaljplaner fér exploatering av privat mark.

Sakerstalla tillgang till byggbar mark genom strategiska markférvarv om det kan
skapa forutsattningar fér 6kat bostadsbyggande och foljer éversiktsplanens
intentioner.

Ha en aktiv dialog med bostadsmarknadens aktdrer.

Delmal 2: Bidra till att skapa forutsattningar for ett varierat bostadsutbud dar
nyproduktion kompletterar det befintliga bestandet

Planerade insatser:

Ta fram och implementera stadsdelsspecifika riktlinjer for en 6kad
bostadsvariation.

Skapa ett lager for bostadsforsérjning i kommunkartan.

| planeringen av nya bostader sakerstalla andamalsenliga byggnader och
miljder som kompletterar befintlig bebyggelse.

Anvanda relevanta styrinstrument som kommunen férfogar dver (t.ex.
direktanvisningar, markanvisningstavlingar och exploateringsavtal) for att styra
mot att nyproduktion kompletterar befintligt utbud i respektive stadsdel.
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Delmal 3: Arbeta for innovativa I6sningar som mojliggoér for nya bostads- och
boendeformer

Planerade insatser:

| hégre grad anvisa mark till aktérer som bidrar med innovativa I6sningar for att
utveckla bostadsformer och affarsmodeller som méter behov och efterfragan.

Initiera pilotprojekt om nya bostads- och boendeformer (t.ex. radhus som
hyresratter, klimatsmarta smahusmiljoer, kollektivhus).

Utreda forutsattningarna for mikrofértatning for att majliggéra prisrimliga
bostader.

Delmal 4: Planera for en langsiktigt klimatsmart och hallbar
bostadsutveckling

Planerade insatser:

Prioritera bostadsutveckling med hég exploateringsgrad pa redan hardgjord
mark for att inte ta i ansprak viktiga ekosystemtjanster. Detta ska ske i de mest
centrala lagena med god kollektivtrafikférsorjning.

Vid nybyggnation pa kommunalt anvisad mark eller vid forsaljning av kommunal
mark ska bostadsutvecklaren sakerstalla anvandning av byggmaterial och
tekniker som ar energisnala och ger laga utslapp.

Sakerstalla att planering och byggnation ar robust och resilient for att bade klara
langsiktiga hallbarhetsutmaningar och ett skiftande klimat.

| planeringen av nya bostader strava efter livskraftiga och goda boendemiljéer
med tillgang till social och grén infrastruktur

| planeringen av nya bostader sakerstalla ett barnrattsperspektiv, med sarskild
hansyn till barns boendemiljo.

| planeringen av nya bostadshus strava efter en blandning av funktioner i
byggnaderna (service, handel, métesplatser, arbetsplatser mm.).

Driva pa for ett 6kat gemensamt regionalt ansvarstagande for att minska
boendesegregationen i regionen.
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Bilaga 2: Malomrade 2 med faststéllda delmal och planerade insatser

Nedan aterfinns en sammanstallning av faststallda delmal och planerade insatser for

Overgripande malomrade 2, hamtad fran Riktlinjer for hallbar bostadsférsérjning.

Malomrade 2: En hallbar bostadsforsorjning for alla livssituationer

Delmal 1: Anvanda bostadsbestandet effektivt och battre matcha behoven

Planerade insatser:

Anvanda incitament for en effektivare anvandning av det befintliga
bostadsbestandet, exempelvis fortur i ko, gratis flytthjalp eller hyresfria manader,
om man bor i en boendeform som lampar sig battre fér en annan typ av hushall.

Verka for att hushall ska ha ekonomisk mojlighet att bo kvar efter upprustning.

Overvag behov av malgruppsinriktade boenden vid planlaggning.

Ta fram ett verktyg for bedomning av langsiktiga behov av malgruppsinriktade
boenden.

Tillhandahalla Boskola for att ge klienter som bor i tillfalliga boendeldsningar ratt
verktyg for att kunna s6ka boende pa egen hand, bland annat fér att motverka
och minska antalet vrakningar.

Tillhandahalla tak éver huvudet-garanti (TOG)

Utreda hur kommunen kan sakerstalla en andamalsenlig skydds- och
boendekedja for valdsutsatta kvinnor som ar tillganglig och trygg, och som hojer
malgruppens livskvalitet samt har ett barnperspektiv i arenden dar barn ar
drabbade.

Utreda hur befintligt bestand kan nyttjas mer innovativt, t.ex. genom kollektiva
boendeformer och gemensamma ytor, som ett satt att minska trangboddhet, fa
lagre boendekostnader och framja barns och ungas ratt till ett privatliv.

Vid forsaljning av kommunal mark eller upplatelse av tomtratt for hyresratter ska
kommunen erbjudas att anvanda en andel av bostaderna till sociala kontrakt.

Se 6ver mojligheten att anvanda lagen om vissa kommunala befogenheter
(2007:49) for att mojliggora till exempel prisrimliga bostader eller hyresgarantier
for trangbodda barnfamiljer.

Delmal 2: Varna och utveckla Botkyrkabyggens fastighetsbestand

Planerade insatser:

Kommunen ska genom Botkyrkabyggen finnas narvarande i samtliga
stadsdelar.

Bibehalla Botkyrkabyggens andel av hyresrattsbestandet i Botkyrka.

Motverka olovlig andrahandsuthyrning.
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Delmal 3: Undersdka forutsattningar for prisrimlig hyressattning

Planerade insatser:

Anvanda vart strategiska partnerskap med Sodertorns hégskola for att ta fram
ett kunskapsunderlag om férutsattningar for prisrimlig hyressattning som
exempelvis differentiering i hyressattning och billigare byggande.

Delmal 4: Underlatta for unga att etablera sig pa bostadsmarknaden

Planerade insatser:

Tillhandahalla en flytta-hemifran-garanti fér unga.

Ta fram underlag dver lampliga plaster for studentbostader och ungdoms-
lagenheter (bade tillfalliga och permanenta).

Delmal 5: Underlatta for aldre att bo bra i det ordinarie bostadsbestandet

Planerade insatser:

Efterstrava samlokalisering av seniorbostader till vissa trappuppgangar med
utdkad tillganglighet och tillgang till service.

Arbeta for att fler anpassade bostader for aldre tillkommer via den ordinarie
bostadsmarknaden.

Tillhandahalla en sarskild "aldregaranti” i anpassat boende for seniorer

Inratta en bostadslots med huvudfokus att vagleda seniorer i bostadsfragor.

Delmal 6: Bidra till mer trygga och levande urbana miljéer

Planerade insatser:

Verka for att snabbt utnyttja "i-vantan-pa”-mark i centrala lagen foér student-,
ungdoms- eller vanliga bostader (“korttidskontrakt”) pa tillfalliga bygglov.

Arbeta for platsaktiverande inslag och kompensatoriska atgarder i den fysiska
miljon i centrala lagen.

Delmal 7: Forbattra inomkommunal och mellankommunal samverkan

Planerade insatser:

Inratta en bostadsférsdrjningsgrupp for implementering, samordning och
utveckling av insatser for en hallbar bostadsfoérsorjning.

Se 6ver nuvarande mellankommunal och regional samverkan kring hemldshet
och vid behov ta initiativ till nya samarbeten i syfte att ta fram gemensamma
I6sningar for att arbeta mot hemldshet.
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och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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