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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

Godkénna yttrandet over revisionsrapporten “Granskning av
lokalforsorjningsprocessen”

Sammanfattning av arendet

Kommunens revisorer har granskat lokalforsorjningsprocessen och i
skrivelse fran 2025-02-03 efterfragat ett svar fran kommunstyrelsen.
Berorda forvaltningar (teknik- och fastighetsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen) har dven l&dmnat sina synpunkter som ingar i
svaret fran kommunstyrelsen.

PwC har pa uppdrag av Botkyrka kommuns fortroendevalda revisorer
genomfort granskning av kommunens lokalforsorjningsprocess.

Revisorernas samlade beddmning 4r att kommunstyrelsen, teknik- och

fastighetsndmnden samt utbildningsndmnden delvis har &ndamalsenliga
processer for att sékerstélla lokalférsorjningsbehovet.

Arendet

PwC har pa uppdrag av Botkyrka kommuns foértroendevalda revisorer
genomfort en granskning, ”Granskning av lokalforsdrjningsprocessen”.

Granskningen har syftat till att besvara foljande revisionsfragor:

Finns det dndamdlsenliga styrande dokument med riktlinjer och rutiner for
lokalforsorjningsprocessen med tydliga roller och ansvar?
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Bedrivs lokalforsérjningsprocessen med tillrdcklig framforhallning och med
ett ldngsiktigt perspektiv, med beaktande av behov som drivs av demografisk
utveckling, dndamdlsenliga lokaler och reinvesteringsbehov i évrigt, samt
med koppling till fysisk planering?

Finns tillrdckliga beslutsunderlag pd kort och ldng sikt med lokal- och
funktionsprogram, handlingsalternativ, risk- och konsekvensanalyser och
koppling till finansiella forutsdttningar?

Sker en dndamalsenlig och effektiv hantering fran identifierade behov och
en faktiskt realiserad lokalforsorjning, med fortlopande dialog och
avstamning/uppfoljning?

Efter genomford granskning rekommenderas kommunen att:

1. Utveckla och ta fram generella lokal- och funktionsprogram for
pedagogiska lokaler, i syfte att underlétta arbetet med planering och
utformning av nya lokaler

2. Utveckla risk- och konsekvensbedémningar i investeringsunderlagen

3. Utred kommunens arbete med befolkningsprognoser for att
sdkerstélla att de haller en hog kvalitet

4. Komplettera styrdokument kopplade till lokalf6rsorjningen sé att det
framgar hur uppfoljning av enskilda investeringar och den
kommunoévergripande lokalbehovsplanen ska ske

Kommunstyrelsens yttrande dver revisionsrapporterna
Rekommendationer och kommunstyrelsens yttranden dver dessa redogors
nedan.

Lokalforsorjningsprocessen i Botkyrka kommun &r indelad i tre olika delar
som ocksé beskrivs i rapporten. Revisionen har fokuserat pa vissa delar i
lokalforsorjningsprocessen, med mycket fokus pé del 1 (Planera for
lokalresurser), men dven vissa delar ur del 2 (Fordndring av lokalkapacitet)
och 3 (Forvaltning av byggnader och fastigheter). Ett fortsatt
forbéttringsarbete av lokalforsorjningsprocessen pagar dér dven delar som
inte ar granskade 1 denna rapport kommer att utvecklas och forbattras for att
fa en bittre fungerande lokalforsérjningsprocess.

I den granskning som genomfordes 2019 avseende kommunens
investeringsstyrning och lokalforsorjning var den samlade bedomningen att
kommunens processer for planering och anskaffning av lokaler hade
vésentliga brister. Flera av de rekommendationer som dé foreslogs har
genomforts, till exempel har lokalforsorjningsprocessens del 1 ”Planera for
lokalresurser” dokumenterats dér ett arshjul som hinger ihop med mal- och
budgetprocessen ingar samt att ansvarsfordelning mellan olika forvaltningar
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och roller har tydliggjorts. Annat forbéttringsarbete som péagér ir att
sékerstélla att forstudier genomfors och att forbattra kvaliteten i dessa.

Vi har observerat en del skrivningar i revisionsrapporten ’Granskning av
lokalforsorjningsprocessen” som dr felaktiga. De av storst betydelse
beskrivs nedan:

e Stér pa vissa stéllen "kommundvergripande lokalbehovsplan™, i
Botkyrka kommun bendmner vi det “kommundvergripande
lokalf6rsorjningsplan™.

e Framgar i rapporten att teknik- och fastighetsndmndens reglemente
inte innehéller avsnitt med béring pa granskningsomradet men i
reglementet beskrivs ansvar for hyresgést/hyresvérdsrollen,
byggherrerollen och ansvar for fastighetsforvaltning som ar delar i
lokalforsorjningsprocessen.

e [ granskningsrapporten framgér att bolagen inte ingar, men vissa
bolag ingar i kommunens lokalforsorjningsprocess. Bolaget Upplev
Botkyrka AB tar till exempel fram en lokalbehovsplan varje ar.

e Nir det giller skrivningen om att vi tidigare arbetat med ett
fyradrsperspektiv giller det investeringsprocessen och inte
lokalforsorjningsprocessen. Nar riktlinjen for investeringar
beslutades i kommunfullméktige 2018 infordes en 10-arig
investeringsplan.

e Gillande lokalbankens ansvar ér det 1 nuldget inte beslutat att det ska
overga till kommunstyrelseforvaltningen. Utredning av
ansvarsfragan pagar.

e Investeringsstrategen pa kommunstyrelseforvaltningen gor ingen
genomgang av statusen pa samtliga fastigheter som beskrivs, utan en
genomgang gors av uppdaterad investeringsplan inklusive alla
fastighetsinvesteringsprojekt.

e Utbildningsndmndens investeringsbudget uppgick inte till 2 848,9
mnkr under 2023, utan 20,8 mnkr. Alla fastighetsinvesteringar
budgeteras hos teknik- och fastighetsndmnden oavsett vilken
verksamhetsforvaltning lokalbehovet beror.

Rekommendation 1

Utveckla och ta fram generella lokal- och funktionsprogram {or
pedagogiska lokaler, i syfte att underlitta arbetet med planering och
utformning av nya lokaler.

Kommunstyrelsens yttrande

Generella lokal- och funktionsprogram finns for de typer av lokaler som det
finns behov av. Avseende pedagogiska lokaler finns det generella lokal- och
funktionsprogram for forskolor som baseras pa SKR:s underlag. Det finns
ett generellt lokal- och funktionsprogram for grundskolor som bearbetas
infor varje separat lokalbehov. For gymnasieskola tas lokal- och
funktionsprogram fram utifran de specifika lokalbehov som uppstar.
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Forbattringsarbete kring lokal- och funktionsprogram pagér dér det for varje
nytt generellt lokalprogram hélls en workshop med deltagare fran teknik-
och fastighetsforvaltningen och den bestéllande verksamhetsforvaltningen
for att forbattra lokal- och funktionsprogrammet. Detta kommer dven att ske
for kommande lokalbehov for utbildningsférvaltningen.

Rekommendation 2
Utveckla risk- och konsekvensbedomningar i1 investeringsunderlagen

Kommunstyrelsens yttrande

I investeringsprocessen finns en overgripande beskrivning att det ska finnas
med en risk- och konsekvensbedomning, men for olika typer av
investeringsprojekt dr behoven olika. I mallen for beslutsunderlagen for alla
investeringsprojekt ingar en risk- och konsekvensbeddmning. For
fastighetsinvesteringar pagér arbete inom teknik- och
fastighetsforvaltningen for att forbéttra risk- och konsekvensbeddmningar. I
och med inférandet av projektstyrningssystem hos teknik- och
fastighetsforvaltningen kommer risk- och konsekvensbedémningarna for
fastighetsinvesteringsprojekt att forbattras.

Rekommendation 3
Utred kommunens arbete med befolkningsprognoser for att sdkerstélla att
de haller en hog kvalitet

Kommunstyrelsens yttrande

Kommunens befolkningsprognoser bygger pa SCB:s senaste antaganden om
fodelsetal, dodsrisker och in- och utflyttningsrisker, samt antaganden om
bostadsbyggandet i kommunen. Forutséttningarna som var for nagra ar
sedan har fordndrats med bland annat ldgre fodelsetal och invandring én
forvéantat till f6ljd av fordndringar 1 konjunkturen och det geopolitiska léget.
SCB skruvade ned sin prognos 2024 for riket med 250 000 invénare 2033
jamfort med prognosen som togs fram 2022.

Forbittringsarbetet dr stindigt padgaende géllande bland annat framtagning
av befolkningsprognoser med ldngre tidshorisont.

Rekommendation 4

Komplettera styrdokument kopplade till lokalforsorjningen s& att det
framgdr hur uppfoljning av enskilda investeringar och den
kommunoévergripande lokalbehovsplanen ska ske

Kommunstyrelsens yttrande

I styrdokumentet ’Planera for lokalresurser” (del 1 1
lokalforsorjningsprocessen), beskrivs att det varje ar ska goras en
uppfoljning bade gillande delprocessen men dven av den
kommundvergripande lokalforsérjningsplanen (Botkyrka kommun har ingen
kommundvergripande lokalbehovsplan). Vid ndstkommande arliga
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utvdrdering ska dven behov ses 0ver kring hur vi kan forbattra
uppfoljningen av lokalférsérjningsplanen.

Nar det géller uppfoljning av investeringsprojekten finns det beskrivet i
Riktlinjen for investeringar och 1 anvisningen for investeringsprocessen.
Den ér pé en 0vergripande niva dé den géller alla investeringsprojekt. I
anvisningar till delaren och verksamhetsberittelsen finns d&ven en mer
detaljerad beskrivning kring uppfoljning av investeringsprojekt. For
fastighetsinvesteringar hanteras den i1 delprocess 2 ”Fordndring av
lokalkapacitet” — projektprocessen. Utvérdering och uppfoljning av
projektgenomforande av fastighetsinvesteringar kommer att
vidareutvecklas for att bidra med erfarenhetséterforing till kommande
projekt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Tidigare granskning fran 2019 avseende lokalforsorjningsprocessen visade
pd visentliga brister. Utvecklingsarbete har dérefter skett som har forbittrat
lokalforsorjningsprocessen avsevirt. Det finns fortfarande forbéttringsarbete
som behover goras dér fokus kommer att ligga pa samordning mellan de
olika delarna 1 lokalforsorjningsprocessen. En viktig del 1
lokalforsorjningsprocessen ar att ha kontroll pa nuldget i form av teknisk
status och skick i byggnaderna och lokalernas kapacitet dér fortsatt arbete
sker for att uppna kunskap om nuléget.

Barnkonsekvensanalys

Yttrandet pd granskningsrapporten om lokalforsorjningsprocessen bedoms
inte medfora nigra konsekvenser for barn.

Ekonomiska konsekvenser
Yttrandet av granskningsrapporten medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut

o Tjansteutlatande 2025-03-27 — Yttrande pa granskning av
lokalférsorjningsprocess fran pwc
e Rapport januari 2025 — Granskning av lokalforsorjningsprocessen

Faststalld av

Chris Osterlund
Kommundirektor

Stefano Prestinoni
Ekonomi- och kanslidirektor
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Skickas till

Teknik- och fastighetsnimnden
Utbildningsndmnden
Kommunens revisorer
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