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Sammanfattning

Under 2021 genomfdrde revisorerna en granskning av elevernas skolplikt och ratt till
utbildning. Syftet med granskningen var att bedéma om utbildningsnamnden sakerstallt
att det finns andamalsenliga rutiner for att sakerstalla elevernas skolplikt och ratt till
utbildning. | granskningen bedémdes att utbildningsndmnden infe helt har sakerstallt att
det finns andamalsenliga rutiner for att sakerstalla elevernas skolplikt och ratt till
utbildning.

PwC har fatt i uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun att
genomféra en uppfdljande granskning av skolplikt och ratten till utbildning. Syftet med
granskningen ar att beddma om utbildningsndmnden vidtagit tillrackliga atgarder med
anledning av den bedémning och de atgardsforslag som lamnades i tidigare granskning.
Utifran genomférd granskning bedémer vi att utbildningsnamnden inte helt vidtagit
tillrackliga atgarder.

For fullstandiga bedémningar se respektive revisionsfraga i rapporten eller det
avslutande avsnittet “Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning
Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder Ja .
besvarats av utbildningsnamnden?

Har synpunkterna och forslagen atgardats? Delvis Q

Rekommendationer
Mot bakgrund av genomfdrd granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

e Sakerstalla att ndmnden snarast far information om att rektor inlett utredning om
franvaro (Skollagen 7 kap. 19a §).

e Att fortsatt utveckla formerna fér och omfattningen av dokumentation och
rapportering till ndmnd, dar eventuella skillnader mellan skolformer, skolenheter, kén
och elevgrupper framgar. Dartill anser vi att uppféljningen boér inkludera information
om antalet pabérjade utredningar om elevernas franvaro. P& detta satt kan ndmnden
besluta om atgarder som tydligt svarar pa de utvecklingsomraden som har
identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet.
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Inledning

Bakgrund
Revisorerna i Botkyrka kommun granskar arligen delarsbokslut och arsredovisning,

samt genomfor fordjupade granskningar utifran en risk-och vasentlighetsanalys. De
granskningar som revisionen genomfor innehaller ofta forslag pa atgarder som bor
genomféras. Dessa atgarder varierar i omfattning och darmed ocksa i tid for
genomférande. En viktig del av revisionens arbete ar att félja upp tidigare genomférda
granskningar for att se om atgarder vidtagits och om den granskade organisationen
beaktat noterade brister, synpunkter och forslag.

| granskningen av elevernas skolplikt och ratt till utbildning som genomférdes ar 2021
beddmdes att utbildningsndmnden inte helt hade sakerstallt att det finns andamalsenliga
rutiner for att sakerstalla elevernas skolplikt och ratt till utbildning.

Utifran genomférd granskning lamnades féljande rekommendationer till
utbildningsnamnden:

- Sakerstall att uppdaterade riktlinjer tydliggor att problematisk franvaro som utreds av
rektor ska anmalas till huvudmannen.

- Overvag att uppratta dokumenterade rutiner for vitesférelaggande.

- Overvag att uppratta dokumenterade rutiner for medgivande av att fullgéra skolplikt
pa annat satt.

- Sékerstall att namnden tar del av uppféljning och analyser avseende
skolpliktsarenden/franvaro for att namnden ska ha en uppdaterad och jamférbar bild
av skolenheternas olika situation i fragan vilket ger mojligheter att vidta adekvata
atgarder vid behov

Revisionen har utifrdn genomférd riskanalys bedémt det som angelaget att félja upp
granskningen under ar 2024.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att bedéma om utbildningsndmnden vidtagit tillrackliga

atgarder med anledning av den bedémning och de atgardsforslag som lamnats i tidigare
genomférd granskning.

Granskningen har sin utgangspunkt i foljande revisionsfragor:

- Har revisorernas synpunkter och férslag till atgarder besvarats av respektive
namnd/styrelse?
- Har synpunkterna och férslagen atgardats?



Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

- Kommunallag (2017:725) 6:6
- Revisionsrapport: Granskning av skolplikt och ratten till utbildning PwC, juni 2021

Avgransning
- Revisionsrapport: Granskning av skolplikt och ratten till utbildning PwC, juni 2021

Metod
Vi har gatt igenom revisorernas synpunkter och forslag till atgarder som angetts i

ldamnade revisionsrapporter och tillhérande missivbrev. Vi har vidare gatt igenom och
granskat yttranden som revisorerna erhallit. Darefter har ett utskick av skriftliga fragor
skett till forvaltningen samt genomgang av svar. Vidare har underlag inhamtats for
granskning och verifiering av genomférda atgarder och utveckling samt évrig
materialinsamling nédvandig for att fanga statusen.

Vi har intervjuat:

- Verksamhetschef grundskola

- Bitradande verksamhetschef grundskola

- Skolpliktsbevakare Utbildningsférvaltningen

- Kvalitetschef Utbildningsférvaltningen

- Kvalitetssamordnare Utbildningsférvaltningen

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.

Granskningen har kvalitetssakrats av Viktor Prytz, certifierad kommunal revisor, i
enlighet med PwC interna riktlinjer.
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Granskningsresultat

Revisionsfraga 1: Har revisorernas synpunkter och férslag till atgérder besvarats av
respektive ndmnd/styrelse?

lakttagelser

Missiv

Utifran granskning ar 2021 formulerade revisorerna ett missiv med fyra
rekommendationer:

- Sakerstall att uppdaterade riktlinjer tydliggor att problematisk franvaro som utreds av
rektor ska anmalas till huvudmannen.

- Overvag att uppratta dokumenterade rutiner for vitesférelaggande.

- Overvag att uppratta dokumenterade rutiner for medgivande av att fullgéra skolplikt
pa annat satt.

- Sékerstall att namnden tar del av uppféljning och analyser avseende
skolpliktsarenden/franvaro for att namnden ska ha en uppdaterad och jamférbar bild
av skolenheternas olika situation i fragan vilket ger mdjligheter att vidta adekvata
atgarder vid behov

Revisorerna 6versande rapporten till utbildningsndmnden och énskade svar senast den
25 september 2021.

Utbildningsnamndens svar
Utbildningsnamnden hanterade rapporten 2021-09-21 § 90 och lamnade svar pa
granskningens synpunkter, férslag och rekommendationer.

Namndens svar och atgarder som vidtagits presenteras under revisionsfraga 2.

Bedbmning

Revisionsfraga 1: Har revisorernas synpunkter och férslag till dtgédrder besvarats av
utbildningsndmnden?

Ja. Vi anser att revisorernas synpunkter och férslag till atgarder har besvarats av
utbildningsnamnden. Namnden har lamnat ett svar pa granskningen inom utsatt tid.



Revisionsfraga 2: Har synpunkterna och férslagen atgérdats?

lakttagelser

Rekommendation 1: Anmélan till huvudman

Identifierade brister i den tidigare granskningen

Den tidigare granskningen konstaterades att det fanns rutiner i form av atgardstrappa for
att pa skol- och forvaltningsniva vidta atgarder vid skolfranvaro. Detta fanns
dokumenterat i rutinen Riktlinjer avseende skolfranvaro i Botkyrka kommuns
grundskolor. Granskningen konstaterade att atgardstrappan i sin davarande form inte
var helt férenlig med davarande organisation och arbetssatt. Dartill konstaterades att
nagon anmalan till huvudmannen vid langvarig eller upprepad franvaro inte
genomférdes i enlighet med Skollagens 7 kap. 19 a §".

Rekommendationer revisorernas missiv
Utifran ovanstaende iakttagelser lamnades foljande rekommendation:

- Sékerstéll att uppdaterade riktlinjer tydliggér att problematisk franvaro som utreds av
rektor ska anmaélas till huvudmannen

Némndens féreslagna atgérder enligt svar

Av ndmndens svar pa granskningen framgar att ndamnden ska som en del av atgarden
revidera riktlinjerna avseende skolfranvaro. Riktlinjerna reviderades 2021-09-21 § 89,
det vill sdga vid samma sammantrade som svaret till revisorerna hanterades.

Enligt svaret har de reviderade riktlinjerna tydliggjort vad som avses med problematisk
frdnvaro samt att rektor ska anmala franvaron till ansvarig for skolpliktsbevakning i
kommunen. Av svaret framgar aven att utbildningsnamndens delegationsordning
uppdaterats sa att anmalan om elevs franvaro, nar rektor startat en utredning enligt
Skollagen kap. 7 § 19 a, gors till utbildningsdirektor med ratt att vidaredelegera till
ansvarig for skolpliktsbevakning.

Genomfdrda atgérder med koppling till anmélan till huvudman

| utbildningsndmndens reglemente, beslutad 2022-12-15, tydliggors att
utbildningsnamnden ar huvudman for skolverksamhet inom namndens ansvarsomrade.
Vi har inom ramen for den uppféljande granskningen tagit del av de reviderade
riktlinjerna dar foéljande framgar: “Nér en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektor se till att franvaron snarast anmals till ansvarig for skolpliktsbevakning i egenskap
av representant fér huvudmannen”. Av ovanstaende riktlinje framgar inte att ansvarig for
skolpliktsbevakning i sin tur ska rapportera anmalningarna vidare fill
utbildningsnamnden (huvudmannen). | genomférda intervjuer bekraftas att nagon
anmalan av initierade utredningar inte lamnas till utbildningsndmnden.
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"19a§ Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om
det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehdévligt. Utredningen
ska genomféras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en
elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen. Lag (2018:1098).
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Vi har aven tagit del av ndmndens delegationsordning, beslutad 2024-03-12, dar det
anges att nar en utredning har startats av rektor ska detta anmalas vidare till ansvarig
handlaggare/skolpliktsbevakning. | delegationsordningen regleras beslutsarenden och vi
noterar att utredningar initierade av rektor ar ett sorts anmalningsférfarande och inte ett
beslutsarende.

Rekommendation 2: Vitesféreldggande

Identifierade brister i den tidigare granskningen

| den tidigare granskningen konstaterades att arbetet med vitesféreldggande reglerades
genom namndens delegationsordning och delvis av Riktlinjen avseende skolfranvaro i
Botkyrka kommuns grundskolor. | den tidigare granskningen noterades att det fanns
rutiner for att ndmnden fattar beslut om vitesféreldaggande men att processen som leder
fram till ett vitesforelaggande inte fanns dokumenterad. Vid tiden for den tidigare
granskningen hade vitesférelaggande inte varit aktuellt det senaste aret.

Rekommendationer revisorernas missiv
Utifran ovanstaende iakttagelser lamnades féljande rekommendation:

- Overvég att upprétta dokumenterade rutiner fér vitesféreldggande

Némndens féreslagna atgérder enligt svar

I nAmndens svar uppges att processen kring vitesférelaggande aven har hanterats i de
reviderade Riktlinjerna avseende skolfranvaro i Botkyrka kommuns grundskolor. Enligt
svaret fran namnden har rutinen for vitesférelaggande tydliggjorts.

Genomfdrda atgérder med koppling till rutiner for vitesférelaggande

Som tidigare namnts framgar av namndens svar att processen kring vitesférelaggande
har uppdaterats och hanterats i de reviderade Riktlinjerna avseende skolfranvaro i
Botkyrka kommuns grundskolor. Férutom att vitesforelaggande regleras i riktlinjer
avseende skolfranvaro i kommunens grundskolor regleras aven detta genom
delegationsordningen for utbildningsndmnden. Av delegationsordningen framgar att
utbildningsdirektor forelagger elevs vardnadshavare om eleven inte fullgér sin skolgang.
Dartill framgar av delegationsordningen att forelaggande som férenas med vite beslutas
av namnd.

Av reviderade riktlinjer framgar att vitesforelaggande aktualiseras om en elevs
problematiska skolfranvaro fortsatter trots vidtagna atgarder. Om en skolpliktig elev inte
fullgor skolplikten och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte har gjort vad
denne ar skyldig att gora for att sa ska ske, kan hemkommunen forelagga elevens
vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter. Ett férelaggande far forenas med vite. Av
riktlinjen framgar att kommunen anvander sig av vitesforelaggande endast efter att
skolan forsokt komma till ratta med situationen pa annat satt, till exempel genom samtal
med foraldrar, stddatgarder och/eller anmalan till socialtjansten. Till riktlinjerna avseende
skolfranvaro finns en bilaga som innehaller processbeskrivning kring problematisk
franvaro. Vi noterar att vitesférelaggande finns med i processbeskrivningen. Vid intervju



e

pwc

uppges att ansvar ligger pa grundskolechefen och fragan aktualiseras av rektor. Vidare
uppges att vitesférelaggande inte har varit aktuellt de senaste aren. Enligt intervju ar det
oftast andra orsaker som paverkar elevernas problematiska skolfranvaro, exempelvis
psykisk ohalsa snarare an att vardnadshavare inte fullgjort sina skyldigheter.

Enligt intervju kontrolleras forhallandet mellan i kommunen folkbokforda elever och
skolplacerade elever gors regelbundet pa veckovis basis. Enligt skriftligt svar fran
forvaltningen per den 22 april 2024 finns 63 aktuella skolpliktsarenden baserat pa ett
registersystem. Bevakningen i Edlevo gors pa elever som ar kopplade till grundskolan,
den obligatoriska skolan, i aldern forskoleklass upp till arskurs 9; det vill saga 15 ar.
Skolplaceringsbevakning rér enbart elever utan skolplacering. Enligt intervju uppges att
antalet skolpliktsdrenden fluktuerar med anledning av att Botkyrka kommun far manga
familjer som vantar pa sin boendekommun. Vi noterar att kommunens riktlinjer
avseende skolfranvaro i Botkyrka kommuns grundskolor innehaller en
processbeskrivning kring arbetet med skolpliktsbevakning. Dartill har vi erhallit
skolpliktsbevakningens rutiner for arbetet dar det bland annat framgar att handlaggare
korresponderar med valkomst- och/eller paminnelsebrev, och vid oro underrattar
socialtjansten genom orosanmalan.

Vid intervjuer framgar att férvaltningen aven féljer barn som ar folkbokférda i kommunen
men som varaktigt vistas utomlands eller har flyttat utomlands. | intervjuer framgar att
verksamheten har valt att aktivt félja dessa elever utifran ett barnperspektiv. Det innebar
att handlaggare med ansvar for skolpliktsbevakning korresponderar och foljer upp
vardnadshavare och elever i den man det ar majligt for att verifiera att eventuella studier
bedrivs. Det framhalls att om folkbokféringen andras under tiden familjen ar utomlands
eller far en placering sa forsvinner eleven fran bevakningen. Vid tidpunkten for
granskningen ar det cirka 147 barn som vistas utomlands som bevakas. Enligt intervju
har 98 barn och elever statusen flyttat utomlands och 49 barn och elever har statusen
bedriver utlandsstudier.

Rekommendation 3: Medgivande av skolplikt pa annat sétt

Identifierade brister i den tidigare granskningen

Enligt skollagens kap 24, §§ 23-25 kan huvudmannen medge att ett skolpliktigt barn far
fullgéra skolplikten pa annat satt an som anges i skollagen. Medgivande ska lamnas om
verksamheten framstar som ett fullgott alternativ till den utbildning som annars star
barnet till buds enligt féreskrifter i skollagen, behovet av insyn i verksamheten kan
tillgodoses och det finns synnerliga skal. Medgivande far lamnas for upp till ett ar i taget.
Under dess giltighetstid ska det provas hur verksamheten utfaller. Medgivandet ska
aterkallas om det kan antas att nagon av forutsattningarna fér medgivande inte langre
finns. Ett beslut om aterkallelse av ett medgivande galler omedelbart, om inte annat
beslutas.

| den tidigare granskningen konstaterades att det saknas dokumenterade rutiner for det
praktiska forfarandet vid bedémning av medgivande av att fullgéra skolplikt pa annat
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satt. Detta skulle, enligt granskningen, kunna 6ka beredskapen och gynna
transparensen gentemot medarbetare och medborgare.
Rekommendationer revisorernas missiv

Utifran ovanstdende rekommenderades att:

- Overvéga att uppratta dokumenterade rutiner fér medgivande av att fullgéra skolplikt
pa annat satt.

Foreslagna atgéarder enligt svar

Enligt namndens svar har forvaltningen tagit fram rutiner och en ansékningsblankett fér
medgivande av skolplikt pa annat satt. Avsikten med detta var att tydliggéra hur
handlaggningen av dessa arenden gar till.

Genomférda atgarder med koppling till medgivande av skolplikt pa annat séatt

Vi har for granskningen tagit del av Rutin fér fullgérande av skolplikt pa annat sétt. |
rutinen ingar aven en blankett for ansdkan om fullgérande av skolplikt pa annat satt for
elev i grund- eller grundsarskola.

| rutinen framgar lagstiftning, rutin och férutsattningar fér medgivande. Vidare framgar
att beslut om att fullgéra skolplikten pa annat satt fattas av verksamhetschef grundskola
och att ett medgivande om att fullgdra skolplikten pa annat satt galler upp till ett ar. |
rutinen star ocksa att under tiden for beviljande foljer verksamhetschef grundskola
kontinuerligt upp elevens alternativa skolgang. Verksamhetschef grundskola ansvarar
for uppfoéljning och kontroll av den alternativa skolgangen.

I intervju framgar att det ar valdigt fa elever som har medgivande att fullgéra skolplikten
pa annat satt vid tidpunkten for granskningen och att kommunen ar restriktiva med att
ge medgivanden att fullgéra skolplikten pa annat satt.

Rekommendation 4: Dokumenterade uppféljningar och analyser

Identifierade brister i den tidigare granskningen

| den tidigare granskningen konstaterades att namnden far del av évergripande muntliga
rapporter fran utbildningsdirektéren men att namnden inte tagit del av nagon separat
uppfdljning och analys avseende skolplikt och/eller skolfranvaro. | namndens
delarsrapport 2020, arsredovisning 2020 och uppfdljning av internkontroll 2020
framkommer kortfattad information om en 6kad franvaro till féljd av pandemin och att
revidering av riktlinjer och arbetssatt pagar. | den tidigare granskningen konstaterades
darmed att namnden inte tar del av statistik avseende skolpliktsarenden/skolfranvaro,
varken pa pa aggregerad niva eller fordelat per skolenhet. Namnden far inte heller del
av de anmalningar som rektorerna gér om utredning av elevs franvaro. Daremot f6ljs
statistik och analys avseende franvaro, bade pa aggregerad niva och

enhetsniva, upp inom foérvaltningen.
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Rekommendationer revisorernas missiv

Utifran ovanstdende rekommenderades att:

- Sakerstalla att nAmnden tar del av uppféljning och analyser avseende
skolpliktsarenden/franvaro for att namnden ska ha en uppdaterad och jamférbar bild
av skolenheternas olika situation i fragan vilket ger méjligheter att vidta adekvata
atgarder vid behov.

Féreslagna atgérder enligt svar

Enligt ndmndens svar pa granskningen har férvaltningen reviderat arshjulet for det
systematiska kvalitetsarbetet. Fran och med hdsten 2021 kommer utbildningsnamnden
arligen att ta del av statistik och analys av elevers franvaro.

Genomfdrda atgérder med koppling till dokumenterade uppféljningar och analyser

| intervjuer uppges att statistik och analys avseende franvaro regelbundet foljs upp pa
enhetsniva och aggregerad niva. Vidare uppges att det sker en dokumenterad
uppféljning och analys av franvaro till utbildningsnamnden en gang per ar i enlighet med
det systematiska kvalitetsarbetet. Dartill uppges vid intervju att narvaro féljs upp inom
ramen for kvalitetsrapporter.

Vi har efterfragat uppféljningar och analyser av franvaro som rapporterats till namnden.
Foéljande underlag har inkommit:

e Aterrapportering skolfrénvaro i grundskolan ldsér 2022/2023 som rapporterades till
utbildningsnamnden vid sammantradet 2023-10-17 § 77.

e Kvalitetsrapport 2023, Grundskola som rapporterades till utbildningsnamnden vid
sammantradet 2024-03-12 § 16.

Aterrapporteringen av skolfrénvaro i grundskolan innehéller bland annat statistik dver:

- Den genomsnittliga elevfranvaron. Av underlaget framgar att under ar 2022
minskade den genomsnittliga elevfranvaron med en procentenhet jamfort med ar
2021, fran 15 procent till 14 procent.

- Franvaro uppdelat per stadium under ar 2021 och ar 2022. Av underlaget framgar att
i arskurs 7-9 har franvaron varit 16 procent under bade ar 2021 och ar 2022. |
arskurs F—6 har franvaron minskat nagot mellan aren, stdrst minskning finns i
arskurs F-3.

- Genomsnittlig elevfranvaro pa kommundelsniva. Under ar 2022 uppges att det inte
finns nagra anmarkningsvarda skillnader mellan kommundelarna annat an att
Tullinges skolor har nagot lagre franvaro under storre delen av varen.

- Omfattande elevfranvaro pa skolniva. Med omfattande skolfranvaro avses en
skolfranvaro pa 20-50 procent. Av underlaget framgar att andelen elever som har en
omfattande skolfranvaro 6kade mellan lasaren 2017/18-2019/20. Storst 6kning
skedde lasaret 2019/20 i jamforelse med lasaret 2018/19, vilket till stor del kan
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forklaras av pandemin. Under lasaret 2020/21 minskade andelen elever med
omfattande franvaro i kommunens grundskolor. Utvecklingen avstannade under
lasaret 2021/22. Under lasaret 2022/23 har den omfattande franvaron minskat till
samma niva som innan pandemin.

- Andel elever per skola som har en skolfranvaro pa 20-50 procent.

Av underlaget framgar aven kort redogérelse 6ver orsaker till skolfrdnvaro samt en
redogorelse Gver arbetet for att framja skolnarvaro. Dartill framgar att det inte
presenteras nagon statistik dver uppdelning mellan flickor och pojkar samt att
underlaget gallande orsaker till skolfrdnvaro kan utvecklas. Av den anledningen gar det
inte, enligt underlaget, att folja upp franvaro pa huvudmannaniva for att identifiera och
analysera mdnster och bakomliggande orsaker. Utbildningsnamnden godkanner
aterrapporteringen och lagger den till handlingarna 2023-10-17 § 77.

Vi har for den uppfdljande granskningen tagit del av namndens kvalitetsrapport 2023,
Grundskola. Av kvalitetsrapporten framgar att skolnarvaro ar ett av fyra olika prioriterade
utvecklingsomraden som beslutades i verksamhetsplanen 2023-03-07 § 19. |
verksamhetsplanen finns aven ett mal formulerat “Alla skolor har ett véalfungerande
arbete kring problematisk skolfranvaro”. Av kvalitetsberattelsen framgar att elevernas
narvaro i skolan har 6kat fran 86 procent forra aret till 87 procent hittills i ar. Dartill
framgar att verksamhetsstod arbetat fram nya rutiner for problematisk skolfranvaro.
Vidare konstateras att forvaltningen ser att skolorna har kommit olika langt i sitt arbete
med att implementera den reviderade rutinen for problematisk skolfranvaro. Under
kommande ar fortsatter implementeringen bland annat genom kompetensutveckling,
kommunikation samt framtagande av information riktat till olika malgrupper.
Utbildningsnamnden beslutar att lagga kvalitetsberattelsen 2023 till handlingarna vid
sammantradet 2024-03-12 § 16.

| intervju uppges att utbildningsnamnden far del av aterrapportering av skolfranvaro i
grundskolan enligt ovan och darmed bereds méjligheten att vidta adekvata atgarder om
sa behdvs.

Vidare har vi tagit del av underlag med koppling till skolplikt/franvaro men som inte
aterrapporterats till huvudmannen. Bland annat har vi tagit del av en dokumenterad
nuldgesbild av grundskolan, daterad 2023. Nulagesbilden ar enligt uppgift ett
arbetsdokument for rektorer och ledningsgruppen. Nuldgesbilden innehaller samma
statistik som rapporten Aterrapportering skolfréanvaro i grundskolan som lamnas till
huvudmannen. Nulagesbilden innehaller dock information om:

e Antalet anmalningar. Av underlaget framgar att det under lasaret 22/23 anmaldes
210 utredningar av elever till huvudmannen?.

Dartill har vi tagit del av en intern kartldggning av skolornas arbete med att minska
elevers franvaro och frémja allas nédrvaro. En utredare har pa initiativ av férvaltningen

2| Botkyrka kommun rapporteras anmalningar till skolpliktsbevakare i egenskap av huvudman.
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kartlagt skolornas arbete, gjort sammanstaliningar av férvantade metoder samt
analyserat svaren i syfte att tydliggora hur, vad och vilka atgarder behovs for att minska
elevers franvaro och framja allas narvaro. Vi har inom ramen for granskningen tagit del
av rapporten. Resultatet av utredningen har inte delgivits nd&mnden.

Bedbmning

Revisionsfraga 2: Har synpunkterna och férslagen atgérdats?

Delvis. Vi kan konstatera att namnden vidtagit atgarder vad géller medgivande av
skolplikt pa annat satt i form av att en rutin tagits fram och tillhérande blanketter. Dartill
konstaterar vi att det tagits fram dokumenterade rutiner for vitesforelaggande.

Vi anser att namnden inte helt atgardat reckommendationen avseende att rapportera
paborjade utredningar om elevernas franvaro till huvudmannen (utbildningsndmnden).
Vid tiden foér granskningen sker anmalningar till kommunens skolpliktsbevakare. Enligt
skollagen 7 kap. 19 a § ska rektorn, nar en utredning om en elevs franvaro inletts, se till
att franvaron snarast anmals till huvudmannen. Att rapporteringarna anmals till
huvudmannen hade enligt var mening skapat férutsattningar for namnden att vidta
atgarder mer I6pande samt stodja skolorna i arbetet med att tillgodose elevens ratt till
utbildning.

Vi vill i sammanhanget aven framféra att delegation av ansvar inte ar férenligt med
kommunallagens reglering av delegation. Delegation enligt kommunallagen kan ske av
beslut. Samtliga beslut som fattas pa delegation ska anmalas till nAmnden, som
fortfarande bar ansvaret for beslutet. | och med att rektors anmalan till huvudmannen att
utredning inletts inte utgér nagot beslut frAn huvudmannens sida ar det inte
andamalsenligt att forfarandet omfattas i delegationsordningen.

Vi anser, i likhet med ndmndens analys i den senaste uppféljningen, att uppféljningen
och analysen av narvaro fortsatt kan utvecklas. Vi kan konstatera att namnden fortsatt
behdver utveckla formerna fér och omfattningen av dokumentation och rapportering till
namnd av skolpliktsarenden/franvaro. Bland annat kan eventuella skillnader mellan
skolformer, skolenheter, kon och elevgrupper framga. Dartill anser vi att uppféljningen
bér inkludera information om antalet pabdrjade utredningar om elevernas franvaro. Pa
sd satt okar forutsattningarna fér huvudmannen att identifiera utmaningar och
forbattringsomraden och besluta om adekvata atgarder.
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Samlad bedomning

PwC har fatt i uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun att
genomfoéra en uppfdljande granskning av skolplikt och ratten till utbildning. Syftet med
granskningen ar att beddma om utbildningsnamnden vidtagit tillrackliga atgarder med
anledning av den beddémning och de atgardsférslag som lamnats i tidigare genomférd
granskning.

Utifran genomfoérd granskning beddmer vi att utbildningsnamnden inte helt vidtagit
tillrackliga atgarder.

Revisionsfragor Bedomning
Har revisorernas synpunkter och férslag till atgarder Ja .
besvarats av utbildningsndmnden?

Har synpunkterna och forslagen atgardats? Delvis O

Rekommendationer
Mot bakgrund av genomférd granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

e Sakerstalla att namnden snarast far information om att rektor inlett utredning om
franvaro (Skollagen 7 kap. 19a §).

e Att utveckla formerna for och omfattningen av dokumentation och rapportering till
namnd, dar eventuella skillnader mellan skolformer, skolenheter, kén och
elevgrupper framgar. Dartill anser vi att uppféljningen bér inkludera information om
antalet paborjade utredningar om elevernas franvaro. Pa detta satt kan namnden
besluta om atgarder som tydligt svarar pa de utvecklingsomraden som har
identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet.
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2024-06-10

Rebecka Hansson Sara Ljungberg

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Botkyrka kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den
2024-02-05. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.

14



