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Sammanfattning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfért en
granskning avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens uppsikt dver namndernas,
bolagens och kommunalférbundens verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har sakerstallt att uppsikten dver ndmndernas, bolagens och kommunalférbundens
verksamhet ar andamalsenlig och tillrdcklig. Genomford granskning visar att det finns en
tydlig struktur fér uppfdljning och rapportering avseende verksamheterna vilket vi ser
positivt pa. Vi noterar dock att begreppet uppsikt anvands i lag utstrackning vilket
paverkar sparbarheten i hur kommunstyrelsen sakerstaller att denna fullgors. |
kombination med att kommunstyrelsen inte har definierat uppsiktspliktens innehéll eller
omfattning férsvaras var beddémning av huruvida denna ar andamalsenlig och tillracklig.

Vi kan konstatera att majoriteten av respondenterna, 71 % anser att uppsikten dver
bolagen ar tillracklig medan endast 41 % av respondenterna anser att uppsikten éver
kommunalférbunden ar tillracklig. Gallande uppsikten éver namnderna bedémer 59 %
att denna ar tillracklig medan 29 % anser att den endast till viss del ar tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Ar kommunstyrelsens former for uppsikten Delvis
andamalsenliga och fungerar de tillfredsstallande?

Ar omfattningen av och innehallet i Delvis
kommunstyrelsens uppsikt tillracklig?

Begar kommunstyrelsen upplysningar fran Delvis
namnderna och bolagen och kontrollerar vidtagna
atgarder i tillracklig utstrackning?

Omfattas arbetet med internkontroll av Delvis
uppsiktsplikten pa ett andamalsenligt satt?

Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillracklig Ja
utstrackning?
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Rekommendationer

Utifran genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

Overvaga att koppla de omvarlds- och riskanalyser som genomfors till
kommunstyrelsens uppsiktsplikt i syfte att géra uppsikten mer riskbaserad till sin
utformning.

Komplettera de styrande dokumenten med en beskrivning av formerna fér uppsikten
for att tydliggéra hur kommunstyrelsen utévar denna samt vilken rapportering som
sker inom ramen for uppsikten. Kommunstyrelsen bér aven tydliggbra hur
kommunstyrelsens arbete med uppsikt och samordning sker éver de kommunala
bolagen i syfte att starka den koncernévergripande uppsikten. | detta kan t ex inga
tydliggdra regler for hur kommunstyrelsen skall agera i de fall d& namnder eller
bolag inte bedriver verksamheten i enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer.

Oka anvandningen av begreppet uppsikt i exempelvis arshjul och rapportering. Ett 6kat
anvandande av begreppet i kombination med ett tydliggérande av uppsiktspliktens innehall
och omfattning beddmer vi kommer att bidra till en 6kad kunskap i organisationen. Vidare
sakerstaller kommunstyrelsen genom en 6kad anvandning aven en sparbarhet i hur
uppsikten utdvas och till att avgransa uppsiktsplikten till att omfatta de omraden som
kommunstyrelsen identifierar som mest vasentliga.

Uppratta en avsiktsforklaring eller strategi fér utbvandet av uppsiktsplikten for att sakerstalla
att det finns en kunskap i organisationen om hur uppsiktsplikten fullgérs samt dess
omfattning.

Analysera enkatresultatet som bifogar revisionsrapporten i syfte att identifiera
utvecklingsomraden och sakerstalla att eventuella atgarder vidtas for att ytterligare tydliggora
arbetet med uppsiktsplikten, dess omfattning och innehall.

Tydliggor, t.ex. i framtaget arshjul, hur uppsikten dven omfattar den interna
kontrollen. Den interna kontrollen utgoér enligt var bedémning en viktig del i arbetet
med uppsikten och samordningen. Ett tydliggérande inom internkontrollomradet kan
ytterligare starka kommunstyrelsens arbete med uppsikten.

For att ytterligare utveckla arbetet med uppsikten genomféra en arlig utvardering av
arbetet med uppsikt for att identifiera utvecklingsomraden och utveckla arbetet med
uppsiktsplikten framat. En sadan utvardering bor delges kommunfullmaktige.
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Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen 10 kap §§ 3-6 ska kommunstyrelsen leda och samordna

forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver namndernas och
bolagens verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt félja de fragor som kan ha inverkan
pa kommunens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige géra de framstaliningar som
behdvs. Styrelsen far fran dvriga namnder och beredningar begéra in de upplysningar
som de behover for att fullgéra sitt uppdrag.

Med anledning av detta ar det av vikt att kommunstyrelse nogsamt féljer de
verksamheter som bedrivs inom kommunen. Sarskilt tydlig och viktig blir
kommunstyrelsens uppsiktsplikt da@ nagon namnd gar med storre och ihallande
underskott. | en allt mer anstrangd ekonomi for landets kommuner blir det extra viktigt
for kommunen att utdva sin uppsiktsplikt for att pa sa vis kunna leda och samordna
férvaltningen av kommunens angelagenheter.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomférde en
forstudie avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt under ar 2020. Av forstudien
framgick att kommunen saknas en sammanhallen strategi eller riktlinje for hur
kommunstyren ska utéva sin uppsiktsplikt. Forstudien visade att uppsikten i hégre grad
ar formaliserad gentemot de kommunala bolagen an gentemot namnderna samt att fa
arenden beslutas och foljs upp inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt.
Kommunstyrelsen har heller inte gjort nagon uppféljning eller utvardering av sin
ledningsfunktion.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens uppsikt dver namndernas,

bolagens och kommunalférbunds verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.
Revisionsfragor:

e Ar kommunstyrelsens former for uppsikten &ndamalsenliga och fungerar de
tillfredsstallande?

e Ar omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt tillracklig?

e Begar kommunstyrelsen upplysningar fran namnderna och bolagen och kontrollerar
vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

e Omfattas arbetet med internkontroll av uppsiktsplikten pa ett andamalsenligt satt?

e Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillracklig utstrackning?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.



Foljande revisionskriterier ligger till grund fér granskningen:

Kommunallagen 10 kap 3-6 §§

Reglemente fér kommunstyrelsen och berérda namnder
Agardirektiv fér berérda bolag

Agarpolicy foér beroérda bolag

Forbundsordning for berért férbund
Verksamhetsstyrningspolicy

Ekonomistyrningspolicy

Avgransning

Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsens uppsikt dver
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden, teknik- och fastighetsnamnden,
utbildningsnamnden, miljo- och halsoskyddsnamnden, AB Botkyrkabyggen samt
Sddertdrns Brandférsvarsforbund.

Metod
Granskningen har genomférts genom intervjuer, dokumentstudier och en enkéat.

Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av en rad styrande dokument (policys,
riktlinjer, mal- och budget, agardirektiv m.m.) samt protokoll for kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen.

Foljande personer har intervjuats i granskningen:

Kommunstyrelsens ordférande

Kommundirektor

Ordférande fér arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden
Ordférande for teknik- och fastighetsnamnden

Ordférande for utbildningsnamnden

Ordforande fér miljo- och halsoskyddsnamnden
Styrelseordférande AB Botkyrkabyggen AB

Inom ramen for granskningen har vi aven genomfort en enkatundersékning. Enkaten
skickades ut till sig till samtliga ledamdter och ersattare/suppleanter arbetsmarknads-
och vuxenutbildningsnamnden, teknik- och fastighetsnamnden, utbildningsnamnden,
miljo- och halsoskyddsnamnden, AB Botkyrkabyggen samt Sédertérns
Brandférsvarsforbund (Botkyrka kommuns representanter). Totalt har enkater skickats
till 116 stycken ledamoter och ersattare.

Enkaten ar en webbaserad enkat som har genomférts genom anvandandet av det
digitala verktyget SurveyXact. Enkaten har bestatt av ett antal pastdenden ca 20-25
stycken beroende pa tillhérighet (verksamhet/bolag) kopplat till kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.
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Svaranden har vidare fatt ta stallning till dessa pastdenden genom fem olika
svarsalternativ:

 Instdmmer helt
[ Instdmmer i huvudsak
[ Instdmmer till viss del
d Instdmmer inte
[ Vet inte/Oséker
Mojlighet har aven givits den svarande att lamna kommentarer genom fritextsvar. Alla

ldmnade svar i enkaten har behandlats anonymt.

Utfallet av enkaten redovisas I6pande i rapporten dar relevanta resultat av utfallen
redovisas under respektive avsnitt. Relevanta diagram presenteras I6pande under
respektive avsnitt samt i bilaga.

Totalt har 71 personer svarat pa enkaterna vilket motsvarar en total svarsfrekvens om ca
61 procent. Enkaten skickades ut den 22 oktober och sista svarsdatum var den 26
november. Totalt har fyra paminnelser skickats ut till respondenterna.
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Allmant om kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens
eller landstingets angelagenheter och ha uppsikt dver évriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana
juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §§ och sadana kommunalférbund som
kommunen eller landstinget ar medlem i. KL § 6:1

Av KL 6 kap 8 § framgar att 8 § fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om
sarskilt angivna forhallanden som roér andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock
inte ges ratt att fatta beslut som rér andra namnders myndighetsutdvning, tilldampningen
av lag eller arenden som i dvrigt ror enskilda.

Av KL 6 kap 9 § framgar att styrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som
avses i 10 kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
féregaende kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommunala d&ndamalet och
utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna

Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet
i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma
uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomforas i praktiken. Kommunallagen
betonar vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det
ska saledes inte ha nagon betydelse om verksamheten bedrivs i forvaltnings- eller
forbundsform eller annan form. Det férekommer ofta att det finns personunion mellan
ledamaéter i kommunstyrelsen och namnderna men detta frantar inte kommunstyrelsen
skyldigheten att utdva uppsikt éver namnderna och férbunden.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stallning bland
namnderna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar dock
i praktiken begransad till att lamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall
det anses nddvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ
ingriper. Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt dver den verksamhet som bedrivs i
kommunala férbund. Foér att hantera denna uppgift utfardas i praktiken
férbundsordningar for de kommunala férbunden dar kommunstyrelsens ratt till insyn
skrivs in. Uppsiktsplikten géaller aven gemensamma nadmnder och bolag som kommunen
ar medlem i eller har &gande i.

Kommunstyrelsen har alltsa en langtgaende uppsiktsplikt éver namnderna. Styrelsen
har en skyldighet att utdva I6pande tillsyn, och styrelsen maste utdva sin kontrollfunktion
i ndgon omfattning aven om man inte fatt nagon konkret anledning till granskning.
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Exempelvis kan den besta i krav pa kontinuerliga ekonomiska rapporter,
riskbedémningar av borgensataganden eller sticksprovsvisa granskningar.

Styrelsen ska enligt 6 kap. 11 § KL folja de fragor som kan inverka pa kommunens eller
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning, det galler alla kommunala organ. Av
samma regel foljer att styrelsen ocksa hos fullmaktige, évriga namnder och andra
myndigheter ska gora de framstallningar som behdvs. | bestammelsen finns ett inbyggt
krav pa styrelsen att agera om granskning inom uppsiktsplikten ger anledning att anta
att den ekonomiska stallningen paverkas.

| samband med nya kommunallagen (2017:725) gavs utokade mojligheter for kommuner
att starka styrelsens rattsliga stallning i férhallande till de dvriga namnderna. Styrelsen
gavs lagliga mojligheter att inom tydliga ramar paverka andra namnders verksamhet.
Syftet var att ge utokade méjligheter att styra verksamheten i kommunen. Andringen
innebar endast en majlighet for fullmaktige att ge styrelsen utékade befogenheter och
omfattar inte ratt att fatta beslut som rér andra ndmnders myndighetsutovning,
tildampningen av lag eller arenden som i dvrigt rér enskilda.

Namnderna agerar sjalvstandigt med en stor frihet i utférandet av sitt
verksamhetsuppdrag. Det grundas i principen om férvaltningsmyndigheters
sjalvstandighet enligt regeringsformen och kommunallagen. Namnderna ska
sjalvstandigt tolka lag, utféra lagstadgad verksamhet samt skéta myndighetsutévning.
Inom dessa delar far varken fullmaktige eller annan forvaltningsmyndighet, t.ex.
kommunstyrelsen, paverka beslutsfattandet. Av 6 kap. 3 § KL féljer principen om
sjalvstandigheten, samt att namnderna beslutar om frdgor om deras egen forvaltning,
beslut en lag eller som fullmaktige delegerat till namnderna.

Trots det ovanstaende finns langtgaende regler som reglerar férhallandet mellan
fullmaktige och namnderna, med paverkan pa fragan om féljsamheten till budgeten
Grundlaggande ar att namnderna ska bereda beslut infor fullmaktige och se till att
besluten verkstalls. | detta ansvar ligger att lojalt verkstalla de beslut som fullmaktige
fattat. Inom sitt omrade ska namnderna se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestdmmelser i lag eller annan
forfattning som galler for verksamheten. Den formella utgangspunkten utgar saledes
fran att kommunfullmaktige beslutar om mal och riktlinjer for verksamheten. Dessa ar,
tillsammans med lag, tvingande for nAmnderna att folja. Detta foljer ocksa av den
sarskilda regeln om finansbemyndigandet som galler for fullmaktige. Det vill sdga saval
ekonomiska medel som politiska prioriteringar ar forbehallna fullmaktige att omvandia till
riktlinjer for nAmndernas verksamhet, om inte annat foljer av lag.

Utgangspunkten ar att namnden i férhallande till dess obligatoriska verksamhet ska
utféra verksamheten inom den budgetram och de prioriteringar som fullmaktige har
beslutat. Det innebar i sig ett krav pa namnden att anpassa verksamhetens inriktning,
omfattning och kvalitet till de ekonomiska forutsattningarna. Namnderna har utifran



reglerna i 6 kap. KL en skyldighet att redovisa sitt ekonomiska och verksamhetsméssiga
utfall till fullmaktige.

Namnderna har i detta fall inte nagon direkt lagstadgad skyldighet att gora
framstallningar till fullmaktige om den situation som beskrivs ovan. Men det far anda
enligt allmanna kommunalrattsliga principer anses ligga inom ndmndens ansvar att
tillskriva fullmaktige i de fall ndmnden inte har férutsattningar eller mojligheter att folja
fullmaktiges beslut.

Sammanfattningsvis ligger det hos namnderna att folja fullmaktiges beslut om budget,
mal och riktlinjer. | det fall detta inte &r majligt ligger det pa saval ndamnden, men sarskilt
kommunstyrelsen, att agera. Det kan i sa fall handla om att begara atgardsplaner fran
namnden eller att via fullmaktige hitta ett satt att hantera fragan. Det kan handla om att
politiskt hantera prioriteringar och ambitionsniva i verksamheten samt att hantera de
overgripande ekonomiska férutsattningarna. Inaktivitet eller pa annat satt bristande
féljsamhet kan bli en del i den évergripande ansvarsprévningen for saval
kommunstyrelsen som berérd namnd.
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Iakttagelser fran tidigare
genomford forstudie

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomférdes ar
2020 en forstudie avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt vars syfte var att belysa
hur kommunstyrelsen definierat uppsiktsplikten och hur den i praktiken genomfors.

Forstudien visade att kommunstyrelsen saknade en sammanhallen strategi for hur
kommunstyren ska utéva sin uppsiktsplikt. Uppsiktsplikten utgar istallet ifran flera olika
styrande dokument. Forstudien visade aven pa att uppsiktsplikten i hégre grad ar
formaliserad for de kommunala bolagen an gentemot namnderna. Det finns ett antal
olika forum for att behandla arenden inom ramen for uppsiktsplikten. Det finns dock en
risk att arenden behandlas framst i dialogform i olika organ och inte férs upp for
stallningstagande och beslut i kommunstyrelsen. Da kommunstyrelsens ansvar ar
kollektivt bor behandlingen av fragor som ror uppsiktsplikten féljas upp och beslutas av
kommunstyrelsen. Protokollsgranskningen visar aven pa att fa arenden beslutas och
féljs upp inom ramen fér kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Vidare konstateras att det finns en formaliserad process for att genomfdra
omvarldsbevakning men att det saknas en tydlig koppling mellan omvarlds- och
riskanalyser och styrelsens uppsiktsplikt. Kommunstyrelsen har heller inte gjort nagon
uppfoljning eller utvardering av sin ledningsfunktion.
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Granskningsresultat

Former for kommunstyrelsens uppsikt
Revisionsfraga 1: Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten &ndamélsenliga och
fungerar de tillfredsstéllande?

lakttagelser

Enligt Reglemente fér kommunstyrelsen, 2021-10-01, framgar av § 2 att
kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens
ekonomi och verksamheter. Styrelsen ska félja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning samt fortiépande i samrad med
namnderna félja upp de faststallda malen och aterrapportera till fullmaktige.

Vidare framgar av kommunstyrelsens reglemente att det i deras styrfunktion ingar att
Overvaka att de av fullmaktige faststallda malen och planerna fér verksamheten och
ekonomin efterlevs och att kommunens |6pande forvaltning handhas rationellt och
ekonomiskt. Styrelsen ska aven tillse att uppféljning sker till fullmaktige fran samtliga
namnder om hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under
budgetaret.

| reglementet fér kommunstyrelsen regleras ordférandes uppgifter i § 17. Detta fastslar
att ordférande ska narmast under kommunstyrelsen ha uppsikt dver évriga namnders
och de kommunala bolagens verksamhet och bevara att erforderligt samordning av
verksamhetsgrenarna sker.

Kommunens process for styrning och uppféljning beskrivs évergripande i kommunens
mal- och budgetdokument 2021 med flerarsplan 2022-2024. Av detta framgar att
namnderna ska lamna rapport till kommunstyrelsen i den omfattning och vid de
tidpunkter som styrelsen beslutar om. | mal- och budgetdokumentet anges att
namnderna ska lamna tva delarsrapporter som ar mer omfattande samt ekonomisk
uppfdljning per mars, juni och oktober inkl. prognos fér helaret. Namnderna ska aven
ldmna en sista uppfdljning av aret i form av en verksamhetsberattelse. Uppfdljningen
preciseras i ett arshjul for uppféljningsprocessen.

Kommunen har upprattat Riktlinjer fér budgetansvar, attest, redovisning och intern
kontroll. Riktlinjerna beslutades av kommunfullmaktige den 17 december 2020
(diarienummer KS/2020:572). Av riktlinjerna framgar kommunstyrelsens ansvar for
overgripande kontroll, uppfdljning och utvardering samt att uppratta
kommundvergripande anvisningar. Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for
att tillse en god intern kontroll vilket innebar att en intern kontrollorganisation upprattas
samt att denna utvecklas I6pande. Vidare ska styrelsen genomféra en arlig utvardering
av kommunens samlade system for intern kontroll samt vidta nédvandiga atgarder.
Rapportering av arliga utvarderingen ska goéras i samband med arsredovisningen.
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Av arsredovisningen for 2020 framgar hur uppféljning av ndamnderna och de kommunala
bolagen har skett under aret.

Den tidigare genomférda forstudie visade att kommunen ej uppréattat en strategi eller
riktlinjer avseende uppsiktsplikten. Verksamhetsforetradare framhaller vid genomférda
intervjuer att kommunen inte har upprattat dylikt. Vi kan aven notera att det i ovan
namnda styrande dokument ej omnamns att den uppfdljning som sker ar kopplat till
kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Diagram 1: Enkétresultat avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt
(kommunstyrelsens svar)

Respondenter

Kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikten

framgar tydligt i kommunens styrdokument ‘ L S = z 1
Kommunstyrelsen hﬂar utarbetat en strategi for 16 26 37 21 19
utdvandet av uppsiktsplikten |
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instdmmer till viss del Instdmmer i huvudsak

B instammer helt [l Vet ¢j

Av enkaten framgar att 21 % av respondenterna i kommunstyrelsen anser att arbetet
med uppsikten endast delvis framgar av de styrande dokumenten. Vidare kan vi
konstatera att 63 % svarat att de instdmmer helt eller i huvudsak i pastdendet om
kommunstyrelsen har utarbetat en strategi for utévandet av uppsiktsplikten. Det &r dock
narmare en fjardedel av respondenterna som anser att de inte vet om en sadan strategi
har upprattats.

Vid genomférda intervjuer framhalls att det ej finns en dokumenterad strategi eller
beskrivning avseende uppsiktsplikten och dess innehall. Daremot finns dokument som
beskriver och innefattar arshjul féor kommunstyrelsens arbete med styrning, ledning och
uppfdljning av namndernas, bolagens och kommunalférbundens verksamhet.
Verksamhetsforetradare framhaller i intervjuer att arbetet med rapportering och
uppféljning av namndernas verksamhet fungerar bra samt att arbetet sker i enlighet med
det som framgar av styrande dokument och arshjul.

Genomférd granskning visar att ordet uppsikt anvands i lag utstrackning i de styrande
dokumenten vilket aven bekraftas av verksamhetsforetradare. Vidare framhalls vid
intervjuer att det har forts diskussioner inom kommunledningen vad som skall innefattas
av uppsikten. Dessa diskussioner framhalls som viktiga for arbetet med uppsikt,
rapportering och uppféljning men har egj lett till dokumenterade definitioner eller
konkretiseringar.

Verksamhetsforetradare framhaller vid intervjuer att de upplever att arbetet med
kommunstyrelsens uppsiktsplikt har starkts de senaste aren. Kommunstyrelsen har
infort exempelvis en investeringsberedning som ska samordna stérre och mer
omfattande investeringar som ror flera namnders verksamheter. Inférandet av
beredningen framhalls bidra till en 6kad kontroll éver investeringsfragorna i kommunen.
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Av genomforda intervjuer kan konstateras att arbetet med rapportering och uppféljning
utifrdn de styrande dokumenten ar val kant i organisationen men att forstaelsen for
varfor rapporteringen sker och hur den ar kopplat till kommunstyrelsens uppsiktsplikt
varierar.

Diagram 2: enkatresultat avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt
(kommunstyrelsens svar)

Respondenter

Jag har kdnnedom om hur kommunstyrelsen

utbvar sin uppsiktsplikt e 82 19

Jag upplever att det &r vl forankrat i

kommunstyrelsen vad som ingar i 26 37 19

uppsiktsplikten

0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instdmmer till viss del Instdmmer i huvudsak

B Instéammer helt [l Vet gj

Genomfdrd enkat omfattade fragor avseende omfattningen och kdnnedom om
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Vi kan konstatera att ca 37 % av respondenterna i
kommunstyrelsen har svarat att de inte alls instdmmer eller till viss dem om att
ledaméterna i kommunstyrelsen har kdnnedom om uppsiktspliktens omfattning.

Vidare visar enkaten att 79 % av respondenterna i kommunstyrelsen upplever att de har
k&dnnedom om hur kommunstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt. Vi noterar dock 11 % anser
att de inte alls har kAnnedom om detta.

Diagram 3: enkéatresultat avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt (namndernas

svar)
Respondenter
Kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikten
framaar tydligt i kommunens styrdokument e i i L 60
Jag har kédnnedom om hur kommunstyrelsen
utévar sin uppsikt it 3 1 7 c0
Jag upplever att det &r tydligt vad som ingar i
kommunstyrelsens arbete med uppsikt i = 1 e 60
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer inte alls Instammer till viss del Instammer i huvudsak

B instammer helt [l Vet e

Av enkaten framgar att respondenterna i ndmnderna inte upplever att det ar lika tydligt
avseende hur kommunstyrelsens utdvar sin uppsiktsplikt och vad som ingar i den. Vi
noterar att 52 % svarat att de inte alls instammer eller till viss del i att de har kdnnedom
om hur kommunstyrelsen utdvar sin uppsikt. Vidare har 42 % svarat att de instammer
inte alls eller till viss del i att det ar tydligt vad som ingar i uppsiktsplikten.
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Kommunala bolag

Vad galler uppsikten 6éver de kommunala bolagen framgar av reglementet fér
kommunstyrelsen att styrelsen fortldpande ska ha uppsikt dver verksamheten i de
foretag som kommunen helt eller delvis ager framst vad galler andamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstallda direktiv men aven avseende pa dvriga férhallanden av
betydelse for kommunen. Vidare ska styrelsen I6pande vidta atgarder for att sakerstalla
att de krav som anges i 3 kap. 17 - 18 b §§ KL ar uppfyllda betraffande de foretag som
kommunen ager aktier eller har intresse i samt arligen i beslut préva om den verksamhet
som bedrivs i aktiebolagen som kommunen ager helt eller delvis under féregaende
kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Vid avvikelser ska styrelsen lamna forslag till
fullmaktige pa nédvandiga atgarder.

Utover reglementet regleras kommunstyrelsens uppsikt 6ver de kommunala bolagen i
féljande dokument:

e Policy for kommunala bolag (Beslutad av KF den 27 september 2018, Diarienr: KS
2018:157)

e Riktlinjer for kommunala bolag (Beslutad av KF den 27 september 2018, Diarienr:
KS 2018:157)

Uppfdljningen av de kommunala bolagen regleras i ovan namnda dokument. Enligt
policyn fér kommunala bolag ska KSO genomféra minst tva agarméten med
kommunens bolag under aret. Vidare ska bolagen Iamna information och rapporter och
handelser och planer i dess verksamhet till kommunfullmaktige och kommunstyrelsen.

Av riktlinjerna har kommunstyrelsens uppsikt definierats tydligare. Enligt riktlinjerna ar
bolagen skyldiga att folja kommunstyrelsens regler for budget- och
uppfdljningsprocessen samt ldamna de uppgifter och handlingar som kommunstyrelsen
begar. Av riktlinjerna framgar aven vilka métesforum som finns mellan bolagen och
kommunen i form av planerings- och uppfdljningsdialoger, dgardialogsmdten och
agarmoéten samt syftet och vilka som deltar i dessa. Av riktlinjerna framgar aven vilka
dokument som bolagen ska skicka in till kommunen.

Riktlinjer for budgetansvar m.m. anges att kommunstyrelsen ska informera sig om hur
den interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen. Att bolagen ska Iamna in en
rapport avseende detta framgar av riktlinjerna for kommunala bolag.

Av bolagsordningen fér AB Botkyrkabyggen framgar bolagets andamal med
verksamheten. Vidare framgar att kommunstyrelsen i Botkyrka kommun har ratt att ta
del av bolagets handlingar och rakenskaper samt i dvrigt inspektera bolaget och dess
verksamhet. Erhallen bolagsordning saknar datering.

AB Botkyrkabyggens agardirektiv ar daterat till 2017-07-28 och antaget av
kommunfullméktige 2017-09-28 . Agardirektivet beskriver bolagets
informationsskyldighet till kommunstyrelsen i § 7. Har anges att bland annat vilka
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handlingar som ska skickas till kommunstyrelsen I6pande. Vidare framgar att bolaget
arligen i samband med nagot av kommunstyrelsens sammantraden informera om
bolagets verksamhet. Vi har inte kunnat styrka att sddan information Idmnas mellan
januari 2021 - oktober 2021 i samband med protokollsgenomgangen. Enligt
verksamhetsforetradare sker detta dock arligen.

Enligt kommunallagen, ska styrelsen i arliga beslut for varje sadant aktiebolag (som
avses i KL 10 kap 2 §), prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
féregaende kalenderar varit forenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och
utférts inom ramen foér de kommunala befogenheterna (KL 10 kap 3 §). Vi kan
konstatera att prévning enligt lagstiftningen har gjorts fér bland annat AB
Botkyrkabyggen vid sammantradet i juni 2021 (kommunstyrelsens protokoll 2021-09-06
§ 132).

Diagram 4: Enkéatresultat avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt
(kommunstyrelsens svar)

Respondenter

Kommunstyrelsen sdkerstéller sin
uppsiktsskyldighet 6ver de helagda kommunala | 5 32 58 5 19
bolagen

Kommunstyrelsen har tydliga arbetssatt for

kommunala bolagen

Ange i vilken grad du instammer i féljande
pastaenden: - Jag som ledamot/ersattare i 16 26 53 5 19
kommunstyrelsen har goda méjligheter att del...

0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instdmmer till viss del Instdmmer i huvudsak

B Instammer helt [l Vet gj

Respondenterna i kommunstyrelsen upplever i hdg utstrackning att de har tydliga
arbetssatt for att sakerstalla uppsikten éver de helagda kommunala bolagen da 90 %
svarat att de instammer i huvudsak eller helt i detta pastaende. Vi noterar dock att 5 %
av respondenterna svarat “vet ej” pa samtliga pastaenden.

| genomférda intervjuer har framkommit att verksamhetsforetradare upplever att det
finns en fungerande rapportering och uppféljning av de heldagda kommunala bolagen.
Uppfdljningen utgar fran de styrande dokument och arshjul som finns utarbetade i
kommunen. Det framgar dock att begreppet uppsikt anvands i lag utstrackning aven om
formerna for det praktiska utdévandet upplevs vara valfungerande.

Kommunalforbund

Uppsikt 6ver kommunalférbunden regleras inte i reglementet fér kommunstyrelsen eller i
ovan namnda dokument.

Av férbundsordningen for Sdédertérns brandférsvarsforbund omnamns inte hur
rapportering ska ske till respektive medlemskommun. Vad som framgar ar dock att
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forbundsdirektionen fore budgetens faststallande samrada med medlemskommunernas
kommunstyrelseordférande.

Vi noterar att kommunstyrelsen antagit en reviderad férbundsordning i oktober 2021
(Kommunstyrelsens protokoll 2021-10-04 § 152). Den reviderade férbundsordningen har
fatt ett tillagg avseende reglering av hur sjalvrisken ska fordelas mellan
medlemskommunerna for det fall en kommun begar ersattning enligt lagen om skydd
mot olyckor. Arbetet med uppsikt och rapportering till kommunstyrelsen regleras inte i
nagon storre omfattningen i den reviderade versionen.

Diagram 5: Enkatresultat avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt
(kommunstyrelsens svar)

Respondenter

Kommunstyrelsen har tydliga arbetssatt for
utdévandet av uppsikten dver 11 16 47 26 19
kommunalférbunden

Jag som ledamot/ersattare i kommunstyrelsen
har goda majligheter att delta i fullgérandet av 16 21 37 26 19
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6v...

Kommunstyrelsen sikerstaller sin

uppsiktsskyldighet ver kommunalférbunden 21 47 32 19

0% 25% 50% 75% 100%
B Instdmmer inte alls Instammer till viss del Instammer i huvudsak

B Instammer helt [l Vet gj

Av enkatresultatet framgar att 32 % av respondenterna i kommunstyrelsen har svarat
“vet ej” pa pastaendet avseende uppsikt ver kommunalférbunden. Narmare 63 % av
respondenterna i kommunstyrelsen har dock svarat att de instdmmer heller eller i
huvudsak i att kommunstyrelsen har tydliga arbetssatt for utévandet av uppsikt 6ver
kommunalférbunden.

Av lamnade kommentarer i enkaten framgar att handlingar fran kommunalférbunden
framst tas upp som anmalningsarenden men att en énskan finns om en mer utvecklad
rapportering.

Beddémning
Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten &ndamaélsenliga och fungerar de
tillfredsstéllande?

Vi bedémer revisionsfragan som delvis uppfylld.

Beddmningen baseras pa att kommunens arbete med styrning, ledning och uppféljning
framgar av reglementen, mal- och budgetdokument, agardirektiv och bolagsordningar
samt i riktlinjer for budget, rapportering och uppféljning men att begreppet uppsikt
anvands i lag utstrackning. Kommunstyrelsen har utarbetat ett arshjul som narmare
reglerar vilka uppféljningar och vilken rapportering som namnder respektive bolag ska
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rapportera till styrelsen samt nar rapportering ska ske. Utéver I6pande, skriftlig
rapportering sker aven bolagsdialoger.

Kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikten beskrivs av verksamhetsforetradare inga
i arbetet med styrning och ledning och aven om begreppet uppsiktsplikt i lag
utstrackning anvands uppges anda att uppsiktsplikten genomsyrar den ordinarie
rapporteringen fran namnderna och bolagskoncernen. Genomférd granskning visar dock
pa en lag sparbarhet i hur kommunstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt i protokoll och
styrande dokument vilket vi ser som en brist.

Vi beddémer att genomford granskning visar pa ett behov att tydliggéra hur ordinarie
rapportering och uppféljning innefattar kommunstyrelsens arbete med uppsikt och
samordning. Vi rekommenderar aven kommunstyrelsen att uppratta en avsiktsforklaring
eller strategi for utdvandet av uppsiktsplikten for att sakerstélla att det finns en kunskap i
organisationen om hur uppsiktsplikten fullgérs samt dess omfattning.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen kompletterar de styrande dokumenten med en
beskrivning av formerna for uppsikten for att tydliggéra hur kommunstyrelsen utdévar
denna samt vilken rapportering som sker inom ramen for uppsikten. Kommunstyrelsen
bdr aven tydliggdra hur kommunstyrelsens arbete med uppsikt och samordning sker
over de kommunala bolagen i syfte att starka den koncerndvergripande uppsikten.

Omfattning och innehall i uppsikten
Revisionsfréaga 2: Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt
tillrécklig?

lakttagelser

Inom ramen for granskningen har en protokollsgenomgang gjorts. | tabellen nedan finns
en sammanstallning avseende antal arenden i kommunstyrelsen som berért de olika
granskningsobjekten.

Tabell 1: Genomgang av kommunstyrelsens protokoll (perioden januari 2021 -
november 2021)

Namnder Antal drenden i kommunstyrelsen
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden 9
Teknik- och fastighetsnamnden 12
Utbildningsndmnden 13
Miljé- och halsoskyddsndmnden 6
AB Botkyrkabyggen 13
Sddertdrns Brandférsvarsférbund 12
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Kélla: Kommunstyrelsens protokoll (januari ar 2021 till november &r 2021)

Tabellen visar ungefar hur manga ganger fran januari ar 2021 fram till oktober ar 2021 som
kommunstyrelsen berért de olika namndernas verksamheter, Botkyrkabyggen AB samt Sédertérns
Brandférsvarsférbund. De beslut som redovisas i tabellen ovan ar i huvudsak beslut som
kommunstyrelsen enligt sitt reglemente ska fatta, anmalningsarenden samt sarskilda arenden med
foreskrifter eller dylikt. | tabellen ar inte motioner eller medborgarférslag rérande ndmndernas
verksamheter inrdknade.

Protokollsgenomgangen visar att kommunstyrelsen I6pande under aret erhaller
ekonomiska uppféljningar med prognoser. Detta finns som anmalningsarenden per mars
och juni.

Av kommunstyrelsens arshjul for planering respektive uppféljning framgar vilken
rapportering som ska lamnas till kommunstyrelsen. Detta har aven bekraftats av
verksamhetsféretradare vid genomférda intervjuer. Genomférd protokollsgenomgang
visar att kommunstyrelsen tagit del av ekonomisk uppfdljning per mars och per juni
(kommunstyrelsens protokoll 2021-04-12 § 86 respektive 2021-09-06 § 149) som
anmalningsarenden.

Enligt arshjulet ska namnderna lamna delarsrapporter per april och augusti till
kommunstyrelsen. Vi ser i protokoll att kommunstyrelsen har hanterat delarsrapport 1 for
kommunen for perioden januari - april 2021 vid sitt sammantrade 2021-06-07 § 88. Med
anledning av delarsrapporten beslutar kommunstyrelsen att foresla till
kommunfullmaktige ett antal forandringar i budgeten.

Vid sitt sammantrade den 4 oktober har kommunstyrelsen hanterat delarsrapport 2 fér
kommunen for perioden januari - augusti 2021 (kommunstyrelsens protokoll 2021-10-04
§ 151). Kommunstyrelsen foreslar en omférdelning avseende investeringsanslaget.

Kommunstyrelsen har aven beslutat om férandringar i reglementen fér arbetsmarknads-
och vuxenutbildningsnamnden (Kommunstyrelsens protokoll 2021-01-11 § 3) samt
utbildningsnamnden (Kommunstyrelsens protokoll 2021-09-06 § 128). Férandringarna i
reglementen har avsett forflyttningar av verksamheter och andring i lagstiftning.

Vad avser kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver de kommunala bolagen har
kommunstyrelsen provat att verksamheten som i AB Botkyrkabyggen anses ha varit
forenlig med det faststallda &ndamalet fér bolaget och om verksamheten utforts inom
ramen fér de kommunala befogenheterna. Kommunstyrelsen har bedémt att detta skett
enligt kommunstyrelsens protokoll 2021-09-06 § 132.

SKR:s skrift, Forstarkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingségda bolag, lyfter
att bolagens protokoll bér finnas som anmalningsarende till kommunstyrelsen. Vi noterar
att kommunstyrelsen under perioden januari 2021 till oktober 2021 har tagit del av
protokoll och métesanteckningar som anmalningsarenden for AB Botkyrkabyggen. Vi
noterar aven att kommunstyrelsen tagit del av protokoll fran Sédertérns
Brandforsvarsférbund som anmalningsarende I6pande under aret.
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Kommunstyrelsen har under aret antagit en reviderad férbundsordning for Sédertérns
brandférsvarsférbund (Kommunstyrelsens protokoll 2021-10-04 § 152).

Diagram 6: Enkéatresultat avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt
(kommunstyrelsens svar)

Respondenter
Jag anser att kommunstyrelsens arbete med
uppsiktsplikten gentemot ndmnderna &r 29 18 41 12 17
tillracklig
Jag anser att kommunstyrelsens arbete med
uppsiktsplikten gentemot de helagda bolagen ar 18 18 53 12 17
tillracklig
Jag anser att kommunstyrelsens arbete med
uppsiktsplikten gentemot kommunalférbunden 18 6 35 35 17
ar tillracklig
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer inte alls Instammer till viss del Instammer i huvudsak

B Instammer helt [l Vet gj

Inom ramen for enkaten stalldes fragor om respondenterna bedémer att
kommunstyrelsens arbete med uppsikten gentemot namnderna, bolagen och
kommunalférbunden ar tillracklig. Vi kan konstatera att majoriteten av respondenterna,
71 % anser att uppsikten éver bolagen ar tillracklig medan endast 41 % av
respondenterna anser att uppsikten éver kommunalférbunden ar tilliracklig. Gallande
uppsikten dver namnderna bedémer 59 % att denna ar tillracklig medan 29 % anser att
den endast till viss del ar tillracklig.

Verksamhetsforetradare framhaller vid genomfdrda intervjuer att de upplever att
kommunstyrelsen utévar uppsikt 6ver namnderna och de helagda bolagen utifran de
faststallda arshjulen. Det sker en I6pande rapportering fran namnderna och de heldgda
bolagen till kommunstyrelsen men att det i Iag utstrackning anvander begreppet uppsikt.
Vidare framhalls av verksamhetsfoéretradare att rapporteringen sker i mallar som
utarbetats och innefattar saval verksamhet som ekonomi.

Uppsikten éver kommunalférbunden uppges i hég grad ske genom kommunens utsedda
ledaméter i direktionen. Enligt verksamhetsféretradare utgar uppsikten éver
kommunalférbunden fran férbundsordningen. Rapporteringen fran kommunalférbunden
kring ekonomi och verksamhet sker framst via delarsrapporten och arsredovisningen.

Bedbémning
Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt tillrécklig?

Vi bedomer revisionsfragan som delvis uppfylld.

Beddmningen baseras pa att det inom ramen for granskningen framgar att det sker en
I6pande rapportering fran namnderna och bolagen till kommunstyrelsen utifran styrande
dokument och framtagna arshjul. Vi har dock svart att spara hur rapportering och
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uppféljning sker inom ramen for uppsiktsplikten da begreppet uppsikt anvands i lag
utstrackning.

Genomfdrd enkat visar att det finns ett antal ledamdter/ersattare som anser att arbetet
med uppsiktsplikten kan starkas, framst gentemot kommunalférbunden. Vi
rekommenderar att enkatresultatet analyseras och att eventuella atgarder vidtas for att
ytterligare tydliggora arbetet med uppsiktsplikten, dess omfattning och innehall.

Upplysningar fran namnder och bolag
Revisionsfraga 3: Begdr kommunstyrelsen upplysningar fran nédmnderna och bolagen
och kontrollerar vidtagna atgérder i tillrécklig utstrdckning?

lakttagelser

Enligt kommunstyrelsens arshjul ska ndmnderna lamna ekonomiska uppfdljningar per
mars, juni och oktober samt delarsrapporter per april och augusti. Namnderna ska aven
ldmna verksamhetsberattelse med en samlad berattelse dver aret.

Kommunstyrelsen har under ar 2021 inte beslutat om atgarder med anledning av
ekonomiska underskott. Ingen av de ndmnder som ingar i granskningen redovisar
underskott for perioden. Av delarsrapporten for kommunen framgar att endast
socialnamnden prognostiserar ett underskott for ar 2021 uppgaende till 21 mkr.

Vid sammantradet i april har kommunstyrelsen erhallit en rapportering av [amnade
uppdrag per april 2021. Totalt finns 76 uppdrag i listan varav 62 anses kvarvarande. |
uppdragslistan anges uppdrag per namnd som lamnats fran kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige. Uppdragslistan redovisas tva ganger per ar.

Av protokoll fran kommunstyrelsens sammantrade 2021-04-12 § 53 framgar att
kommunstyrelsen genomfoért uppféljning av internkontroll for ar 2020 pa
kommundovergripande niva. Sarskilda atgarder med anledning av uppfdljningen har ej
antagits.
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Diagram 6: Enkatresultat avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt
(kommunstyrelsens svar)

Respondenter
Kommunstyrelsen informeras regelbundet om
uppféljningar avseende ngmndernas 1 33 “ 18
verksamhetsmal
Kommunstyrelsen informeras om avvikelser
gentemot namndernas verksamhetsmal.
Kommunstyrelsen informeras regelbundet om 17 33 18
uppféljningar avseende ndmndernas ekonomi
Kommunstyrelsen |_|_1formeras regelbundet om 12 2 17
de heldgda bolagens verksamhet
Kommunstyrelsen |nformeras regelbundet om 18 35 Y 6 17
de heldgda bolagens ekonomi
Kommunstyrelsen informeras regelbundet om
kemmunalférbundens verksamhet 2 6 i 24 17
Kommunstyrelsen mformelras regelbundet om 29 6 35 29 17
kommunalférbundens ekonomi
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instammier till viss del Instdmmer i huvudsak

B Instammer helt [ Vet gj

Av genomford enkat framgar att respondenterna i kommunstyrelsen i hég grad anser att
de I6pande informeras om namndernas verksamhetsmal och ekonomi samt de helagda
bolagens verksamhetsmal och ekonomi. Daremot har 24 % respektive 29 % svarat att
de inte vet om kommunstyrelsen informeras avseende kommunalférbundens ekonomi
och verksamhet.

Verksamhetsforetradare framhaller att det finns ett antal forum dar dialoger férs med
namnderna och bolagen inom ramen for kommunstyrelsens arbete med styrning och
ledning. Inledningsvis halls exempelvis analysdagar dar omvarldsbevakning, dialog
kring utmaningar, budgetunderskott, atgarder m.m. diskuteras infér framtagandet av
budgetforutsattningarna. Ett annat forum som framhalls ar manatliga traffar mellan
kommunstyrelsens ordférande, namndernas ordféringar, forvaltningschefer och
kommundirektor. Vid dessa forum kan aktuella fragor, exempelvis underskott, diskuteras
men syftet med forumet ar mer informellt och informativt.

Enligt riktlinjerna for kommunala bolag ska rapporteringen ske enligt samma arshjul som
ovriga kommunens verksamheter. Vid intervjuer framhaller verksamhetsféretradare att
det finns en struktur for uppféljningen av bolagen. Utdver en I6pande agardialog och
dialogforum dar KSO, vice ordférande i KS och kommundirektdren traffar bolagen sker
aven en arlig, muntlig rapportering fran bolaget till kommunstyrelsen i samband med
arsredovisningen.
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Gallande kommunalférbunden framhalls att det sker en form av agardialoger
tillsammans med 6vriga kommuner utifran férbundsordningen. Verksamhetsféretradare
framhaller att det ocksa sker traffar pa tjanstemannaniva mellan kommundirektér och
forbundsdirektor.

Bedbmning
Begér kommunstyrelsen upplysningar fran ndmnderna och bolagen och kontrollerar
vidtagna atgéarder i tillracklig utstréckning?

Vi beddémer revisionsfragan som delvis uppfylid.

Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen erhaller rapportering avseende
namndernas och bolagens ekonomisk lage vid flertalet tillfallen per ar (ekonomisk
uppfdljning per mars, juni och oktober, delarsrapporter per april och augusti samt
helarsrapport). Bolagen ska rapportera i liknande omfattning.

Vi kan i protokollen inte spara att kommunstyrelsen under ar 2021 har begart sarskilda
upplysningar fran de granskade namnderna, bolagen och kommunalférbunden under
aret. Vi ser det som vasentligt att arbetet med att utveckla dialogen med och
rapporteringen fran namnder, bolag och kommunalférbund fortsatter for att ytterligare
stédrka kommunstyrelsens uppsiktsplikt och samordningsansvar. Dialogen och
rapporteringen bor dokumenteras i protokoll for att 6ka sparbarheten och tydliggora
kopplingen till uppsiktsplikten. Att definiera vilken uppfdljning som sker inom ramen for
uppsiktsplikten bedémer vi kan bidra till en tydligare avgransning om vilka omraden
kommunstyrelsens fokuserar pa under innevarande ar och sakerstalla att fragor
hanteras av ratt instans.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen kompletterar de styrande dokumenten med en
beskrivning av formerna for uppsikten for att tydliggéra hur kommunstyrelsen utdévar
denna samt vilken rapportering som sker inom ramen fér uppsikten. Kommunstyrelsen
bor aven tydliggéra hur kommunstyrelsens arbete med uppsikt och samordning sker
Over de kommunala bolagen i syfte att starka den koncerndvergripande uppsikten. |
detta kan t ex inga tydliggora regler for hur kommunstyrelsen skall agera i de fall da
namnder eller bolag inte bedriver verksamheten i enlighet med fullmaktiges mal och
riktlinjer.

Internkontroll

Revisionsfraga 4: Omfattas arbetet med internkontroll av uppsiktsplikten pé ett
dndamalsenligt satt?

lakttagelser

I Mal och budgetdokumentet fér 2021 framgar att kommunstyrelsen ska med
utgangspunkt fran egen granskning och namndernas uppféljningsrapporter utvardera
kommunens samlade system for intern kontroll, och i de fall férbattringar behovs, se till
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att sddana atgarder genomférs av berérd ndmnd. Rapporteringen ska beslutas av
kommunstyrelsen i samband med beslut om kommunens arsredovisning.

| dokumentet Riktlinjer for budgetansvar, attest, redovisning och internkontroll finns ett
sarskilt avsnitt kopplat till internkontroll. Kommunstyrelsen har det dvergripande
ansvaret for att se till att det finns en intern kontrollorganisation samt ta fram
kommundvergripande anvisningar. Genomford granskning visar att kommunstyrelsen
har utarbetat en internkontrollplan for ar 2021 (kommunstyrelsens protokoll 2020-11-30
§ 183). | beslutet om internkontrollplanen fér &r 2021 uppmanar kommunstyrelsen att
respektive namnd tar in samtliga atta kontrollmoment i sina internkontrollplaner.

Enligt ovan namnda riktlinjer for internkontroll har namnderna det yttersta ansvaret for
att sékerstalla internkontrollen i den egna verksamheten. Namnderna ska samband med
beslut om bokslut med verksamhetsberattelse rapportera resultatet fran
internkontrolluppféljningen till kommunstyrelsen. Av protokoll fran kommunstyrelsens
sammantrade 2021-04-12 § 53 framgar att kommunstyrelsen genomfoért uppféljning av
internkontroll for ar 2020 pa kommundvergripande niva. Av denna framgar att resultatet
ar battre an tidigare ar da narmare 94 % av kontrollerna uppges visa gult eller gront
samt att vissa justeringar gjorts av internkontrollplanen under ar 2020 med anledning av
den pagaende pandemin. Kommunstyrelsen har i samband med uppféljningen inte
uppmanat namnderna att vidta nagra atgarder med anledning av den samlade
utvarderingen.

Kommunstyrelsen har i internkontrollplanen for ar 2021 ett arshjul for internkontroll-
arbetet. Av arshjulet framgar tidplan for uppféljning for kommunstyrelsen och
namnderna. En koppling mellan 6vrig uppféljning eller hur intern kontroll ingar i
kommunstyrelsens arbete med uppsikt anges inte i arshjulet.

De kommunala bolagens internkontrollarbete omfattas inte av kommunens framtagna
riktlijer. Om de kommunala bolagen ska rapportera internkontrollarbetet till
kommunstyrelsen har ej angetts i nagot styrande dokument. Det framgar av
agardirektiven att bolagen ska Id&mna redovisning av verksamheten och utveckling,
maluppfyllelse och uppféljning av agardirektiven i enlighet med kommunens
instruktioner. Av erhallen rapporten fran AB Botkyrkabyggen per augusti redogors ej for
internkontroll.
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Diagram 7: Enkatresultat avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt
(kommunstyrelsens svar)

Respondenter
s 1 | 12 &
internkontroll arbete
Kommunstyrelsen far arliga redovisningar och
resultat fran genomfard intern kontroll fran n 24 17
namnderna
Kommunstyrelsen far arliga redovisningar och
resultat fran genomférd intern kontroll fran de n 41 17
heldgda kommunala bolagen
Kommunstyrelsen far arliga redovisningar och
resultat fran genomfdrd intern kontroll fran n 24 _ 17
kommunalférbunden
Kommunstyrelsen vidtar atgarder med anledning —
av lamnade redovisningar n 18 29 35 12 17
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innefattar
internkontroll pa ett tydligt satt P L = =l = 7
0% 25% 50% 75% 100%
B Instéammer inte alls Instammer till viss del Instammer i huvudsak
B instammer helt [ Vet ¢j
Av genomfdrd enkat till kommunstyrelsen framgar att majoriteten av respondenterna
anser att kommunstyrelsen bedriver ett aktivt internkontroll arbete samt att arliga
redovisningar lamnas fran namnderna och bolagen. Vi kan aven utldsa av enkaten att
ungefar halften av respondenterna i kommunstyrelsen, 53 %, inte vet om
kommunstyrelsen far arliga redovisningar fran kommunalférbunden avseende
internkontroll.
Vi kan utldsa att 65 % av respondenterna i kommunstyrelsen anser att
kommunstyrelsens uppsikt innefattar internkontroll pa ett tydligt satt.
Verksamhetsforetradare framhaller att arbetet med internkontroll utgar fran en tydlig
struktur som har utarbetats och utvecklats de senaste aret. Vidare framkommer vid
intervjuer att arbetet med analyser av gjorda kontroller kan utvecklas for att ytterligare
Oka forstaelsen for internkontroll arbetet.
Bedbmning
Omfattas arbetet med internkontroll av uppsiktsplikten pa ett &ndamalsenligt sétt?
Vi bedémer revisionsfragan som delvis uppfylld.
Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsens riktlinjer for rapportering innefattar
internkontroll men att det inte ar tydliggjort hur internkontrollarbetet &r en del av
uppsiktsplikten. Det finns ett arshjul fér arbetet med internkontroll och genomférd
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granskning visar att kommunstyrelsen har gjort en uppféljning av arbetet med
internkontroll for ar 2020.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen tydliggor t.ex. i framtaget arshjul, hur uppsikten
aven omfattar den interna kontrollen. Den interna kontrollen utgdr enligt var bedémning
en viktig del i arbetet med uppsikten och samordningen. Ett tydliggérande inom
internkontrollomradet kan ytterligare starka kommunstyrelsens arbete med uppsikten.

Rapportering till fullmaktige
Revisionsfraga 5: Rapporterar kommunstyrelsen till fullméaktige i tillrdcklig utstrackning?

lakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente § 1 framgar att styrelsen ska félja fragor som kan
inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stéllning, félja upp de faststallda
malen och aterrapportera till fullmaktige. Vidare framgar av § 2 att styrelsen ska tillse att
uppféljning sker till fullmaktige fran samtliga namnder om verksamhetens utveckling och
ekonomiska stallningen under budgetaret.

Under ar 2021 har foljande rapportering skett till fullmaktige:

e Arsredovisning 2020 - kommunen (kommunfullméktiges protokoll 2021-04-29 § 41)

e Forutsattningar till nAmndernas yttrande till Mal och budget 2022 med flerarsplan
2023 - 2025 (kommunfullmaktiges protokoll 2021-04-29 § 45)

e Redovisning av lamnade uppdrag per april 2021 (kommunfullmaktiges protokoll
2021-04-29 § 49)

e Delarsrapport 1 2021 - Kommunen (kommunfullmaktiges protokoll 2021-06-22 § 73)

e Arsredovisning 2020 Botkyrkas kommunala bolag (kommunfullmaktiges protokoll
2021-06-22 § 83)

e Arsredovisning 2020 fér Sddertérns brandférsvarsférbund (kommunfullméktiges
protokoll 2021-06-22 § 85)

e Delarsrapport 2 2021 - kommunen (kommunfullmaktiges protokoll 2021-10-28 § 116)

e Beslut om antagande av reviderad forbundsordning for S6dertérns
brandférsvarsférbund (kommunfullmaktiges protokoll 2021-10-28 § 117)

e Beslut att tva uppdrag i Mal och budget 2021 med flerarsplan 2022 - 2024 utgar tills
vidare (kommunfullmaktiges protokoll 2021-10-28 § 121)

Utéver ovan namnda arenden har kommunfullmaktige under aret aven hanterat begaran
om medel fér inventarier, ombudgeteringar, sammanstallningar av ej verkstallda beslut
m.m. mellan ndmndernas verksamheter.

Vid genomforda intervjuer framhalls att rapporteringen till kommunfullmaktige sker via
delarsrapport och arsredovisning men aven i samband med uppfdljning av lamnade
uppdrag (tva ganger per ar).

e
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Bedémning
Rapporterar kommunstyrelsen till fullméaktige i tillrdcklig utstréckning?

Revisionsfragan bedéms som uppfylid.

Beddmningen baseras pa att det sker en I6pande rapportering till kommunfullmaktige
avseende aret. Vi ser det dock som vasentligt att kommunstyrelsen utvecklar
rapporteringen till kommunfullmaktige till att tydligare omfatta fullgérandet av
uppsiktsplikten, forslagsvis via en arlig utvardering.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen genomfér en arlig utvardering av arbetet med
uppsikt for att identifiera utvecklingsomraden och utveckla arbetet med uppsiktsplikten
framat.
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Samlad bedomning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Botkyrka kommun genomfért en
granskning avseende kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens uppsikt dver namndernas,
bolagens och kommunalférbundets verksamhet ar andamalsenlig och tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har sakerstallt att uppsikten dver ndmndernas, bolagens och kommunalférbundens
verksamhet ar andamalsenlig och tillrdcklig. Genomford granskning visar att det finns en
tydlig struktur for uppfdljning och rapportering avseende verksamheterna vilket vi ser
positivt pa. Vi noterar dock att begreppet uppsikt anvands i lag utstrackning vilket
paverkar sparbarheten i hur kommunstyrelsen sakerstaller att denna fullgors. |
kombination med att kommunstyrelsen inte har definierat uppsiktspliktens innehéll eller
omfattning férsvaras var beddémning av huruvida denna ar andamalsenlig och tillracklig.

Vi kan konstatera att majoriteten av respondenterna, 71 % anser att uppsikten dver
bolagen ar tillracklig medan endast 41 % av respondenterna anser att uppsikten éver
kommunalférbunden ar tillracklig. Gallande uppsikten éver namnderna bedémer 59 %
att denna ar tillracklig medan 29 % anser att den endast till viss del ar tillracklig.

Rekommendationer

Utifran genomfoérd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

e Overvéaga att koppla de omvarlds- och riskanalyser som genomfors till
kommunstyrelsens uppsiktsplikt i syfte att géra uppsikten mer riskbaserad till sin
utformning.

e Komplettera de styrande dokumenten med en beskrivning av formerna for uppsikten
for att tydliggdra hur kommunstyrelsen utdvar denna samt vilken rapportering som
sker inom ramen for uppsikten. Kommunstyrelsen boér aven tydliggéra hur
kommunstyrelsens arbete med uppsikt och samordning sker éver de kommunala
bolagen i syfte att starka den koncernévergripande uppsikten. | detta kan t ex inga
tydliggora regler for hur kommunstyrelsen skall agera i de fall da namnder eller
bolag inte bedriver verksamheten i enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer.

e Oka anvandningen av begreppet uppsikt i exempelvis arshjul och rapportering. Ett dkat
anvandande av begreppet i kombination med ett tydliggérande av uppsiktspliktens innehall
och omfattning bedémer vi kommer att bidra till en 6kad kunskap i organisationen. Vidare
sakerstaller kommunstyrelsen genom en 6kad anvandning aven en sparbarhet i hur
uppsikten utdvas och till att avgransa uppsiktsplikten till att omfatta de omraden som
kommunstyrelsen identifierar som mest vasentliga.
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e Uppratta en avsiktsférklaring eller strategi fér utbvandet av uppsiktsplikten for att sékerstalla
att det finns en kunskap i organisationen om hur uppsiktsplikten fullgérs samt dess
omfattning.

e Analysera enkatresultatet som bifogar revisionsrapporten i syfte att identifiera
utvecklingsomraden och sakerstall att eventuella atgarder vidtas for att ytterligare tydliggora
arbetet med uppsiktsplikten, dess omfattning och innehall.

e Tydliggor, t.ex. i framtaget arshjul, hur uppsikten dven omfattar den interna
kontrollen. Den interna kontrollen utgor enligt var bedémning en viktig del i arbetet
med uppsikten och samordningen. Ett tydliggérande inom internkontrollomradet kan
ytterligare starka kommunstyrelsens arbete med uppsikten.

e For att ytterligare utveckla arbetet med uppsikten genomféra en arlig utvardering av
arbetet med uppsikt for att identifiera utvecklingsomraden och utveckla arbetet med
uppsiktsplikten framat. En sadan utvardering bér delges kommunfullmaktige.

| tabellen nedan presenteras vara sammanfattande bedémningar utifran
revisionsfragorna. Mer omfattande bedémningar aterfinns under respektive kapitel i
revisionsrapporten.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning

1. Ar kommunstyrelsens Delvis O
former for uppsikten Beddmningen baseras pa att

andamalsenliga och kommunens arbete med styrning,

fungerar de ledning och uppféljning framgar av

tillfredsstallande? reglementen, mal- och budgetdokument,

agardirektiv och bolagsordningar samt i
riktlinjer for budget, rapportering och
uppféljning. Genomférd granskning visar
pa en lag sparbarhet i hur
kommunstyrelsen utévar sin
uppsiktsplikt i protokoll och styrande
dokument vilket vi ser som en brist.

Vi beddmer att genomfdrd granskning visar
pa ett behov att tydliggéra hur ordinarie
rapportering och uppféljning innefattar
kommunstyrelsens arbete med uppsikt och
samordning.
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2. Ar omfattningen av
och innehallet i
kommunstyrelsens
uppsikt tillracklig?

3. Begar
kommunstyrelsen
upplysningar fran
namnderna och
bolagen och
kontrollerar vidtagna
atgarder i tillracklig
utstrackning?

4. Omfattas arbetet

med internkontroll av
uppsiktsplikten pa ett
andamalsenligt satt?

5. Rapporterar
kommunstyrelsen till
fullmaktige i tillracklig
utstrackning?

Delvis

Beddmningen baseras pa att det inom
ramen for granskningen framgar att det
sker en l6pande rapportering fran
namnderna och bolagen till
kommunstyrelsen utifran styrande
dokument och framtagna arshjul. Vi har
dock svart att spara hur rapportering och
uppféljning sker inom ramen for
uppsiktsplikten da begreppet uppsikt
anvands i lag utstrackning.

Genomfdord enkat visar att det finns ett
antal ledamoter/ersattare som anser att
arbetet med uppsiktsplikten kan starkas,
framst gentemot de
kommunalférbunden.

Delvis

Beddmningen baseras pa att
kommunstyrelsen erhaller rapportering
avseende namndernas och bolagens
ekonomisk lage vid flertalet tillfallen per
ar. Vi ser det som vasentligt att arbetet
med att utveckla dialogen med och
rapporteringen fran namnder, bolag och
kommunalférbund fortsatter for att
ytterligare starka kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och samordningsansvar.
Dialogen och rapporteringen bor
dokumenteras i protokoll for att 6ka
sparbarheten och tydliggéra kopplingen
till uppsiktsplikten.

Delvis

Beddmningen baseras pa att
kommunstyrelsens riktlinjer for
rapportering innefattar internkontroll men
att det inte ar tydliggjort hur
internkontrollarbetet ar en del av
uppsiktsplikten.

Uppfylid

Beddmningen baseras pa att det sker en
I6pande rapportering till
kommunfullmaktige avseende aret. Vi
ser det dock som vasentligt att
kommunstyrelsen utvecklar
rapporteringen till att tydligare omfatta
fullgérandet av uppsiktsplikten
forslagsvis genom en arlig utvardering.
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Bilagor

Svarsfrekvens genomford enkat

Respondenter
Sammanlagd status 9 116
0% 25% 50% 75% 100%
@ Ny @@ Distribuerad | Nagra svar [l Slutférd [l Bortfallen
Respondenter
Jag tillhor: ‘ 18 82
Kryssa for det/de alternativ som giller dig ! ‘
0% 25% 50% 75% 100%
B Kommunstyrelsen @ Namnderna Bolagen [ Kommunalférbunden
Enkatresultat kommunstyrelsen
Respondenter
Min funktion i kommunstyrelsen: 19
0% 25% 50% 75% 100%
@ Ledamot [ Ersattare
! Respondenter
B RP F——— e ——
Lo e o a fearepian Stz oot 19
for 2021 med flerarsplan 2022-2024
Kommunstyrelsen har etablerade och
mal
Mal- och budgetprocesserna fungerar bra 11 42 42 5 19
Kommunstyrelsen har utarbetat tydliga och =
~ o e 26 4 26 19
matbara mal fér verksamheten
Kommunstyrelsen har utarbetat tydliga och 16 19
miitbara finansiella mal m

0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer inte alls Instdmmer till viss del [ Instdmmer i huvudsak

B Instammer helt [ Vet gj
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Kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikten
framgar tydligt i kommunens styrdokument

Kommunstyrelsen har utarbetat en strategi for
utévandet av uppsiktsplikten

Arbetssattet i kommunstyrelsen underlattar
mdjligheten att leda, samordna och ha uppsikt
dver den kommunala verksamheten

Kommunstyrelsen har tillrdckliga resurser for att
utdva sin uppsiktsplikt

Jag har kédnnedom om hur kommunstyrelsen
utvar sin uppsiktsplikt

Jag upplever att det &r val forankrat i
kommunstyrelsen vad som ingar i
uppsiktsplikten

Jag har fatt tillracklig utbildning avseende
kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen sékerstéller sin
uppsiktsskyldighet éver nAmnderna

Kommunstyrelsen har tydliga arbetss&tt f6r
utévandet av uppsikten 8ver ndmnderna

Jag som ledamot/erséttare i kommunstyrelsen
har goda mdjligheter att delta i fullgérandet av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver ndmnderna
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Respondenter

26

0% 25% 50% 75% 100%

B Instammer inte alls Instdmmer till viss del [ Instdmmer i huvudsak

B instammer helt [l Vet e]

Respondenter
16 19
19
19
0% 25% 50% 75% 100%
B Instdmmer inte alls Instammer till viss del [ Instadmmer i huvudsak
B instammer helt [l Vet e]
Respondenter
11 19
21 19
P 37 19
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer inte alls Instammer till viss del [ Instdmmer i huvudsak
B instimmer helt [l Vet gj
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Kommunstyrelsen sakerstéller sin
uppsiktsskyldighet dver de helagda kommunala
bolagen

Kommunstyrelsen har tydliga arbetss&tt f6r
utdvandet av uppsikten dver de heldgda
kommunala bolagen

Jag som ledamot/ersattare i kommunstyrelsen
har goda mdjligheter att delta i fullgérandet av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt Gver ...

Kommunstyrelsen sakerstéller sin
uppsiktsskyldighet éver kommunalférbunden

Jag som ledamot/erséttare i kommunstyrelsen
har goda majligheter att delta i fullgérandet av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt ov...

Kommunstyrelsen har tydliga arbetssétt for
utévandet av uppsikten dver
kommunalférbunden

Kommunstyrelsen informeras regelbundet om
uppfdljningar avseende namndernas
verksamhetsmal

Kommunstyrelsen informeras om avvikelser
gentemot nimndernas verksamhetsmal.

Kommunstyrelsen informeras om atgéardsplaner
for en okad méaluppfyllelse

Analys och uppfélining av namndernas
verksamhet

Ange i vilken grad du instammer i féljan...

Analyserna anvinds som underlag fér det
fortsatta arbetet med t ex malformuleringar,
resurstilldelning och/eller utarbetandet ...

Resultatet av analyserna aterrapporteras till
namnderna
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Respondenter

19
19
19
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instammer till viss del [ Instdmmer i huvudsak
B instammer helt [l Vet ¢j
Respondenter
19
19
19
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instammer till viss del [ Instdmmer i huvudsak
B Instammer helt [l Vet gj
) Respondenter
I —————
2 19
2 19
11 4 33 6 18
17 33 17 18
0% 25% 50% 75% 100%

B Instammer inte alls Instdmmer till viss del [ Instdmmer i huvudsak

B instammer helt [l Vet e]
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_ Respondenter
e ot e | 17 i_ 18
uppfdljningar avseende namndernas ekonomi

Kommunstyrelsen informeras om avvikelser

gentemot ekonomiskt uppsatta mal = Eo 18

Kommunstyrelsen informeras om atgérdsplaner

for en okad ekonomisk maluppfyllelse 33 44 18

Kommunstyrelsen analyserar resultatet av
uppféljningar avseende ndmndernas 33
ekonomiska mal

18

Analyserna anvands som underlag for det
fortsatta arbetet med t ex malformuleringar, 33
resurstilldelning och/eller utarbetandet ... ‘

4%
w
=2
w

0% 25% 50% 75%

B Instimmer inte alls Instdmmer till viss del [ Instdmmer i huvudsak

-
o
[=]
B

B Instammer helt [l Vet gj

Respondenter
Kommunstyrelsen informeras regelbundet om 17
de heldgda bolagens verksamhet
Kommunstyrelsen informeras regelbundet om
" ) 17
de heldgda bolagens ekonomi
0% 25% 50% 75% 100%
B Instdmmer inte alls Instdmmer till viss del [ Instdmmer i huvudsak
B Instimmer helt [l Vet ¢j
Respondenter
Kommunstyrelsen informeras regelbundet om 35 | 17
kommunalférbundens verksamhet
Kommunstyrelsen informeras regelbundet om
- ) 29 17
kommunalférbundens ekonomi |
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instdmmer till viss del B Instdmmer i huvudsak
B Instammer helt [l Vet gj
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Respondenter

Kommunstyrelsen bedriver ett aktivt ‘
: 24 17
internkontroll arbete

Kommunstyrelsen far arliga redovisningar och

resultat fran genomfard intern kontroll fran 24 71 17

namnderna

Kommunstyrelsen far arliga redovisningar och

resultat fran genomford intern kontroll fran de i | 41 12 17

heldgda kommunala bolagen

Kommunstyrelsen far arliga redovisningar och

resultat fran genomfard intern kontroll fran 17
kommunalférbunden
Kommunstyrelsen vidtar atgérder med anledning
av [amnade redovisningar n i) == e = 7

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innefattar 18 17
internkontroll pa ett tydligt satt P m\

Jag anser att kommunstyrelsens arbete med
uppsiktsplikten gentemot namnderna Ar
tillracklig

Jag anser att kommunstyrelsens arbete med
uppsiktsplikten gentemot de hel4gda bolagen &r
tillracklig

Jag anser att kommunstyrelsens arbete med
uppsiktsplikten gentemot kommunalférbunden
ar tillracklig

pwc

B Instimmer inte alls Instdmmer till viss del [ Instdmmer i huvudsak

B instammer helt [ Vet gj

Respondenter
29 17
18 17
P 18 17
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instdmmer till viss del [ Instdmmer i huvudsak
B Instammer helt [ Vet gj
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Enkatresultat namnderna

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden
Teknik- och fastighetsnamnden
Utbildningsnamnden

Miljs- och halsoskyddsnamnden

Respondenter

15
18
14

16

0% 25% 50% 75% 100%

Ledamot

Ersattare

Respondenter
37

28

0% 25% 50% 75% 100%

Jag kanner val till kommunens styrmodell

Jag kanner val till kommunens mal och budget
for 2021 med flerarsplan 2022-2024

Kommunstyrelsen har etablerade och
valfungerande arbetsformer for utformning av
mal

Mal- och budgetprocesserna fungerar bra

Namnden har utarbetat tydliga och méatbara mal
for verksamheten

Kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikten
framgar tydligt i kommunens styrdokument

Kommunstyrelsen har utarbetat en strategi for
utévandet av uppsiktsplikten

Arbetssittet i| kommunstyrelsen underlattar
mojligheten att leda, samordna och ha uppsikt
over den kommunala verksamheten

pwc

Respondenter

63

27 3 24 11 63

25 7 35 63

B e ——
0% 25% 50% 75% 100%

B Instimmer inte alls Instdmmer till viss del [ Instdmmer i huvudsak

B Instammer helt [l Vet gj

Respondenter

60

60

60
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instammer till viss del [ Instdmmer i huvudsak
B Instéammer helt [l Vet gj
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Respondenter

Jag har kdannedom om hur kommunstyrelsen |
. ) . 35 60
utdvar sin uppsikt
Jag upplever att det &r tydligt vad som ingar i
. 27 60
kommunstyrelsens arbete med uppsikt ‘
0% 25%

50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instdmmer till viss del B Instdmmer i huvudsak

B instammer helt [l Vet ¢j

Respondenter
Kommunstyrelsens sikerstéller sin 28 | 60
uppsiktsskyldighet dver néamnderna
Kommunstyrelsen har tydliga arbetssétt for
. . ° - 28 60
utévandet av uppsikten éver namnderna |
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instdmmer till viss del [ Instammer i huvudsak
B Instammer helt [l Vet gj
Respondenter
Kommunstyrelsen informeras regelbundet om
uppfdljningar avseende ndmndernas 17 58
verksamhetsmal
Kommunstyrelsen informeras om avvikelser
. N 21 58
gentemot namndernas verksamhetsmal
Kommunstyrelsen informeras om atgardsplaner
. .. A 19 58
for en 6kad maluppfyllelse
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instammer till viss del [ Instdmmer i huvudsak
B instammer helt [l Vet ¢j
Respondenter

Kommunstyrelsen informeras regelbundet om
- - . 18 57
uppféljningar avseende namndernas ekonomi

Kommunstyrelsen informeras om avvikelser

gentemot ekonomiskt uppsatta mal 57

=x

18

foér en 8kad ekonomisk maluppfyllelse

Kommunstyrelsen analyserar resultatet av

uppféljningar avseende namndernas 19 57
ekonomiska mal

0% 25% 50% 75% 100%
@ Instammer inte alls Instdmmer till viss del [ Instédmmer i huvudsak

B instammer helt [l Vet e]
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Respondenter

Kommunstyrelsen bedriver ett aktivt

internkontroll arbete = 57

Kommunstyrelsen far arliga redovisningar och

resultat fran namndens genomférda intern 57
kontroll
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innefattar 57
intern kontroll pa ett tydligt satt
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instammer till viss del [ Instdmmer i huvudsak
B instammer helt [l Vet ¢j
Respondenter
Jag anser att kommunstyrelsens arbete med ‘
uppsiktsplikten gentemot namnderna ar 25 57
tillracklig ‘
0% 25% 50% 75% 100%
@ Instammer inte alls Instdmmer till viss del [ Instédmmer i huvudsak
B Instammer helt [l Vet gj
Enkatresultat bolagen
Respondenter
Ledamot 6
Ersattare 8
0% 25% 50% 75% 100%
Respondenter
Kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikten
f 2 N 14
ramgér tydligt i kommunens styrdokument
Kommunstyrelsen har utarbetat en strategi for
. . : 14
utévandet av uppsiktsplikten
Arbetsséttet i kommunstyrelsen underlattar
maojligheten att leda, samordna och ha uppsikt 14
over den kommunala verksamheten

0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer inte alls Instammer till viss del [ Instdmmer i huvudsak

B Instammer helt [ Vet gj
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Kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikten
framgar tydligt i kommunens styrdokument

Kommunstyrelsen har utarbetat en strategi fér
utévandet av uppsiktsplikten

Arbetssittet | kommunstyrelsen underlattar
mdjligheten att leda, samordna och ha uppsikt
over den kommunala verksamheten

Jag har kdannedom om hur kommunstyrelsen
utévar sin uppsiktsplikt

Jag upplever att det ar val forankrat i
kommunstyrelsen vad som ingar i
uppsiktsplikten

Kommunstyrelsens sakerstaller sin
uppsiktsskyldighet dver de helagda kommunala
bolagen

Kommunstyrelsen har tydliga arbetsséatt for

utévandet av uppsikten dver de helagda
kommunala bolagen

Kommunstyrelsen informeras regelbundet om
de helidgda bolagens verksamhet

Kommunstyrelsen informeras regelbundet om
de heldgda bolagens ekonomi

pwc

Respondenter

14
14
14
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer inte alls Instammer till viss del [ Instdmmer i huvudsak
B instimmer helt [l Vet gj
Respondenter
29 14
21 14
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer inte alls Instammer till viss del [ Instammer i huvudsak
B Instammer helt [ Vet gj
Respondenter
14 14
14 14
0% 25% 50% 75% 100%
B Instammer inte alls Instammer till viss del [ Instammer i huvudsak
B Instiammer helt [l Vet ¢j
Respondenter
7 14
14
|
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instammer till viss del [ Instdmmer i huvudsak
B instammer helt [l Vet gj
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Respondenter

Kommunstyrelsen bedriver ett aktivt
: 14
internkontroll arbete
Kommunstyrelsen far arliga redovisningar och
resultat fran genomford intern kontroll fran de 14
heldgda kommunala bolagen
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innefattar 14
intern kontroll pa ett tydligt satt
0% 25% 50% 75% 100%
B Instdmmer inte alls Instammer till viss del [ Instadmmer i huvudsak
B instammer helt [l Vet e]
Respondenter
Instammer inte alls 1
Instammer till viss del | 7% 1
Instdmmer i huvudsak 6
Instdammer helt 6
Vetej | 0% 0
0% 25% 50% 75% 100%
Enkatresultat kommunalférbunden
Respondenter
Ledamot 2
Ersattare 2
0% 25% 50% 75% 100%
Respondenter
Jag kanner val till uppsatta mal och budget fér l 4
kommunalférbundet fér ar 2021
0% 25% 50% 75% 100%
@ Instammer inte alls Instammer till viss del [ Instdmmer i huvudsak
B instammer helt [l Vet e]
Respondenter
Jag har kdnnedom om hur kommunstyrelsen i 2
Botkyrka utévar sin uppsiktsplikt
Kommunstyrelsens sakerstéller sin 4
uppsiktsskyldighet dver kommunalférbunden
Kommunstyrelsen har tydliga arbetssatt for
utdvandet av uppsikten Gver 4

kommunalférbunden

0% 25% 50% 75% 100%

B Instammer inte alls Instammer till viss del [ Instammer i huvudsak

B Instammer helt [l Vet gj

_a

pwc

40



Kommunstyrelsen informeras regelbundet om
kommunalférbundets verksamhet

Kommunstyrelsen informeras regelbundet om
kommunalférbundets ekonomi

Intern kontroll
Ange i vilken grad du instammer i foljande
pastaenden: - Kommunstyrelsen far arli...

Sammanfattningsvis
Ange i vilken grad du instammer i foljande
pastaenden: - Jag anser att kommunstyrelse...

2022-02-07

Anders Hagg

Respondenter

25 50 25 4
0% 25% 50% 75% 100%
B Instimmer inte alls Instammer till viss del [ Instdmmer i huvudsak

B instammer helt [l Vet ej

Respondenter
0% 25% 50% 75% 100%
@ Instammer inte alls Instdmmer till viss del Instdmmer i huvudsak
B Instammer helt [ Vet ej

Respondenter

0% 25% 50% 75% 100%
@ Instammer inte alls Instdmmer till viss del Instdmmer i huvudsak

B Instammer helt [ Vet ej

Lena Salomon

Uppdragsledare

Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Botkyrkas kommunrevisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2021-09-13. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.
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