Granskning av
finansverksamhet och
pensionshantering

Botkyrka kommun

Annika Hansson, Projektledare
Viktor Ahlzén, Projektmedarbetare




Sammanfattning

Finansverksamheten beddms i allt vasentligt uppfylla de
revisionsfragor som granskningen har utvarderat avseende de delar
som regleras i finansriktlinjerna och riktlinjer for placering och
forvaltning av Botkyrka kommuns finansiella tillgangar, d.v.s.
mandat och limiter ar tydligt formulerade och det finns
strategier/beslutsunderlag for tecknande av derivatavtal. Nar det
géller rutiner for uppfdljning av mandat och limiter samt om
rapportering och efterlevnad av de riktlinjerna ar andamalsenlig
samt hantering och rapportering av eventuella dvertradelser ar
bedbmningen att den ar i allt vasentligt uppfylld nar det géaller
finansriktlinjerna men inte helt uppfylld nér det galler riktlinje for
placering och forvaltning av Botkyrka kommuns finansiella
tillgdngar. Det saknas regelbunden rapportering till
kommunstyrelsen som ska ske enligt dessa. Tva revisionsfragor
beddms darmed som i allt vasentligt uppfyllda och tva som delvis

uppfyllda.

Kommunstyrelsen bedéms delvis ha &ndamalsenliga och tillforlitliga
rutiner for rapportering av pensionsunderlag avseende aktuella
pensionsplaner, som sakerstaller en tillracklig intern kontroll.
Redovisningen av pensionsatagandet bedoms i allt vasentligt ge en
rattvisande bild i rakenskaperna. Undantag finns avseende
redovisningen av ansvarsforbindelsen for fértroendevalda. Tre
revisionsfragor bedoms darmed som delvis uppfyllda och en som i
allt vasentligt uppfylid.
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Rekommendationer

Vi lamnar féljande rekommendationer:

- Rutin upprattas for rapportering i enlighet med riktlinjer for placering och forvaltning av Botkyrka kommuns finansiella tillgangar samt att det
sker avstamning mot dessa av forvaltarens redovisning.

- Det forslag som finns till internkontroll faststalls och rapport lamnas avseende uppf6ljning av denna.
- For samtliga rutinbeskrivningar bor ansvarig framga och datum nar den senast édndrades.
- Tester och kontroller av data som skickas och mottas av KPA infors.

- Tydliga beskrivningar upprattas av dessa tester och kontroller, garna med nominella krav pa storlek av stickprover samt dokumentation av
resultatet av genomforda kontroller. Det bor ocksa framga vem som utfor testerna samt vem som kontrollerar resultaten.

- Uppratta skriftliga rutinbeskrivningar for det administrativa arbetet samt de avstdmningar och kontroller som sker inom kommunen kopplat till
pensionsskuld och ansvarsforbindelse. Detta i syfte att kunna aterskapa genomforda processer och for en 6kad historisk sparbarhet av fel
som utforda kontroller och avstamningar visar. Har bor det framga vilka arbetsuppgifter som skall utféras inom ramen for arbetet med
pensionsredovisningen, nar dessa uppgifter skall utféras och vem som skall utféra dem. Det bor ocksa fram en tydlig rollférdelning och
ansvarsfordelning dver de olika ansvarsomradena nar ordinarie ansvarig ar borta.

- Skriftlig rutinbeskrivning upprattas gallande arbetet kopplat till Ionevaxlingen. Aven har med beskrivning av det kontroller av I6neavdrag som
idag utfors.

- Redovisningen bor anpassas sa att den foljer RKR R10 aven avseende ansvarsforbindelse for fortroendevalda.

- Paborjad 6versyn av rutinerna av rapportering avseende fortroendevalda till KPA fullfoljs sa att det sékerstalls att dessa &r kompletta.

Botkyrka kommun — Granskning finansverksamhet och pensionshantering Januari - 2022
PwC 3



Innehallstorteckning

1. Inledning
2. Granskningsresultat
3  Samlad bedomning

Botkyrka kommun — Granskning finansverksamhet och pensionshantering
PwC

\l

Januari - 2022



Inledning




Inledning

Bakgrund

| arsredovsningen 2019 uppgick vardet av kommunens kortfristiga placeringar till drygt 850 mnkr. Placeringarna avser saval aktiefonder som rantefonder. En god intern kontroll for att
sakerstalla félisamhet till kommunens finansiella regelverk ar vasentlig. De utgdende avsattningarna for pensioner uppgick per 2019-12-31 till 654 mnkr. Under ansvarsforbindelser
redovisades pensionsforpliktelser till circa 1 500 mnkr. Andamalsenliga och sakra rutiner for pensionshanteringen &r vasentligt.

Revisorerna har uppmarksammat omradet i riskanalsen infor revisionsplaneringen 2021. De har get PwC | uppdrag att genomféra en granskning av den interna kontrollen inom
finansforvaltning samt avseende pensionshantering.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen omfattar en genomgang av finanspolicy beslutad av kommunfullméktige i syfte att utvardera huruvida

- Mandat och limiter &r tydligt formulerade i finanspolicyn.

- Rutiner finns for uppféljning av mandate och limiter i finanspolicyn

- Strategier/beslutsunderlag finns for tecknande av derivatavtal

- Rapportering av efterlevnad av finanspolicyn ar andamalsenlig samt hantering och rapporering av eventuella évertradelser

Granskningen omfattar &ven en walkthrough av processflodet fran frontoffice till backoffice samt betalningar for att identifiera eventuella operationella risker/brister

Pensionshantering

Granskningens syfte ar att bedéma om redovisningen av pensionsatagandet ger en rattvisande bild i rakenskaperna.

- Finns andamalsenliga rutiner for personaladministration och utbetalningar av pensioner till anstallda och fortroendevalda?
- Arroller och ansvar avseende pensionsadministration tydliggjorda?

- Sker kontroller och avstdmningar i syfte att sdkerstéalla en korrekt pensionsredovisning?

- Sker pensionsredovisningen i enlighet med lagstiftning (LKBR) och rekommendationer fran RKR?

Revisionskriterier
- Kommunallagen kapitel 6 och 11
- Kommunens riktlinjer/policys inom omradet

Avgransning
Granskningen omfattar Kommunstyrelsen

Metod

Intervju har genomforts med lonechef, systemforvaltare 16n, loneekonom, redovisningsekonom, finansansvarig , finansekonom internbanken och tf ekonomidirektor. Genomgéang av
styrande dokument. Stickprovskontroller av genomforda affarer. Studier av finansiell rapportering samt rapport fran férvaltare av placerade pensionsmedel. Verifiering av rutiner och
kontroll av s.k. nyckelkontroller i rutiner i pensionshanteringen. Kontroll av redovisning av pensionsatagandet i senaste arsredovisning och underlag fran pensionsadministrator.
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Granskningsresultat




Granskningsresultat - Finansverksamhet

Revisionsfraga 1 Mandat och limiter &r tydligt formulerade | finanspolicyn

lakttagelser

Finanspolicyn bendmns Finansriktlinje. Den &r antagen 2019-12-17 och giltig t.0.m. 2024-12-31. Den galler fér samtliga namnder och férvaltningar, majoritetsagda bolag

samt Soderenergi AB och Sodertérns Energi AB. Dokumentet avser kapitalforsorjning och skuldférvaltning inklusive utlaning och borgen till de kommunala helagda
bolagen samt 4gda andelar | Sédertdrns Energi AB och Soderenergi. Finansiella placeringar ingar for likvidoverskott ingar ocksa.

Finansriktlinjerna innehaller redovisning av mandat for olika typer av risker, tillatna instrument och limiter. Hanvisning sker till Mal och budget avseende ramar for
utlaning och borgen. | Mal och budget 2021 finns redovisat tabeller med total laneram respektive borgensram uppdelad per bolag/motsvarande. Finansriktlinjerna
redovisar ocksa

Det finns ocksa ett dokument “Riktlinjer for placering och forvaltning av Botkyrka kommuns finansiella tillgangar”. Den ar antagen 2019-11-25 giltig tillsvidare.

Detta dokument innehaller uppgifter om limiter for placerat kapital i sin helhet, uppdelning av limiter for rantebarande placeringar, regler for aktier, alternativa
placeringar, fonder, derivatinstrument m.m. Den avser de medel kommunen har avsatt for pensionsandamal enligt PA-KL.

Beddmning
Bedodms som i allt vasentlgit uppfylit.

Vi bedomer att de bada dokumenten “Finansriktlinjer” samt “Riktlinjer for placering och forvaltning av Botkyrka kommuns finansiella tillgangar” innehaller mandater och
limiter samt att dessa ar tydligt formulerade.
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Granskningsresultat - Finansverksamhet

Revisionsfraga 2 Rutiner finns for uppfoljning av mandat och limiter | finanspolicyn

lakttagelser

| Finansriktlinjerna finns inte angivet hur uppféljning och rapportering ska ske.

Rapportering sker manadsvis till kommunstyrelsen i en finansrapport med tillhérande finansiell riskrapport. Bada omfattar tva sidor. Dokumenten redovisas bland
anmalningar i handlingarna till kommunstyrelsen. Delegationsbeslut redovisas i samma dokument de manader affarer har genomforts. Det lamnas ocksa separat
delegationsanmalan. Uppféljning mot policyn gors avseende betalningsberedskap samt i tabell avseende likviditetsrisk. Finansrapporten innehaller en mer verbal
beskrivning av de olika uppgifterna, medan den finansiella riskrapporten redovisar ett antal nyckeltal. Kontroll mot Finansriktlinjer redovisas med tillatet intervall — utfall
—beddmning om riktlinjerna ar uppfyllda. Motparter avseende derivat redovisas utan namn for respektive motpart, men belopp per motpart redovisas.

Enligt Finansriktlinjerna far endast ekonomidirektéren teckna leasingavtal. Utover ett storre leasingavtal i delagt bolag tecknas leasingavtal fér fordon. Redovisning
ingar inte i den finansiella rapporteringen. Det gors inga kontroller av om leasingavtal tecknas for t.ex. mindre inventarier som kopieringsmaskiner och kaffemaskiner.

| Riktlinje for placering och forvaltning av tillgangar finns reglerat att kommunstyrelsen regelbundet ska erhalla rapport om portféljen. Placeringen forvaltas av
Ohmans. Avstamningsmoten sker med forvaltaren och kommunen erhaller manadsvis rapport om férvaltningen, men den redovisas inte till kommunstyrelsen. | den
finansiella riskrapport som lamnas manadsvis till kommunstyrelsen ingar uppgift om marknadsvardet pa placeringen i uppgifterna om betalningsberedskap respektive
likviditetsrisk. | den senare uppgiften skrivs marknadsvéardet for aktieplaceringar med 50 % och placeringar i rantepapper med 20 % i det belopp som bedéms som
likvida medel. Detta framgar av finansrapporten. Redovisning lamnas enligt RKR R15 i forvaltningsberattelsen avseende forvaltade pensionsmedel och uppnadd
avkastning samt i not i arsredovisningen och delarsrapporten.

Beddtmning
Beddms som delvis uppfyllt. Q
Uppféljning lamnas avseende uppféljning mot Finansriktlinjerna manadsuvis till kommunstyrelsen, men det lamnas inte ndgon uppféljning enligt

Riktlinjerna for placering och férvaltning av tillgangarna utéver att det totala marknadsvardet . Det framkommer inte heller i vilkken omfattning lamnade den inkomna
rapporteringen fran fondforvaltaren faktiskt stams av mot riktlinjerna. Avtalet har forlangts under 2021. Rapporten ar otydlig avseende duration av rantebarande
papper samt kostnaderna for forvaltningen. Vi foreslar att rutin upprattas for rapportering i enlighet med riktlinjerna och att avstamning av férvaltarens redovisning sker
mot dessa.
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Granskningsresultat - Finansverksamhet

Revisionsfraga 3 Strategier/beslutsunderlag finns for tecknande av derivatavtal

lakttagelser

Utgangspunkten ar att derivat anvands for att félja Finansriktlinjerna avseende ranterisker. Derivat anvands for forlanga rantebindningstiden och vanligtvis genom att
omvandla rorlig ranta till fast ranta samt for att fa en spridning av rantebindningstider och darmed ranterisker. Det forekommer ocksa att strukterade affarer for att &ven
kunna teckna exempelvis forlangningsbara affarer. Kontroll av att alla underlag finns gors av back-office i internbanken innan registrering sker i finanssystemet.

Bedbmning

Bedoms som i allt vasentligt uppfyllt. | Finansriktlinjerna finns anvisningar for vilken exponering och I6ptid som accepteras samt att vilken typ av avtal som f3 andas.
Derivatavtalen tecknas for att kunna félja denna.
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Granskningsresultat - Finansverksamhet

Revisionsfraga 4 Rapportering av efterlevnad av finanspolicyn ar andamalsenlig samt hantering och rapportering av eventuella évertradelser

lakttagelser

Rapportering om efterlevnad av Finansriktlinjerna sker manadsuvis till kommunstyrelsen. Det framgar om det sker avvikelser. Nagra sadana uppges inte har skett under
senare ar. Forslag till internkontrollplan finns fér omradet.

Delegationsanmalan gors manadsvis vid tecknande av nya lan och rantederivat.

Det finns detaljerad rutinbeskrivning fér finanshanteringen. Denna ar framtagen av den gemensamma Internbanken for att galla for samtliga delaktiga kommuner. Det
framgar vem som ansvarar for rutinen, men inte nar den ar framtagen. Bade dagliga och manatliga rutiner finns detaljerat beskrivna. Rutinerna ar att beslut om affarer
fattas av finansansvarig pa Botkyrka kommun. Affarerna laggs in i finanssystemet KIF av finansansvarig for att stammas av mot beslutsunderlag och motpartens
bekréaftelse av finansadministrationen.

Det finns ocksa rutinbeskrivningar for framtagande av rapporter till bolagen som ingar i internbanken. Dessa ar daterade, men det framgar inte vem som ansvarar for
rutinbeskrivningen.

Det finns ocksa forslag till kontrollpunkter for internkontrollplan for internbanken. Det framgar vem som ansvarar for respektive punkt. Vi har inte tagit del av nagon
samlad redovisning avseende hur denna har genomférts, men har gatt igenom hur rutinerna och kontrollerna sker samt gjort stickprov.

Vi har inte fatt fram att det har skett nagra 6vertradelser under senare ar. Nar 6vertradelse skedde senast lamnades rapportering till Kommunstyrelsen i enlighet med
Finansriktlinjer.

Pensionsplaceringen hanteras av Ohmans. Traffar sker regelbundet med férvaltaren och kommunen erhaller manadsrapporter. Det finns inga rapporter om nagra
Overtradelser. Rapportering till kommunstyrelsen i enlighet med riktlinjerna for placering och forvaltning av Botkyrka kommuns finansiella tillgangar saknas.

Bedbmning

Bedodms som delvis uppfyllt. Det finns rutiner fér kontroller och uppgift finns att avvikelse har rapporterats nar det har skett. Redovisningen till kommunstyrelsen

sker skriftligt och det framfors inga fragor. Rapporterna ar féljer en mall och innehaller vasentliga uppgifter varfér vi bedémer dem som @ndamalsenliga.

Dokumenterade rutinbeskrivningar finns och kontroller sker. Dock saknas rapportering till kommunstyrelsen avseende placeringen av medel avseende pensioner

utom avseende totalt marknadsvérde. Detta bor utvecklas. Likasa bor internkontrollplanen faststéllas och rapport lamnas avseende uppfoljning av denna.
Rutinbeskrivningar bor dateras och ansvarig befattning framga. O
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Granskningsresultat - Pensionshantering

Revisionsfraga 1: Finns andamalsenliga rutiner for pensionsadministration och utbetalning av pensioner till anstéllda och fortroendevalda?
lakttagelser

Botkyrka kommun har ett avtal med KPA avseende pensionsadministration och férmedlingstjanst. Avtalet med KPA innebar bland annat att KPA ska berékna
pensionsavgift for avgiftsbestamd pension samt berékna och betala ut pensioner till anstallda och fortroendevalda. Vidare koper Botkyrka kommun ocksa
tillaggsavtalen Pensionshjalpen och Politiker Plus som omfattar extra stéd inom pensionsadministration, rapportering, bevakning och service av de anstalldas och
fortroendevaldas pensionsavtal.

Arsfilen med underlag for arsléner for KAP-KL och underlag fér manadsléner for juli - december for AKAP-KL skickas in till KPA under januari ménad. En fil med
underlag for arsloner for fortroendevalda OPF-KL skickas ocksa januari manad. Vidare skickas ytterligare underlag for AKAP-KL genom en halvarsfil i juni manad
gallande manaderna januari - juni, tilsammans med uppdaterade anstallningsdata for KAP-KL. Utover arsfil och halvarsfil skickas ocksa delarsfiler med uppdaterade
data for KAP-KL och AKAP-KL i mars, juni och september manad. Dessa filer innehaller bland annat uppgifter om anstallning, franvaro och pensionsgrundande I6ner.

Systemforvaltare |[6n pa Botkyrka kommun uppger i intervju att man i regel ej utfér manuella kontroller eller tester av datafilerna innan de skickas in till KPA. Man
uppger i intervju att det ibland utfors stickprovstester gallande pensionsavtal men att filerna oftast skickas direkt till KPA efter att den levererats fran Botkyrka
kommuns lénesystem Personec P (som levereras av Visma). Filunderlagen valideras dock av KPA som sedan skickar listor med patraffade fel i datan som snappats
upp i Nya KPA direkt. Felen rattas sedan av systemforvaltare 16n tillsammans med handlaggare pa tjansten Pensionshjalpen innan den slutligen skickas tillbaka till
KPA igen.

Lonevaxling i Botkyrka kommun sker genom Pensionsvalet. Nytt uppdrag om I6nevaxling skickas till systemférvaltare [6n som registrerar |6nevaxlingen och
Idneavdraget i Personec P. En fil gallande lIonevéaxling plockas sedan manuellt ut fran Personec P av systemforvaltare 16n och skickas vidare till Pensionsvalet for
registrering. Nar faktura for Ionevaxling sedan inkommer utférs avstamningar av personnummer, l6nevaxlingspremie och fakturerat belopp mot det avdrag och belopp
som tidigare registrets i Personec P. Dessa kontroller utfors av Ioneekonom som sedermera attesterar fakturan.
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Granskningsresultat - Pensionshantering

Revisionsfraga 1: Finns andamalsenliga rutiner for pensionsadministration och utbetalning av pensioner till anstallda och fortroendevalda?

Beddmning
Var bedomning ar att revisionsfragan ar delvis uppfylld. O

Var bedomning grundar sig delvis pa att berorda medarbetare pa Botkyrka kommun har en tillfredsstallande kompetens inom de pensionsavtal som tillampas inom
kommunen och delvis pa att det finns upparbetade rutiner for de flesta moment inom kommunens pensionsadministration. Rutinerna finns delvis dokumenterade.
Kommunen anvander vidare tjansterna Pensionshjalpen och Politiker Plus via KPA dar man far extra administrativt stod i hanteringen av pensioner.

Det finns en rutinbeskrivning upprattad kopplat till rapportering av avtal och underlag till KPA. Har finns en 6vergripande beskrivning av vilka filunderlag (KAP-KL,
AKAP-KL, OPF-KL) som skall skickas till KPA samt nar dessa skall skickas. Det framgar dock inte vem inom kommunen som ansvarar for detta. Vidare finns
information om andra pensionsadministrativa uppgifter sdsom rapportering av anstéllnings- & franvarohistorik, anmalan om avliden arbetstagare,
pensionsinbetalningar, underlag for sarskild loneskatt vid arsbokslut samt redovisning av pensionsskatt till skatteverket. Det framgar tydligt av rutinbeskrivningen néar
dessa arbetsuppgifter bor utféras och av vem. Rutinbeskrivning 6ver den administrativa processen kopplat till Ildnevaxling finns inte.

Vi bedbmer vidare att det ar en brist att det inte utférs manuella tester, kontroller eller checkar av [6nedata innan rapportering till KPA. Har forlitar sig Botkyrka
kommun pa att fellistorna som genereras fran KPA snappar upp alla fel.

Sammanfattningsvis bedémer vi att de rutiner som finns avseende rapportering av pensionsunderlag delvis uppfyller vara férvantningar. Vi rekommenderar
kommunen att inféra tester och kontroller av data som skickas och mottas av KPA. Vidare rekommenderar vi att upprétta tydliga beskrivningar av dessa tester och
kontroller, garna med nominella krav pa storlek av stickprover samt dokumentation av resultatet av genomforda kontroller. Det bor ocksa framga vem som utfor
testerna samt vem som kontrollerar resultaten. Vi rekommenderar vidare att skriftlig rutinbeskrivning upprattas gallande arbetet kopplat till lonevaxlingen. Aven har
med beskrivning av det kontroller av I6neavdrag som idag utfors.
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Granskningsresultat - Pensionshantering

Revisionsfraga 2: Ar roller och ansvar avseende pensionsadministrationen tydliggjorda?

lakttagelser

Pensionsadministration och rapportering kopplat till pension utfors i forsta hand av systemférvaltare 16n. Vid administrering av kommunens lénevéaxling bistas
systemférvaltare I6n till viss del ocksa av en I6nekonom. Redovisningsekonom ansvarar for arbetet med pensionsredovisning och annan administration kopplat till
kommunens pensionsskuld och ansvarsforbindelse. | arbetet med prognos och budget kopplat till pensionsskulden bistas redovisningsekonom ocksa av tva
medarbetare fran Ekonomistyrningsenheten som i stor utstrackning ansvarar for detta.

Systemforvaltare 16n agerar som titeln antyder systemforvaltare for kommunens l6nesystem Personec P. | dvrigt finns ingen mer detaljerad uppdelning mellan
ansvarig personal for de arbetsmoment som utfors. Det finns ingen plan for 6verlamning vid avslutad anstallning eller langvarig sjukskrivning. | nulaget finns inte
heller ndgra andra anstéllda som har djupare kdnnedom om arbetsmomenten och rutinerna kopplade till pensionsadministrationen.
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Granskningsresultat - Pensionshantering

Revisionsfraga 2: Ar roller och ansvar avseende pensionsadministrationen tydliggjorda?

Beddmning

Var bedomning ar att revisionsfragan ar delvis uppfylld. O

Vi anser att berdrda medarbetare har en tillfredsstéllande kannedom om de rutiner och kontroller som i dagslaget utférs inom ramen for arbetet med
pensionsadministration och pensionsredovisning. Vi upplever vidare att ansvarsfordelningen mellan berérda medarbetare ar tydlig och klar. Kommunen har aven
stod fran KPA for att uppratthalla administrativa rutiner och ar enligt kommunen behjélpliga nar de kontaktas. Nagon tydlig plan for éverlamning av arbetsuppgifter
infor avslutad anstallning eller vid langvarig sjukskrivning finns dock inte. Det finns inte heller andra anstallda inom Botkyrka kommun som har kannedom om de
arbetsmoment som utfors kopplat till pensionsadministration.

Viss ansvarsfordelning finns dock dokumenterad i den rutinbeskrivning som finns uppréattad kopplat till pensionsadministrationen. Allt sammantaget ar var
beddmning att revisionsfragan ar att betrakta som delvis uppfylid.

| syfte att underlatta for effektiv dverlamning av arbetsmoment, i samband med exempelvis sjukfranvaro eller uppsagning, rekommenderar vi dock Botkyrka

kommun att utoka den befintliga rutinbeskrivningen med tydligare rollférdelning och ansvarsférdelning 6ver de olika ansvarsomradena nar ordinarie ansvarig ar
borta.
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Granskningsresultat - Pensionshantering

Revisionsfraga 3: Sker kontroller och avstamningar i syfte att sékerstélla en korrekt pensionsredovisning?

lakttagelser

Pa uppdrag av kommunen beréknar KPA pensionsskuld och ansvarsférbindelse. Berakningen baseras bland annat pa de uppgifter som inrapporteras av
kommunen. Vid storre férandringar av pensionsskulden sedan den senaste perioden meddelar KPA orsaken till forandringen. Det kan exempelvis handla om
generella l6nelyft inom en yrkeskategori som genererat en pensionsskuldsékning dver det normala. Botkyrka kommun bestéller normalt berakning av pensionsskuld
fran KPA 2 ganger per ar, vanligtvis i augusti och december. Dessa manader avser skuldberdkning for anstallda. Gallande fortroendevalda bestalls skuldberédkning
endast for december manad.

Budgetering av pensionsskulden utfors i regel av medarbetare pa Ekonomistyrningsenheten. Redovisningsekonom utfor kontinuerliga avstamningar gallande
rimlighet av inkomna pensionsprognoser fran KPA mot tidigare inkomna pensionsprognoser och eventuella avvikelser mot budget. Avstamningarna goérs pa total
niva och aldrig pa enstaka individer. Om st6rre avvikelser uppstar sa utreds de underliggande orsakerna till dessa tillsammans med KPA.

Redovisningsekonom uppger i intervju att det av hennes féregangare upprattats en rutinbeskrivning éver det 6vergripande administrativa arbetet kopplat till
pensionsskulden. Denna rutinbeskrivning har efterfragats men ej mottagits av PwC.
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Granskningsresultat - Pensionshantering

Revisionsfraga 3: Sker kontroller och avstamningar i syfte att sékerstélla en korrekt pensionsredovisning?

Beddmning
Var bedomning ar att revisionsfragan ar delvis uppfylld. Q

Enligt uppgift fran redovisningsekonom pa Botkyrka kommun f6ljer man ett antal rutiner i syfte att sékerstalla en korrekt pensionsredovisning. Det framgar i intervju
att det finns val utarbetade rutiner gallande kommunens uppfdljning av pensionsskulden och hur avvikelser hanteras, kontrolleras och féljs upp. Vidare finns rutiner
upparbetade tillsammans med KPA som ger stod nar fragetecken uppkommer géallande avvikelser i inkomna prognoser av kommunens pensionsskuld.

Redovisningsekonom ansvarar for majoriteten av det administrativa arbetet som utférs kopplat till Botkyrka kommuns pensionsskuld. Var bedomning ar att
redovisningsekonom har god forstaelse for pensionsskuldsredovisning och kunskap for att forsta och tolka underlag fran KPA.

Som tidigare ndmnt uppger redovisningsekonom i intervju att det tidigare funnits en rutinbeskrivning 6éver administrativa arbetet med pensionsskulden i Botkyrka
kommun. Rutinbeskrivningen har efterfragats men ej mottagits, varfor den ar att betrakta som ej existerande.

Allt sammantaget beddmer vi att det sker rutinmassiga kontroller och avstamningar i syfte att séakerstélla en korrekt pensionsredovisning inom Botkyrka kommun.
Det ar dock en brist att merparten av dessa rutiner inte finns dokumenterade. Vi rekommenderar darfor kommunen att uppréatta skriftliga rutinbeskrivningar for det
administrativa arbetet samt de avstamningar och kontroller som sker inom kommunen kopplat till pensionsskuld och ansvarsforbindelse. Detta i syfte att kunna
aterskapa genomforda processer och fér en 6kad historisk sparbarhet av fel som utférda kontroller och avstamningar visar. Har bor det framga vilka arbetsuppgifter
som skall utféras inom ramen for arbetet med pensionsredovisningen, nar dessa uppgifter skall utféras och vem som skall utféra dem.
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Granskningsresultat — Pensionshantering

Revisionsfraga 4 Sker pensionsredovisningen i enlighet med lagstiftning (LKBR) och rekommendationer fran RKR?

lakttagelser
Redovisning sker enligt blandmodellen och lag om kommunal bokféring och redovisning foljs. KPA:s pensionsprognoser for atagandet anvands och darmed anvands

RIPS som berakningsmodell for pensionsskulden.

| arsredovisning 2020 féljs RKR R10 pensioner samt RKR R 15 med ett undantag. Ansvarsforbindelsen for fortroendevald och OPF-KL redovisas inte i samma not som
kommunens ansvarsforbindelse for anstallda utan i en separat not tillsammans med andra 6vriga ansvarsforbindelser. Uppgifterna ingar inte heller i den
sammanstallning av hela pensionsatagandet som gors i forvaltningsberattelsen enligt RKR R15. Det finns uppgift om visstidspensioner avseende fortroendevalda. Vi
har stallt fragan om det finns nagra sarskilda avtal avseende visstidpensionser, men har inte fatt fram att detta finns. Det har under den tid granskningen pagatt kommit
fram att det saknas uppgifter om ansvarsforbindelse for nagra fortroendevalda. De ingar inte i underlaget som ar anmalt till KPA och darmed finns de inte heller med i
den pensionsskuldsberakning kommunen har erhallit fran KPA. Kommunen uppger att man har paborjat en process for att sékerstéalla att alla finns med i underlaget.

Bedbmning ‘

Vi bedomer att pensionsredovisningen sker i allt vasentligt i enlighet med lagstiftning och rekommendationer fran RKR. Avvikelse finns avseende att
ansvarsforbindelsen for de fortroendevalda inte ingar i noten for avsattningen av pensioner samt att uppgiften inte heller & med i redovisningen av pensionsatagandet i
forvaltningsberattelsen. Det har ocksa visat sig att alla fortroendevalda inte finns med i underlaget. Redovisningen bor anpassas sa att den foljer RKR R10 &ven
avseende ansvarsforbindelse for fortroendevalda samt att paborjad 6versyn av rutinerna av rapportering avseende fortroendevalda till KPA fullfoljs sa att det sékerstalls
att dessa ar kompletta.
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Granskningsresultat - Pensionshantering

Datatest: Test av I6nedata avseende avgiftsbestamd KAP-KL

Vi har avseende pensionsavtalet KAP-KL jamfort kommunens pensionsgrundande léner per 2020 enligt [dnesystemet med pensionsmedférande arslon enligt
fakturaspecifikation fran KPA avseende 2020. Totalt avser detta ca 6500 individer och vi identifierade vid granskningen ca 85 avvikelser. Samtliga avvikelser har
delgivits Botkyrka kommun. Avvikelserna avser foljande delomraden dar delomrade 1 innebar 41 avvikelser, delomrade 2 innebéar 7 avvikelse, samt delomrade 3

innebar 37 avvikelser:
1. uppgifter om anstélld fanns med i l6nefil men saknades pé fakturaspecifikationen (41 avvikelser).

2. Uppgift om anstalld fanns med i fakturaspecifikation men saknades i I6nefil (7 avvikelser).

3. Uppgift om anstéalld fanns med i l6nefil och i fakturaspecifikationen men med avvikande &rsléneuppgift (37 avvikelser).
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Samlad bedomning

Finansverksamheten bedoms i allt vasentligt uppfylla de revisionsfragor som granskningen har utvarderat avseende de delar
som regleras i finansriktlinjerna och riktlinjer for placering och férvaltning av Botkyrka kommuns finansiella tillgangar, d.v.s.
mandat och limiter ar tydligt formulerade och det finns strategier/beslutsunderlag for tecknande av derivatavtal. Nar det galler
rutiner for uppfoljning av mandat och limiter samt om rapportering och efterlevnad av de riktlinjerna ar andamalsenlig samt
hantering och rapportering av eventuella overtradelser ar bedémningen att den ar i allt vasentligt uppfylld nar det galler
Finansriktlinjerna men inte helt uppfylld nér det galler Riktlinje for placering och forvaltning av Botkyrka kommuns finansiella
tillgangar. Det saknas regelbunden rapportering till kommunstyrelsen som ska ske enligt dessa.

Kommunstyrelsen bedoms delvis ha andamalsenliga och tillforlitliga rutiner for rapportering av pensionsunderlag avseende
aktuella pensionsplaner, som sakerstaller en tillracklig intern kontroll. Redovisningen av pensionsatagandet bedoms i allt
vasentligt ge en rattvisande bild i rakenskaperna. Undantag finns avseende redovisningen av ansvarsforbindelsen for
fortroendevalda.
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Rekommendationer

Vi lamnar féljande rekommendationer:

Rutin uppréttas for rapportering i enlighet med riktlinjer for placering och forvaltning av Botkyrka kommuns finansiella tillgangar
samt att det sker avstamning mot dessa av forvaltarens redovisning.

Det forslag som finns till internkontroll faststalls och rapport lamnas avseende uppféljning av denna.
For samtliga rutinbeskrivningar bor ansvarig framga och datum nar den senast andrades.
Tester och kontroller av data som skickas och mottas av KPA infors.

Tydliga beskrivningar uppréttas av dessa tester och kontroller, garna med nominella krav pa storlek av stickprover samt
dokumentation av resultatet av genomforda kontroller. Det bor ocksa framga vem som utfor testerna samt vem som kontrollerar
resultaten.

Uppratta skriftliga rutinbeskrivningar for det administrativa arbetet samt de avstamningar och kontroller som sker inom
kommunen kopplat till pensionsskuld och ansvarsforbindelse. Detta i syfte att kunna aterskapa genomforda processer och for en
okad historisk sparbarhet av fel som utforda kontroller och avstamningar visar. Har bor det framga vilka arbetsuppgifter som skall
utféras inom ramen for arbetet med pensionsredovisningen, nér dessa uppgifter skall utféras och vem som skall utféra dem. Det
bor ocksa fram en tydlig rollférdelning och ansvarsfordelning 6ver de olika ansvarsomradena nar ordinarie ansvarig ar borta.

Skriftlig rutinbeskrivning upprattas gallande arbetet kopplat till I6nevaxlingen. Aven har med beskrivning av det kontroller av
|bneavdrag som idag utfors.

Redovisningen bor anpassas sa att den foljer RKR R10 dven avseende ansvarsforbindelse for fértroendevalda.

Paborjad 6versyn av rutinerna av rapportering avseende fortroendevalda till KPA fullfoljs sa att det sékerstalls att dessa ar
kompletta.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor
- Finansverksamhet

Revisionsfraga 1 Mandat och limiter ar
tydligt formulerade i finanspolicyn

Revisionsfraga 2 Rutiner finns for
uppfdéljning av mandat och limiter |
finanspolicyn

Revisionsfraga 3.
Strategier/beslutsunderlag finns for
tecknande av derivatavtal

Revisionsfraga 4. Rapportering av
efterlevnad av finanspolicyn ar
andamalsenlig samt hantering och
rapportering av eventuella dvertradelser

Ja,

Det finns tva dokument med riktlinjer for finansverksamheten, Finansriktlinjer och Riktlinje for placering och
forvaltning av Botkyrka kommuns finansiella tillgangar. De innehdller mandat och limiter samt att dessa ar
tydligt formulerad.

Delvis

Finansriktlinjerna foljs upp genom redovisning manadsvis till kommunstyrelsen. De rapporter som lamnas &ar
Finansrapport, Finansiell riskrapport och Redovisning av delegationsbeslut avseende 1an och rantederivat samt
uppgifter om totalt marknadsvarde for pensionsplaceringen och marknadsvéarde som bedémts som likvida och
dar marknadsvardet minskats med 50 % for aktier och .20 % for réantor.

Kommunen far manadsvis rapport avseende pensionsplaceringen fran forvaltaren, men denna rapporteras inte
till kommunstyrelsen utéver det som ingar i Finansrapport och Finansiell riskrapport avseende marknadsvérdet.

Ja

| finansriktlinjerna finns anvisningar for tillaten exponering, l6ptid och typer av avtal som far tecknas.
Derivatavtal tecknas for att dessa ska kunna féljas. Redovisning framgér av manadsrapporterna till
kommunstyrelsen.

Delvis

Det rapportering som sker avseende finansriktlinjerna som lamnas till kommunstyrelsen féljer en viss mall och
vi bedomer den som andamalsenlig. Det finns rutiner for kontroller och uppgift finns att avvikelse har
rapporterats nar det har skett. Rapportering till kommunstyrelsen enligt Riktlinjerna for placering och férvaltning
av Botkyrka kommuns finansiella tillgangar saknas. Kommunen erhaller manadsvis rapport fran forvaltaren och
tjiansteman traffar forvaltaren regelbundet.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor
- Pensionshantering

Revisionsfraga 1: Finns andamalsenliga
rutiner for pensionsadministration och
utbetalning av pensioner till anstéllda och
fortroendevalda?

Revisionsfraga 2: Ar roller och ansvar
avseende pensionsadministrationen
tydliggjorda?

Revisionsfraga 3: Sker kontroller och
avstamningar i syfte att sakerstélla en
korrekt pensionsredovisning?

Revisionsfraga 4 Sker
pensionsredovisningen i enlighet med
lagstiftning (LKBR) och rekommendationer
fran RKR?

Delvis

Berdrda medarbetare pa Botkyrka kommun har en tillfresstallande kompetens inom de pensionsavtal som
tillampas inom kommunen och det finns upparbetade rutiner fér de flesta moment inom kommunens
pensionsadministration. Rutinerna ar delvis dokumenterade. Kommunen anvander tjansterna Pensionshjalpen
och Politiker Plus via KPA. DBet utfors inte nagra manuella tester, kontroller eller checker av I6nedata innan
rapportering sker till KPA.

Delvis

Vi anser att medarbetare har en tillfresstallande kdnnedom om de rutiner och kontroller som | dagslaget utfors
inom ramen for arbete med pensionsadministration och pensionsredovisning. Ansvarsférdelningen mellan
medarbetare &r tydlig och klar. Kommunen har stod fran KPA for att uppréatthalla administrative rutiner och ar
behjapliga nér de kontaktas. Det saknas tydlig plan for 6verlamning av arbetsuppgifter infor avslutad anstélining
eller vid langvarig sjukdom. Det finns inte heller andra anstéllda inom kommunen som har kannedom om de
arbetsmoment som utfors kopplat till pensionsadministrationen. Viss ansvarsférdelning finns dokumenterad |
den rutinbeskrivning som finns upprattad kopplat till pensionsadministrationen.

Delvis

Det sker rutinmassiga kontroller och avstamningar i syfte att sakerstélla en korrekt pensionsredovisning inom
kommunen. KPA ger stod nar fragecken uppkommer gallande avvikelser i inkomna prognoser av kommunens
pensionsskuld. Det uppges ha funnits en rutinbeskrvning éver administrativa arbetet med pensionsskulden i
kommunen, men vi har inte erhallit denna och betraktar darmed det som att den inte finns.

Ja

Pensionsredovisningen sker i allt vasentligt i enlighet med lagstiftning och rekommendationer fran RKR.
Avvikelser finns avseende ansvarsforbindelsen for de fértroendevalda redovisas separat i egen not och inte
ingar i de samlade uppgifterna i férvaltningsberattelsen. Det saknas ocksa uppgifter om vissa fortroendevalda i
underlaget.
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