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Inledning 
Den 1 april 2020 ändrades plan- och bygglagen (PBL) och ett nytt 
instrument till översiktsplaneringen introducerades. Ändringen innebar att 
aktualitetsprövningen av översiktsplanen togs bort och ersattes av en 
planeringsstrategi (3 kap. 23 §).  

I planeringsstrategin ska kommunen ta ställning till ändrade 
planeringsförutsättningar av betydelse för översiktsplanens aktualitet, 
bedöma om planen fortsatt är aktuell i förhållande till kraven i plan- och 
bygglagen samt göra ställningstaganden för kommunens fortsatta arbete 
med översiktsplanering.  

Kommunfullmäktige ska ta ställning till en planeringsstrategi under 
mandatperiodens två första år, i annat fall anses översiktsplanen i sin helhet 
vara inaktuell om kommunen inte inom samma tid antar en ny 
översiktsplan. Eftersom planeringsstrategin är ett politiskt ställningstagande 
innebär den en politisk bedömning om översiktsplanens giltighet och 
relevans. Samtidigt kan kommunens politiker ta ställning till det fortsatta 
översiktsplanearbetet och ge en inriktning och styrning.  

Föreliggande dokument är Botkyrka kommuns första planeringsstrategi. 
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Sammanfattning 
Planeringsstrategin konstaterar att det sedan den gällande översiktsplanen 
arbetades fram och antogs har mycket hänt i omvärlden, med relevant 
lagstiftning och avseende nationella, regionala och kommunala riktlinjer och 
målsättningar. Kommunen kan dock konstatera att utifrån innehållskraven i 
PBL kap. 3 anses gällande Översiktsplan 2014 i huvudsak vara aktuell.  

Kommunen bedömer dock med utgångspunkt i den interna utvärderingen att 
det finns behov av att arbeta fram en ny översiktsplan som på bättre sätt 
möter organisationens behov. Botkyrkas kommunfullmäktige beslutade i 
oktober 2022 (KS/2022:00348) om att ta fram en ny översiktsplan.  

I planeringsstrategin konstaterar kommunen också att förändrade arbetssätt 
och verktyg för detta skulle effektivisera, förtydliga och kvalitetssäkra en 
strategisk samhällsbyggnadsprocess. Särskilt skulle en helt digital 
översiktsplanering ge förutsättningar för en rullande översiktsplanering och 
en funktionell och vägledande översiktsplan som stöttar beslut och 
ställningstaganden i efterföljande planeringsfaser.  
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Bakgrund 

Vad innebär en planeringsstrategi? 
Syftet med planeringsstrategin är att ge kommunen ett verktyg för en mer 
rullande och ständigt pågående översiktsplanering. Kommunen kan fånga 
upp förändrade förutsättningar, nya politiska ställningstagande och hålla 
översiktsplanen aktuell. 

Genom planeringsstrategin kan kommunfullmäktige besluta att gällande 
plan är aktuell i sin helhet eller i vissa delar, att revidering behövs för att 
översiktsplanen i sin helhet ska vara aktuell eller att en ny översiktsplan ska 
tas fram. Planeringsstrategin kan också ta ställning till tillägg till 
översiktsplanens i form av ökad detaljeringsgrad gällande en viss del av 
kommunen eller ett tematiskt tillägg för exempelvis kulturmiljö, vindkraft 
eller grönstruktur. 

Om kommunen inte har en aktuell översiktsplan kan arbetet med den 
efterföljande detaljplaneringen och bygglovsgivningen försvåras. Bland 
annat innebär det att detaljplaner som påbörjats efter att planeringsstrategin 
antagits, om den slår fast att översiktsplanen inte är aktuell, måste använda 
ett utökat planförfarandet. Om planeringsstrategin kommer fram till att 
översiktsplanen är inaktuell i vissa delar måste även detta tas i beaktande i 
detaljplanering och bygglovsgivning.  

Vad kommunen tar ställning till  
I planeringsstrategin ska kommunen: 

• Ta ställning till ändrade planeringsförutsättningar baserat på underlag 
från länsstyrelsen, nya planeringsunderlag i form av nya lagar, strategier 
och planer. Det centrala i planeringsstrategin är kommunens 
ställningstagande till den fortsatta översiktsplaneringen. 

 
• Utifrån de underlag som beskrivs ovan, bedöma om översiktsplanen 

fortsatt är aktuell i sin helhet eller delvis. Avgörande vid kommunens 
bedömning om planen behöver ändras är bland annat den nytta planen 
kan ha som underlag för olika beslut. 

 
• Redogöra för kommunens ställningstagande till den fortsatta 

översiktsplaneringen genom att tala om vad kommunen ska fokusera på 
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i översiktsplaneringen och om det finns delar av planen som behöver 
ändras. 

 

Planeringsstrategin består av tre kapitel som berör dessa tre områden. 
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Ändrade planeringsförutsättningar 
I planeringsstrategin ska kommunen beskriva nya eller förändrade 
planeringsförutsättningar och visa på hur dessa påverkar ställningstagandena 
i översiktsplanen när det gäller hur mark- och vattenområden ska användas 
eller hur den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. 

Områden som berör förändrade planeringsförutsättningar är trender i 
omvärlden, länsstyrelsens senaste granskningsyttrande, ny och förändrad 
lagstiftning samt nya och förändrade nationella, regionala och kommunala 
mål. 

Trender i omvärlden 
Vad som sker i omvärlden påverkar även lokalt och kan ge nya 
förutsättningar för kommunen att upprätthålla en aktuell planering.  

• Elektrifieringen av samhället innebär en stor strukturell 
samhällsomställning och enligt Energiverket kan elsystemets 
elanvändning och produktion komma att fördubblas till 2050. Om 
samhället ska fungera och miljömål nås är det avgörande att 
elektrifieringen sker på ett hållbart sätt. Flera relaterade områden har en 
potentiell inverkan på översiktsplaneringen, däribland elektrifieringen av 
fordonsflottan och behov av infrastruktur för detta. Även 
energiproduktion är en väsentlig fråga att ta ett omtag i, inte minst vad 
gäller exempelvis solceller och möjligheter för byggnader att vara 
självförsörjande 

• Digitalisering. Boverket beskriver i sin kartläggning av digitalisering 
och ny teknik i översiktsplaner (2017) att de flesta kommuner med 
översiktsplaner från 2016 och framåt lyfter digitalisering och ny teknisk 
utveckling i sina planer. Flera av planerna innehåller även strategier som 
berör frågor kring digitalisering och ny teknik 

• Självförsörjning. Frågan kring självförsörjning har aktualiserats av 
Sveriges nationella livsmedelsstrategi 2017, och har blivit än mer aktuell 
i samband med Rysslands invasion av Ukraina med stigande priser på 
foder, konstgödsel och mat. Självförsörjning är nära kopplat till 
näringsliv, folkhälsa, klimat och miljö, såväl som ekonomi, och även en 
del av jordbruksmarksfrågan. 

• Handeln har under det senaste decenniet förändrats i grunden vad gäller 
flera olika faktorer som har bäring inte minst på centrumutveckling och 
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verksamhetsetablering. Framför allt har E-handelns framgång skapat nya 
försämrade förutsättningar för de fysiska butikerna och de traditionella 
köpcentrumen. 

• Mobilitetsfrågan är högst aktuell i planeringen inte minst i kölvattnet 
av Corona-pandemin som gett effekter på ändrade resvanor i samband 
med exempelvis ökat hemarbete. 

• Förändrad demografi. Botkyrka har, trots att det är en ung kommun, 
en allt större och växande andel äldre, särskilt i vissa områden. Det 
ställer nya krav på såväl tillgänglighet och bostadsförsörjningsbehov 
som social infrastruktur. 

Länsstyrelsens senaste granskningsyttrande  
Länsstyrelsen lämnade ett granskningsyttrande vid framtagande av 
Botkyrkas senaste översiktsplan, Översiktsplan 2014. Länsstyrelsen har i sitt 
underlag till planeringsstrategin (LUP) bedömt om yttrandet fortsatt är att 
bedöma som aktuellt. 

Länsstyrelsen tar upp fyra frågor i sitt underlag: mellankommunal 
samordning angående bebyggelse på landsbygden, riks, Fittja värmeverk 
samt förtydliganden angående riksintressen. 

Mellankommunal samordning – bebyggelse på 
landsbygden 
Länsstyrelsen bedömer att synpunkter från granskningen om att nya 
bostäder i första hand ska lokaliseras till goda kollektivtrafiklägen samt att 
översiktsplanen ska ge tydligare stöd för var ny bebyggelse på landsbygden 
kan vara lämplig, är fortfarande aktuella. 

Risk 
Länsstyrelsens bedömer att synpunkter från granskningen gällande risk är 
fortfarande delvis aktuella. Länsstyrelsens synpunkter om att risk och 
säkerhetsaspekter måste beaktas tidigt i planprocessen och efterkommande 
detaljplanering kvarstår. Detta gäller framför allt planerna kring en eventuell 
överdäckning av E4/E20. 
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Fittja värmeverk 
Länsstyrelsens synpunkter från granskningen om skyddsavstånd till 
utbyggnad av närliggande bebyggelse bedöms som fortfarande aktuella och 
kvarstår således.  

Förtydligande angående riksintresse 
Delar av kommunen ingår i område av riksintresse enligt 4 kap 1–2 §§ 
miljöbalken. Länsstyrelsen vill uppmärksamma kommunen på att texten i 
översiktsplanen gällande riksintresset enligt 4 kap. miljöbalken behöver ses 
över för att ange rätt information. Till exempel är området riksintresse både 
enligt 4 kap. 1 och 2 §§ och inte enbart 4 kap. 2 § som anges i rubriken.  
 
Vidare inkluderar beskrivningen endast information om värden kopplade till 
friluftslivet, trots att området pekas ut som riksintresse också på grund av de 
natur- och kulturvärden som finns i området. I texten på sida 126 i 
översiktsplanen hänvisar kommunen till den översyn som Naturvårdsverket 
vid tiden för antagandet av översiktsplanen arbetade med. Detta blir 
missvisande eftersom Naturvårdsverkets översyn gällde riksintressen för 
friluftslivet enligt 3 kap. 6§ miljöbalken. 

Ny och förändrad lagstiftning 
• Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag. Det innebär att 

tydligare hänsyn behöver tas till barns rättigheter som följer av 
barnkonventionen i den fysiska planeringen. Bland annat ska det i alla 
åtgärder som rör barn i första hand beaktas vad som bedöms vara 
barnets bästa. I samhällsplaneringen talar man ofta om att beakta 
barnperspektivet som ett sätt att säkerställa att barnkonventionen 
uppfylls i arbetet med till exempel översikts- och detaljplaner.  

 
• Riksdagen har tagit beslut om en ändring av lagen (2000:1383) om 

kommunernas bostadsförsörjningsansvar. Lagändringen började gälla 
den 1 oktober 2022 och innebär att riktlinjerna för bostadsförsörjning 
skall baseras på nya kunskapsunderlag. 

 
• Lagstiftningen har skärpts kring tillgänglighet, från och med den 1 

januari 2015 ingår bristande tillgänglighet som en form av 
diskriminering i diskrimineringslagen (2008:567.  
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• Den 23 september 2018 trädde webbtillgänglighetsdirektivet i kraft 
vilken omfattar offentlig sektor. Lagen innebär att webbplatser, extranät, 
intranät, dokument och appar ska uppfylla vissa krav på tillgänglighet. 
Dessutom ingår krav på att den som omfattas av lagen ska deklarera sin 
tillgänglighetsstatus, erbjuda möjlighet till återkoppling från användare, 
information om alternativa format och även hur eventuella klagomål 
hanteras. För översiktsplaneringen kan detta ha betydelse i det fall en 
digital översiktsplan tas fram. 

Plan- och bygglagen 
• Den 1 april 2020 infördes ändringar i 3 kap. 5 § punkt 6 PBL som 

innebär att kommunen i översiktsplanen ska redovisa sådana områden 
och verksamheter som angår två eller flera kommuner eller är av 
regional betydelse.  

• Den 1 augusti 2018 trädde ändringarna i 3 kap. 5 § PBL, gällande 
förbättrad beredskap för klimatförändringar, i kraft. Ändringarna 
innebär ett krav på att kommunerna i översiktsplanen ska redovisa sin 
syn på risken för skador på den byggda miljön till följd av 
översvämning, ras, skred och erosion som är klimatrelaterade och hur 
riskerna kan minska eller upphöra. 

• 2020 trädde förändringar i PBL:s tredje kapitel i kraft, som innebär 
bland annat att kommunen måste anta en så kallad planeringsstrategi 
inom 24 månader efter ordinarie val. Ändringarna innebär också att 
kommunen i översiktsplanen ska ange om planen avviker från 
regionplanen, på vilket sätt den gör det och skälen för avvikelsen.  

• Den 1 januari 2019 infördes ett nytt kapitel 7 i PBL, Regional fysisk 
planering. Bestämmelserna gäller för Region Stockholm och Region 
Skåne, vilka fungerar som regionplaneorgan. Regionplaneorganen ska 
ha en aktuell antagen regionplan som anger grunddragen för 
användningen av mark och vatten i regionen. Regionplanen ska ge 
vägledning i beslut om översiktsplaner, detaljplaner och 
områdesbestämmelser. För Stockholmsregionen är den gällande 
regionplanen RUFS 2050 men en ny regionplan är under framtagande. 

• I februari 2023 ändrades plan- och byggförordningen som ställer krav på 
att översiktsplaner och regionplaner ska kunna tillgängliggöras och 
behandlas digitalt. 
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Miljöbalken 
• I juli 2017 beslutade regeringen om en ändring i förordningen 

(2015:216) till miljöbalken om trafikbuller vid bostadsbyggnader som 
innehåller nya riktvärden för utomhusbuller från spår-, väg- och 
flygtrafik vid bostadsbebyggelse.  

• Den 1 januari 2018 började det nya sjätte kapitlet i miljöbalken att gälla. 
Ändringarna gäller planer som påbörjats efter den 1 januari 2018 och 
syftar bland annat till att förbättra miljöskyddet och öka kvaliteten på 
miljökonsekvensbedömningsprocessen. 

• Den 1 januari 2019 trädde vissa ändringar i miljöbalken i kraft vad 
gäller miljökvalitetsnormer för vatten vilket innebar att dessa 
skärptes. Från och med den 22 december 2021 gäller också nya 
föreskrifter om kvalitetskrav för vattenförekomster i Sveriges 
vattendistrikt. Dessa miljökvalitetsnormer säger vilken status ett 
grundvatten eller ytvatten ska ha vid en given tidpunkt. Detta innebär att 
vissa uppgifter i planen kan vara inaktuella. En skillnad mot tidigare är 
att miljökvalitetsnormen nu kan skilja sig åt mellan olika 
kvalitetsfaktorer för samma vattenförekomst. Det möjliggör att de 
kvalitetsfaktorer som är svåra att förbättra till det ursprungliga målåret 
(2015) kan medges en tidsfrist eller få mindre stränga krav. Kommunen 
behöver göra en bedömning av hur kommande planer påverkar 
möjligheten att följa alla vattenförekomstens miljökvalitetsnormer. 

• Innebörden av bestämmelserna gällande brukningsvärd 
jordbruksmark i 3 kap 4 § miljöbalken har konkretiserats genom ett 
antal domar från Mark- och miljööverdomstolen de senaste åren. I 
domarna har det bland annat framkommit att om kommunen planerar att 
ta brukningsvärd jordbruksmark i anspråk är det av stor vikt att 
genomföra en alternativ lokaliseringsbedömning. Företrädesvis ska 
detta göras redan i översiktsplaneskedet snarare än i detaljplaneringen.  

Nationella mål 
• Regeringen beslutade 2018 om en handlingsplan inom ramen för 

Agenda 2030. I handlingsplanen identifieras ett antal fokusområden och 
åtgärder. Hållbara samhällen utgör ett av dem. Åtaganden inom detta 
fokusområde inkluderar bland annat att arbeta för goda livsmiljöer, det 
vill säga väl fungerande och robusta städer som utformas för alla. 
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• 2017 beslutade riksdagen att införa ett klimatpolitiskt ramverk för 
Sverige med målet att senast 2045 nå netto-noll utsläpp av växthusgaser, 
för att därefter nå negativa utsläpp. Ramverket gäller sedan 1 januari 
2018 och innehåller en klimatlag, nya klimatmål och ett klimatpolitiskt 
råd. Sektorsmålet för transportsektorn anger att utsläpp från inrikes 
transporter (undantaget inrikesflyg), ska minska med minst 70 procent 
senast år 2030 jämfört med år 2010. 

• 2018 beslutade riksdagen att införa en ny politik för arkitektur, form och 
design – Gestaltad livsmiljö. Arkitektur, form och design ska bidra till 
ett hållbart, jämlikt och mindre segregerat samhälle med omsorgsfullt 
gestaltade livsmiljöer, där alla ges goda förutsättningar att påverka 
utvecklingen av den gemensamma miljön. Boverket rekommenderar 
även att alla kommuner ska ha en arkitekturpolicy och ger ny vägledning 
inom detta. 

• I samband med den förändrade strandskyddslagstiftningen fastställde 
regeringen i januari 2017 Länsstyrelsens beslut om utvidgat 
strandskydd, med en ändring, i Botkyrka kommun. Ändringen 
innebär endast att det utvidgade strandskyddet som utgår från Lilla 
Träsket upphävs. 

Riksintressen 
Regeringen har gett ett antal myndigheter i uppdrag att göra en översyn av 
sina respektive anspråk på områden av riksintresse. Regeringens förväntan 
är att översynen ska leda till en kraftig minskning av både antalet anspråk på 
områden av riksintresse och riksintresseområdenas samlade areella 
utbredning. 

• Länsstyrelsen har gjort en översyn av riksintressen för 
kulturmiljövården. Översynen sker i dialog med länets kommuner och 
syftet är att skapa en ökad förutsägbarhet och tydlighet i frågor som rör 
planering och byggande i länet. För en del riksintressen finns nu ett nytt 
beslut från Riksantikvarieämbetet, RAÄ. I Botkyrka kommun finns tre 
utpekade riksintresseanspråk för kulturmiljövården. 

o Mörkö [AB3] (delen i Grödinge sn) hävdes genom beslut från 
Riksantikvarieämbetet 2021-06-09.  

o Nytt beslut för riksintresse Bornsjön [AB16] fattades 2021-06-
09. 
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o Nytt beslut för Grödinge [AB14] (Grödinge sn) fattades 2021-
05-25.  

o Nytt beslut för Tumba pappersbruk [AB15] (Tumba sn) fattades 
2021-12-17. 

Ändringarna innebär att beskrivningstexten och den geografiska 
avgränsningen har reviderats.  

• Försvarsmaktens senaste uppdatering gällande riksintresse för 
totalförsvaret för år 2023. Botkyrka kommun har ett riksintresse 
inom denna kategori. Riksintresse för totalförsvarets militära del 
Grindsjöns skjutfält - TM0003. Kommun: Nynäshamn, Botkyrka - Län: 
Stockholm 

• Riksintresse friluftsliv - beslut 2016 och 2017. Riksintressena för 
friluftslivet har setts över. Naturvårdsverket och Havs- och 
vattenmyndigheten har beslutat om ett nytt område av riksintresse för 
friluftslivet, Bornsjön, som berör Botkyrka kommun. 
Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har även beslutat 
om ändrade områdesgränser för området Hanveden (tidigare Ågesta-
Lida-Riksten). 

• Trafikverket antog 2023 nya ställningstaganden för riksintressen för 
trafikslagens anläggningar. 

Regionala mål 
• Region Stockholm har tagit fram en ny regional utvecklingsplan, RUFS 

2050, som vann laga kraft i oktober 2018. Planen är vägledande för 
beslut om översiktsplaner, detaljplaner och områdesbestämmelser samt 
andra planer och program för fysisk planering i länet. En process har 
påbörjats för ny RUFS med planerat antagande 2026. 

• Länsstyrelsen, Storsthlm och Region Stockholm fattade i december 2018 
beslut om en regional vattenförsörjningsplan för Stockholms län. 
Planen är en långsiktig gemensam strategi för länets vattenförsörjning 
och pekar ut regionalt viktiga vattenresurser. I Botkyrka kommun är 
vattenresurserna Mälaren-Rödstenafjärden, Männö, Sandudden-
Norsborg, Tullingesjön, Tullingeåsen- Ekebyhov, Riksten, delmagasin 
Tullinge, Uttran, Vårsta och Pålamalm resurser med utpekad hög/högsta 
regional prioritet, men där statusen i vattenskyddet är i behov av 
revidering. 
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• Region Stockholm har 2022 beslutat om en ny länsplan för regional 
transportinfrastruktur för åren 2022–2033.  

• Godsstrategi för Stockholmsregionen (2019) syftar till att ge vägledning 
till kommuner gällande gods- och persontransporter.  

• Riktlinjer för planläggning intill vägar och järnvägar där det 
transporteras farligt gods (2016:4) har tagits fram av länsstyrelsen. 
Syftet med riktlinjerna är att ge vägledning och underlätta hanteringen 
av riskfrågor relaterade till farligt gods i planprocessen. Riktlinjerna 
tydliggör även hur Länsstyrelsen i Stockholms län bedömer risker vid 
granskning av detaljplaner och översiktsplaner. 

• Den 21 april 2017 blev Sverigeförhandlingen om satsningar i 
Stockholmsregionen klar. Det innebär bland annat att Spårväg Syd 
(Älvsjö-Kungens kurva-Flemingsberg) blir finansierad. Siktet är att den 
ska vara klar för trafik år 2034. I Översiktsplan 2014 finns en korridor 
för kollektivtrafik som en fortsättning av Spårväg syd.  

• Kollektivtrafikplan 2050, vilken antogs 2022, visar hur kollektivtrafiken 
i Stockholms län bör utvecklas på lång sikt för att nå målen i RUFS 
2050 och trafikförsörjningsprogrammet (TFP).  

• Regionalt trafikförsörjningsprogram för Stockholms län (2017), vilken 
rymmer långsiktiga mål för kollektivtrafiken fram till 2030. Arbetet med 
ett nytt trafikförsörjningsprogram pågår och planen planeras antas under 
2023/2024.  

• Godsstrategi för Stockholmsregionen (2019) syftar till att ge vägledning 
till kommuner gällande gods- och persontransporter.  

• Länsstyrelsen har tagit fram rekommendationer för lägsta 
grundläggningsnivå med hänsyn till risken för översvämning längs 
vattendrag och sjöar, vid Mälaren och för planering med hänsyn till 
skyfallsöversvämning. Rekommendationerna är avsedda som stöd i 
kommunernas planering av ny bebyggelse som ligger i 
översvämningshotade områden 

• Länsstyrelsen har under 2021 publicerat en ny översiktlig och 
länstäckande skyfallskartering som ska vara till stöd för länets arbete 
med översvämningsrisker. Målet med karteringen är att skapa ett 
länstäckande kunskapsunderlag för att kunna hantera 
översvämningsrisker till följd av skyfall som kan uppstå i ett framtida 
klimat. Skyfallskarteringen kan användas som planeringsunderlag för 
bland annat riskhantering, beredskapsplanering, detaljplanering i tidigt 
skede och översiktsplanering.  
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• Länsstyrelsen fastställde i november 2018 en handlingsplan för grön 
infrastruktur för Stockholms län. Handlingsplanen är tänkt att fungera 
som ett underlag för planering och samverkan. Den visar på de behov 
som finns för att uppnå nationella och internationella åtaganden som 
miljömål, mål för friluftspolitiken och för att uppnå ett hållbart 
samhälle.  

• Länsstyrelsen tog 2021 fram en regional friluftsstrategi med syftet att 
stärka det långsiktiga arbetet med att uppnå friluftspolitiken i 
Stockholms län, Strategi för friluftsliv. Strategin fokuserar på områden 
som handlar om att bedriva ett kunskapsbaserat och kvalitativt arbete 
med friluftslivet, att bidra till en god folkhälsa genom friluftsliv på 
jämlika villkor samt att friluftslivet utvecklas genom kunskap, 
kompetensutveckling och innovation. 

• Klimatfärdplan 2050 för Stockholmsregionen. För att nå målet netto-
noll växthusgasutsläpp senast 2045 krävs att länets aktörer koordinerar 
sina insatser. Klimatfärdplanen vägleder Stockholmsregionen i 
omställningen mot netto-noll klimatutsläpp och bidrar till att stärka 
genomförandet av RUFS 2050 på klimatområdet. Klimatfärdplanen 
anger fem strategiska insatsområden för länets klimatarbete. 

• Länsstyrelsen, Region Stockholm, Storstockholm, Trafikverket och 
Stockholm Stad har genom ett gemensamt projekt tagit fram ett förslag 
på en regional plan för cirkulär och resurseffektiv hantering av massor 
i Stockholms län, vilken har remitterats. Regional samverkan pekas ut, 
och åtgärderna innebär bland annat att kommuner förväntas ta fram en 
masshanteringsplan. Att kommunerna förväntas ta ett ökat ansvar för 
sin masshantering innebär också att Botkyrka kan ta ett nytt och samlat 
grepp om hanteringen av massor. 

• Kulturstrategi för Stockholmsregionen. Kulturstrategin ska fungera 
som ett komplement till RUFS 2050 och fördjupa och förtydliga hur 
arbetet med konst och kultur bör bedrivas för att nå visionen och målen 
för Stockholmregionens långsiktiga utveckling. Den ska synliggöra hur 
sociala och kulturella värden i samverkan kan bidra till en god livsmiljö 
för regionens invånare samt lyfta fram den potential som konsten och 
kulturen har som regional utvecklingsfaktor. 

• Länsstyrelsen har tagit fram ett faktablad som klargör vilka myndigheter 
kommunen måste samråda med vid planering av höga byggnader och 
objekt. 
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Kommunala mål 
• Under 2020 beslutade Länsstyrelsen, efter ansökan av Botkyrka 

kommun, om förändringar i det rekommenderade vägnätet för farligt 
gods. Beslutet innebär att Dalvägen (väg 226) på sträckan Vårsta–
Tumba och Hågelbyleden (väg 258) på sträckan Tumba–trafikplats 
Hallunda E4/E20 därmed upphör som rekommenderade primära vägar. 
Dessa vägsträckor är i stället rekommenderade sekundära vägar för 
transport av farligt gods. Beslutet innebär dessutom att Södertäljevägen 
och Nynäsvägen (väg 225), mellan Vårsta i Botkyrka kommun och 
trafikplats Moraberg E4/E20 i Södertälje kommun, är rekommenderad 
primär väg för transport av farligt gods.  

Inom kommunen har flera nya riktlinjer, program, mål och strategier tagits 
fram sedan 2014, bland annat:  
 
• Vattenförsörjningsplan, 2017  
• Klimatstrategi, 2018 
• Kommunövergripande dricksvattenutredning, 2020 
• Klimat och sårbarhetsanalys, 2021 
• Dagvattenstrategi, 2021 
• Grönstrukturprogrammet, 2021  
• Laddinfrastruktur, 2022 
• Trafikstrategi, 2021 
• VA-plan, 2022 
• Riktlinjer för bostadsförsörjning, 2022 

Följande underlag är under framtagande av kommunen:  

• Stadsbyggnadsprinciper  
• Energiplan 
• Trafik- och mobilitetsprogram 
• Utredning kring miljö och energivänligt byggande 
• Klimanpassningsprogram med åtgärder  
• Underlag till pollineringsplan  
• Lokalförsörjning med strategi för fastigheter 
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Översiktsplanens aktualitet 
2018 aktualitetsprövades Botkyrkas översiktsplan och då kunde konstateras 
att översiktsplanen som helhet är aktuell och att det inte finns behov av 
ytterligare externa ställningstaganden. Då det i arbetet med 
aktualitetsprövningen framkom vissa brister i efterlevnad av planen 
föranledde det en grundligare utvärdering av översiktsplanen som 
vägledande dokument.  

Under 2022 genomfördes utvärdering av översiktsplanens grad av 
förankring i de efterföljande planeringsnivåerna, styrfunktion och aktualitet. 
Målsättningen med utvärderingen var att ge underlag att fastställa och 
motivera behovet av ny översiktsplan och den väntades även bidra till att 
bedöma behov av nya underlag inom sakområden, teman eller geografier. 

Länsstyrelsen har på kommunens förfrågan lämnat underlag till 
planeringsstrategin avseende Översiktsplans 2024 aktualitet. Länsstyrelsen 
pekar i detta också på en del områden där Översiktsplan 2014 behöver 
förtydligas.  

Aktualitetsprövning av Översiktsplan 2014 
2018 genomfördes en aktualitetsprövning av Översiktsplan 2014. 
Kommunfullmäktige beslutade 26 april 2018 att översiktsplanen fortfarande 
var aktuell, att dess viljeriktning och intentioner fortsatt håller. Däremot 
beslutade om ett antal mindre ändringar som inte påverkade 
översiktsplanens övergripande viljeriktning. De delar som ändrades 
avhandlade bullerlagstiftning, näringslivets inriktning, miljökvalitetsnormer, 
strandskydd och felskrivningar.  

Utvärdering av Översiktsplan 2014 
Med utgångspunkt i den utvärdering som genomfördes 2022 togs beslut i 
kommunfullmäktige i oktober 2022 om att ta fram en ny översiktsplan för 
Botkyrka kommun. Utvärderingen undersökte hur väl den befintliga 
översiktsplanen fungerar beträffande: 

• Grad av förankring i de efterföljande planeringsnivåerna 
• Styrfunktion 
• Aktualitet 



RAPPORT 

Kommunfullmäktige Dnr: /Ärendebeskrivning/ 

 Kod: /Processkod/ 

 

 18/25 

Förankring: Många strategier, mål och ställningstagande i Översiktsplan 
2014 följs, men samtidigt är det flera som inte efterlevs eller där kommunen 
inte når de uppsatta målen. Översiktsplanens intentioner behöver i många 
fall följas bättre om den ska fungera som drivande av kommunens planering 
och utveckling. Omvänt behöver översiktsplanen vara relevant och 
funktionell för efterföljande planering för att mål och strategier ska kunna 
efterlevas.  

Styrfunktion: Utvärderingen identifierade bristande stöd, vägledning och 
tydlighet i översiktsplanen för vissa delar. Översiktsplanens viljeriktning 
och vissa centrala mål och strategier är fortsatt aktuella medan andra mål 
och strategier inte är lika aktuella. Exempelvis upplevs att målområdet 
Utrymme för kreativitet inte uppmuntras inom kommunen på samma sätt 
som tidigare. Vidare upplevs att översiktsplanen är fylld av upprepningar, 
vilket skapar mer textmassa utan att bidra med mer relevant information. 

Aktualitet: Det råder en rad nya förutsättningar i Botkyrka och omvärlden, 
alltifrån ändrade demografiska prognoser och ökade socio-ekonomiska 
ojämlikheter, till nya trender inom digitalisering och elektrifiering, till ett 
behov av ett ökat fokus på såväl miljömässig som social hållbarhet i 
planeringen. Botkyrka har också flertalet nya planeringsunderlag vilka 
översiktsplanen inte förhåller sig till. Även miljökvalitetsnormerna har 
uppdaterats. Kartunderlaget i översiktsplanen som visar transportleder för 
farligt gods är därmed inte längre aktuellt och behöver därför uppdateras i 
arbetet med nästa översiktsplan.  

Länsstyrelsens underlag om planeringsstrategi 
Länsstyrelsen i Stockholms län lämnade 2022 underlag för Botkyrkas beslut 
om planeringsstrategin. I yttrandet, med utgångspunkt i Länsstyrelsens 
granskningsyttrande för Översiktsplan 2014, pekades fyra områden ut som 
särskilt viktiga att hantera och i planeringsstrategin.  

Mellankommunal samordning – bebyggelse på 
landsbygden 
Översiktsplanens anvisningar för bebyggelse på landsbygden har i 
efterföljande plan- och lovprocesser visat sig ge bristfälligt stöd. Detta avses 
omarbetas i kommande översiktsplan. Fram tills att en ny översiktsplan kan 
antas gäller fortsatt de i den gällande översiktsplanen utpekade prioriterade 
områdena för utveckling på landsbygden.  
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Risk 
Länsstyrelsens tog upp att frågan om risk och säkerhetsaspekter måste 
beaktas tidigt i planprocessen och efterkommande detaljplanering. Framför 
allt planerna kring en eventuell överdäckning av E4/E20. Botkyrka kommun 
arbetar i enlighet med plan- och bygglagen samt annan relevant lagstiftning 
och praxis för att säkra upp att risk- och säkerhetsaspekter hanteras inom 
ramen för hela samhällsbyggnadsprocessen, inklusive detaljplanering. 
Botkyrka bedömer att detta ställningstagande inte behövs i en översiktsplan 
utan kan antas underförstått. 

Planering av överdäckning av E4/E20 i höjd med Brunna i Hallunda-
Nordborg har inte påbörjats. Däremot planeras en sociodukt i denna relation 
som kommer fungera som en bred passage för kollektivtrafik och oskyddade 
trafikanter. Botkyrka tillsammans med Trafikverket och Region Stockholm 
hanterar frågan om risk inom arbetet. 

Fittja värmeverk 
Länsstyrelsens synpunkter från granskningen avser att utbyggnad av 
bostäder i närområdet invid Fittja värmeverk måste ta hänsyn till 
nödvändiga skyddsavstånd. I samband med detaljplanläggning av ett nytt 
bostadsområde väster om värmeverket har frågan om riskavstånd utretts 
genom en riskutredning. Ett skyddsavstånd mellan värmeverket och 
bostadsområdet har därefter fastslagits i detaljplan, liksom ett förbud mot 
verksamheter som ger upphov till stadigvarande vistelse i en del av 
planområdet genom en egenskapsbestämmelse.  

Detaljplanen antogs den 22 maj 2020. Om ytterligare etapper av Slagsta 
strand planläggs med bostadsändamål måste riskfrågan åter hanteras. 
Detsamma gäller ifall ändamålet skulle förändras på fastigheter söder och 
öster om värmeverket. 

Förtydligande angående riksintresse 
Synpunkten från Länsstyrelsen avser att texten gällande riksintresset enligt 4 
kap. miljöbalken behöver ses över för att ange rätt information för ett 
område. Därtill behöver det förtydligas att det för samma område finns flera 
värden av riksintresse. Avsnittet i översiktsplanen som beskriver 
riksintresset enligt 4 kap 2 § miljöbalken omfattar även 1 § i samma kapitel 
och lagtext. Det innebär att riksintresset för Ågesta-Lida-Riksten avser både 
det rörliga friluftslivet och natur- och kulturvärden.  
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Delar av kommunen ingår i område av riksintresse enligt 4 kap 1–2 §§ 
miljöbalken. Länsstyrelsen vill uppmärksamma kommunen på att texten i 
översiktsplanen gällande riksintresset enligt 4 kap. miljöbalken behöver ses 
över för att ange rätt information. Till exempel är området riksintresse både 
enligt 4 kap. 1 och 2 §§ och inte enbart 4 kap. 2 § som anges i rubriken.  
 
Vidare inkluderar beskrivningen endast information om värden kopplade till 
friluftslivet, trots att området pekas ut som riksintresse också på grund av de 
natur- och kulturvärden som finns i området. I texten på sida 126 i 
översiktsplanen hänvisar kommunen till den översyn som Naturvårdsverket 
vid tiden för antagandet av översiktsplanen arbetade med. Detta blir 
missvisande eftersom Naturvårdsverkets översyn gällde riksintressen för 
friluftslivet enligt 3 kap. 6§ miljöbalken. 
 
Botkyrka bedömer att detta fel behöver korrigeras i formuleringar för den 
nya översiktsplanen och kommer ta särskild hänsyn till detta i det fortsatta 
arbetet.  

Bedömning av översiktsplanen aktualitet 
Utifrån innehållskraven i PBL kap. 3 samt förändrade förutsättningar i 
Botkyrka och omvärlden, samt den redovisning som finns ovan, anses 
gällande Översiktsplan 2014 i huvudsak vara aktuell. Kommunen bedömer 
dock med utgångspunkt i den interna utvärderingen att det finns behov av 
att arbeta fram en ny översiktsplan som på bättre sätt möter organisationens 
behov. 

Botkyrkas kommunfullmäktige beslutade i oktober 2022 (KS/2022:00348) 
om att ta fram en ny översiktsplan.  
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Kommunens fortsatta arbete med 
översiktsplanering 
Under utvärderingen av Översiktsplan 2014 samt i det löpande arbetet med 
strategisk fysisk planering i Botkyrka kommun har en del utmaningar 
uppdagats som är direkt kopplade till översiktsplanen som styrdokument 
samt hur den har implementerats i organisationens arbete. Översiktsplan 
2014 har upplevts som ett intressant visionärt dokument med tydliga 
inriktningar mot social hållbarhet. Planen har dock upplevts som svag i sin 
vägledning och användbarhet i den efterkommande planeringen och 
genomförande.  

På grund av planens översiktliga struktur har dessutom behov uppstått av 
mer detaljerade planeringsverktyg för vägledning på kommundelsnivå. 
Dessa strukturplaner befinner sig på planeringsnivån mellan översiktsplan 
och program- och detaljplanenivå. I utvärderingen av översiktsplanen har 
det påvisats svårigheter att förhålla sig till dessa plandokument i 
detaljplaneprocessen. Anledningen kan vara svaga utredningsunderlag och 
oförankrade processer gentemot region och stat såväl som internt i 
organisationen. Eftersom planverktygen saknar förankring i plan- och 
bygglagen är det också svårt att bedöma dess giltighet över tid samt 
förhållningssätt till översiktsplanen. 

2022 inleddes arbetet med en ny översiktsplan. En viktig utgångpunkt för att 
utveckla en ny översiktsplan är att utvärdera tidigare planverktyg, men 
också arbetssätt och samverkan. Utgångspunkten för den nya 
översiktsplanen är att planens utformning och funktion som strategiskt 
dokument ska hjälpa till att skapa en mer sammanhållen strategisk 
samhällsplaneringsprocess genom hela den kommunala organisationen. Den 
kommande processen ska också ta omhand behovet av mer geografiskt 
detaljerade planeringsverktyg för vissa utpekade geografiska områden.  

Översiktsplanen som ett strategiskt dokument 

Rullande översiktsplanering 
Botkyrka kommun ska genom frekventa uppdateringar och ändringar hålla 
översiktsplanen aktuell och funktionell. Genom att arbeta med en helt digital 
översiktsplan underlättas processen att ta fram fördjupningar för utpekade 
geografiska områden med en högre detaljeringsgrad. Plan- och bygglagen 
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ger kommunen möjlighet att arbeta fördjupat och tematiskt på 
översiktsplannivå för att säkerställa översiktsplanens aktualitet. En 
fördjupning kan göras för ett avgränsat geografiskt område och tematiska 
tillägg för olika teman så som landsbygdsutveckling i strandnära läge eller 
vindkraft. Genom att använda och utgå från plan- och bygglagen i 
planeringen kan kommunen öka tydligheten och skapa en rullande 
översiktsplaneprocess.  

Medborgardialog om planering 

Medborgardialogen i den fysiska planeringen syftar till att skapa en 
demokratisk och transparent process där boende och verksamma i Botkyrka 
lämnas möjlighet att delta i utvecklingen av sin kommun. Botkyrka 
kommun har historiskt generellt varit ambitiösa inom detta område och 
likaså i framtagandet av tidigare översiktsplaner.  

Vid en rullande översiktsplanering kan arbetet med medborgardialog 
systematiseras och användas mer som ett verktyg för planerare och politiker. 
Dialog kan genomföras med jämna mellanrum och skapa ett kontinuerligt 
underlag för den fysiska planeringen och respektive dialogmoment kan 
användas inom flera olika planeringsprocesser och projekt.  

Mål- och strategiarbete 

Översiktsplanen mål och strategier är vägledande för utveckling i hela 
kommunen. Mål för översiktsplanen tas fram av politiken och helst i bred 
politisk konsensus på grund av planens långsiktiga planeringshorisont. 
Målen omsätts av tjänstemannaorganisationen i strategier för 
översiktsplanering som talar om på vilket sätt målen kan uppnås. 

Vid en rullande översiktsplanering kan målen betraktas som mer konstanta 
och långsiktigt aktuella. Välformulerade och genomarbetade mål och 
strategier kan på så sätt ha lång livslängd och användas under en längre tid i 
kommande arbete i översiktsplaneringen. 

Geografiska detaljeringsnivåer 

Plan- och bygglagen möjliggör för kommunen att arbeta med olika 
detaljeringsnivåer i sin översiktsplanering. Det kan handla om platser som 
behöver tydligare vägledning och styrning än andra som därför blir föremål 
för en mer detaljerad mark- och vattenanvändningskarta. De mål och 
strategier som formulerats för hela kommunen kan fortfarande vara 
gällande, men i behov av ökad detaljeringsnivå.  



RAPPORT 

Kommunfullmäktige Dnr: /Ärendebeskrivning/ 

 Kod: /Processkod/ 

 

 23/25 

Genom de möjligheter som en helt digital översiktsplanering ger kan 
kommunen arbeta effektivt och systematiskt med olika geografiska 
detaljeringsnivåer. I viss mån kan även mål, strategier, befintliga 
utredningsmaterial och medborgardialogen återanvändas i den rullande 
översiktsplaneringen. 

Planeringsnivå mellan översiktsplan och detaljplan 
Genom att arbeta med rullande översiktsplanering i en helt digital miljö ökar 
möjligheterna för kommunen att anpassa detaljeringsnivå vid behov för 
utpekade områden och platser.  

Kommunens strukturplaner för centrala Tumba, Storvreten och Alby 
inarbetas i den nya översiktsplanen som därefter blir det gällande 
planeringsdokumentet. Detta ger större tyngd till de ställningstaganden som 
är gjorda och blir lättare att ta ställning till i den efterföljande fysiska 
planeringen. 

Inriktningen för det fortsatta arbetet med kommunens strategiska fysiska 
planering i process och dokument är att utgå från plan- och bygglagen. Det 
innebär att framtagande av strategiska planeringsdokument ska följa kraven 
i plan- och bygglagen för att ge stöd för fortsatt detaljplanering, anvisning 
och exploatering.  

Övriga kommunala strategier 
Fortsättningsvis kan tematiska tillägg tas fram som konkretiseringar av 
översiktsplanen, exempelvis för kulturmiljö, vindkraft eller grönstruktur. 
Om dessa gör ställningstaganden för den fysiska planeringen ska de tas fram 
enligt kraven i plan- och bygglagen och med utgångspunkt i gällande 
översiktsplan.  

Vägledande och funktionellt dokument 
Översiktsplanen ska genom sina strategier, beskrivningar, hänsynstaganden 
och kartunderlag ge en tydlig vägledning till kommunens framtida 
ställningstaganden för exploatering, lokalisering, planprogram, 
detaljplanering, strategiska markfrågor, stadsmiljöutveckling och strategisk 
lokalutveckling. En mer funktionell översiktsplan kan på så sätt även ge 
stöd till det strategiska platsutvecklingsarbetet samt områdesutvecklingen i 
kommundelarna. 



RAPPORT 

Kommunfullmäktige Dnr: /Ärendebeskrivning/ 

 Kod: /Processkod/ 

 

 24/25 

Översiktsplanens utformning ska möjliggöra och stödja 
samhällsbyggnadsförvaltningen i att utveckla bedömningsmodeller för 
hållbarhet i exploatering, lokalisering och detaljplanering. 

Genomförande och uppföljning 
Översiktsplanenen ska följas av en genomförandebeskrivning där planen 
konsekvensbedöms utifrån kostnader och genomförbarhet. Översiktsplanen 
ska dessutom utvärderas årligen utifrån genomförande och efterlevnad med 
utgångspunkt i kommunens fysiska planering inklusive exploatering, 
lokalisering, detaljplanering, strategiska markfrågor, stadsmiljöutveckling 
och strategisk lokalutveckling. För att utvärderingen ska kunna genomföras 
behöver en metodik utvecklas.  

En sammanhållen, strategisk och hållbar 
samhällsplaneringsprocess 
Översiktsplanen är kommunens viktigaste planeringsverktyg för fysisk 
utveckling. Översiktsplanens utformning, detaljeringsgrad, förankring och 
synlighet är avgörande för att den ska kunna vägleda kommunens fysiska 
planering. För att översiktsplanen inte bara ska bli ett strategidokument 
behöver den understödja arbetsprocesser för en mer sammanhållen 
strategisk samhällsplanering.  

I utvärderingen av Översiktsplan 2014 har utmaningar identifierats som går 
att direkt koppla till översiktsplanens funktion i organisationen. Bland annat 
har det pekats ut ett behov av att kommunstyrelseförvaltningen behöver 
stärka sin förmåga att leda, styra och samordna. Det upplevs även som att 
det finns en otydlighet rörande gränsdragningar och ibland svaga relationer 
mellan kommunstyrelsens förvaltning och fackförvaltningarna. Det saknas 
även en förmåga att hitta samordning för planering och utveckling på 
kommundelsnivå. 

Dessa aspekter kan tolkas som ett behov av att utveckla en mer 
sammanhållen strategisk samhällsplaneringsprocess där översiktsplanen blir 
ett tydligt verktyg. Genom att utveckla arbetssätten i kommunen med 
utgångspunkt i en välgjord ny översiktsplan skulle dessa utmaningar kunna 
adresseras. Den nya översiktsplanen har möjlighet att bli ett verktyg för en 
strukturerad och långsiktig samverkan mellan kommunens funktioner för 
fysisk planering. En ny välgjord översiktsplan kan också bli en tydligare 
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vägledning för kommunens ledning gällande prioritering, etablering och 
gestaltning av den fysiska miljön. 
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