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Inledning

Den 1 april 2020 dndrades plan- och bygglagen (PBL) och ett nytt
instrument till versiktsplaneringen introducerades. Andringen innebar att
aktualitetsprovningen av dversiktsplanen togs bort och ersattes av en
planeringsstrategi (3 kap. 23 3).

I planeringsstrategin ska kommunen ta stédllning till &ndrade
planeringsforutsattningar av betydelse for éversiktsplanens aktualitet,
bedoma om planen fortsatt ar aktuell i forhallande till kraven i plan- och
bygglagen samt gora stdllningstaganden foér kommunens fortsatta arbete
med oversiktsplanering.

Kommunfullméktige ska ta stdllning till en planeringsstrategi under
mandatperiodens tva forsta ar, i annat fall anses 6versiktsplanen i sin helhet
vara inaktuell om kommunen inte inom samma tid antar en ny
oversiktsplan. Eftersom planeringsstrategin ar ett politiskt stdllningstagande
innebér den en politisk bedémning om 6versiktsplanens giltighet och
relevans. Samtidigt kan kommunens politiker ta stédllning till det fortsatta
oversiktsplanearbetet och ge en inriktning och styrning.

Foreliggande dokument dr Botkyrka kommuns forsta planeringsstrategi.
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Sammanfattning

Planeringsstrategin konstaterar att det sedan den gdllande 6versiktsplanen
arbetades fram och antogs har mycket hant i omvérlden, med relevant
lagstiftning och avseende nationella, regionala och kommunala riktlinjer och
malsattningar. Kommunen kan dock konstatera att utifran innehdllskraven i
PBL kap. 3 anses gillande Oversiktsplan 2014 i huvudsak vara aktuell.

Kommunen bedomer dock med utgdngspunkt i den interna utvarderingen att
det finns behov av att arbeta fram en ny 6versiktsplan som pa bttre sétt
moter organisationens behov. Botkyrkas kommunfullméktige beslutade i
oktober 2022 (KS/2022:00348) om att ta fram en ny oversiktsplan.

I planeringsstrategin konstaterar kommunen ocksa att fordndrade arbetssatt
och verktyg for detta skulle effektivisera, fortydliga och kvalitetssdkra en
strategisk samhallsbyggnadsprocess. Sarskilt skulle en helt digital
oversiktsplanering ge forutsattningar for en rullande 6versiktsplanering och
en funktionell och védgledande 6versiktsplan som stéttar beslut och
stdllningstaganden i efterfoljande planeringsfaser.
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Bakgrund

Vad innebar en planeringsstrategi?

Syftet med planeringsstrategin &r att ge kommunen ett verktyg for en mer
rullande och stdndigt pagaende 6versiktsplanering. Kommunen kan fanga
upp fordandrade forutsdttningar, nya politiska stallningstagande och halla
oversiktsplanen aktuell.

Genom planeringsstrategin kan kommunfullméktige besluta att gédllande
plan ar aktuell i sin helhet eller i vissa delar, att revidering behovs for att
oversiktsplanen i sin helhet ska vara aktuell eller att en ny versiktsplan ska
tas fram. Planeringsstrategin kan ocksa ta stallning till tillagg till
oversiktsplanens i form av 6kad detaljeringsgrad gédllande en viss del av
kommunen eller ett tematiskt tillagg for exempelvis kulturmiljo, vindkraft
eller gronstruktur.

Om kommunen inte har en aktuell 6versiktsplan kan arbetet med den
efterféljande detaljplaneringen och bygglovsgivningen forsvaras. Bland
annat innebér det att detaljplaner som paborjats efter att planeringsstrategin
antagits, om den slar fast att 6versiktsplanen inte &r aktuell, maste anvénda
ett utokat planforfarandet. Om planeringsstrategin kommer fram till att
oversiktsplanen &r inaktuell i vissa delar maste dven detta tas i beaktande i
detaljplanering och bygglovsgivning.

Vad kommunen tar stallning till
I planeringsstrategin ska kommunen:

e Ta stéllning till &ndrade planeringsforutséattningar baserat pa underlag
fran lansstyrelsen, nya planeringsunderlag i form av nya lagar, strategier
och planer. Det centrala i planeringsstrategin ar kommunens
stallningstagande till den fortsatta 6versiktsplaneringen.

e Utifran de underlag som beskrivs ovan, bedéma om 6versiktsplanen
fortsatt dr aktuell i sin helhet eller delvis. Avgérande vid kommunens
bedémning om planen behdver dndras dr bland annat den nytta planen
kan ha som underlag fér olika beslut.

e Redogora for kommunens stdllningstagande till den fortsatta
oversiktsplaneringen genom att tala om vad kommunen ska fokusera pa
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i oversiktsplaneringen och om det finns delar av planen som behover
andras.

Planeringsstrategin bestar av tre kapitel som beror dessa tre omraden.
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Andrade planeringsfoérutsattningar

I planeringsstrategin ska kommunen beskriva nya eller férandrade
planeringsforutsattningar och visa pa hur dessa paverkar stallningstagandena
i oversiktsplanen nér det giller hur mark- och vattenomraden ska anvandas
eller hur den byggda miljon ska anvdndas, utvecklas och bevaras.

Omraden som beror fordndrade planeringsforutsattningar ér trender i
omvdrlden, ldnsstyrelsens senaste granskningsyttrande, ny och férdandrad
lagstiftning samt nya och férandrade nationella, regionala och kommunala
mal.

Trender i omvarlden

Vad som sker i omvarlden paverkar &ven lokalt och kan ge nya
forutsdttningar for kommunen att upprétthalla en aktuell planering.

¢ Elektrifieringen av samhallet innebér en stor strukturell
samhéllsomstéllning och enligt Energiverket kan elsystemets
elanvdndning och produktion komma att férdubblas till 2050. Om
samhdllet ska fungera och miljomal nas &r det avgorande att
elektrifieringen sker pa ett hallbart sétt. Flera relaterade omraden har en
potentiell inverkan pa oversiktsplaneringen, daribland elektrifieringen av
fordonsflottan och behov av infrastruktur fér detta. Aven
energiproduktion ar en vasentlig fraga att ta ett omtag i, inte minst vad
géller exempelvis solceller och moéjligheter for byggnader att vara
sjdlvforsorjande

e Digitalisering. Boverket beskriver i sin kartlaggning av digitalisering
och ny teknik i dversiktsplaner (2017) att de flesta kommuner med
oversiktsplaner fran 2016 och framat lyfter digitalisering och ny teknisk
utveckling i sina planer. Flera av planerna innehaller dven strategier som
beror fragor kring digitalisering och ny teknik

e Sjalvforsorjning. Fragan kring sjalvforsorjning har aktualiserats av
Sveriges nationella livsmedelsstrategi 2017, och har blivit &n mer aktuell
i samband med Rysslands invasion av Ukraina med stigande priser pa
foder, konstgddsel och mat. Sjalvférsorjning &dr ndra kopplat till
naringsliv, folkhélsa, klimat och miljo, saval som ekonomi, och &ven en
del av jordbruksmarksfragan.

e Handeln har under det senaste decenniet fordndrats i grunden vad géller
flera olika faktorer som har béring inte minst pa centrumutveckling och
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verksamhetsetablering. Framfor allt har E-handelns framgéng skapat nya
forsamrade forutsattningar for de fysiska butikerna och de traditionella
kopcentrumen.

e Mobilitetsfragan &r hogst aktuell i planeringen inte minst i kolvattnet
av Corona-pandemin som gett effekter pa dndrade resvanor i samband
med exempelvis 6kat hemarbete.

e Fordndrad demografi. Botkyrka har, trots att det dr en ung kommun,
en allt storre och vixande andel &ldre, sirskilt i vissa omraden. Det
staller nya krav pa saval tillganglighet och bostadsforsorjningsbehov
som social infrastruktur.

Lansstyrelsens senaste granskningsyttrande

Lansstyrelsen lamnade ett granskningsyttrande vid framtagande av
Botkyrkas senaste dversiktsplan, Oversiktsplan 2014. Lansstyrelsen har i sitt
underlag till planeringsstrategin (LUP) bedomt om yttrandet fortsatt &r att
beddma som aktuellt.

Lénsstyrelsen tar upp fyra fragor i sitt underlag: mellankommunal
samordning angdende bebyggelse pa landsbygden, riks, Fittja varmeverk
samt fortydliganden angaende riksintressen.

Mellankommunal samordning — bebyggelse pa
landsbygden

Lansstyrelsen bedomer att synpunkter fran granskningen om att nya
bostdder i forsta hand ska lokaliseras till goda kollektivtrafiklagen samt att
oversiktsplanen ska ge tydligare stod for var ny bebyggelse pa landsbygden
kan vara lamplig, dr fortfarande aktuella.

Risk

Lansstyrelsens bedomer att synpunkter fran granskningen géallande risk ar
fortfarande delvis aktuella. Lansstyrelsens synpunkter om att risk och
sakerhetsaspekter maste beaktas tidigt i planprocessen och efterkommande

detaljplanering kvarstar. Detta géller framfor allt planerna kring en eventuell
overddckning av E4/E20.
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Fittja varmeverk
Lansstyrelsens synpunkter fran granskningen om skyddsavstand till

utbyggnad av nérliggande bebyggelse bedéms som fortfarande aktuella och
kvarstar saledes.

Fortydligande angaende riksintresse

Delar av kommunen ingar i omrade av riksintresse enligt 4 kap 1-2 §§
miljobalken. Lansstyrelsen vill uppmérksamma kommunen pa att texten i
oversiktsplanen gdllande riksintresset enligt 4 kap. miljobalken behéver ses
over for att ange ratt information. Till exempel dr omradet riksintresse bade
enligt 4 kap. 1 och 2 8§ och inte enbart 4 kap. 2 § som anges i rubriken.

Vidare inkluderar beskrivningen endast information om vérden kopplade till
friluftslivet, trots att omradet pekas ut som riksintresse ocksa pa grund av de
natur- och kulturvarden som finns i omradet. I texten pa sida 126 i
oversiktsplanen hanvisar kommunen till den 6versyn som Naturvardsverket
vid tiden for antagandet av 6versiktsplanen arbetade med. Detta blir
missvisande eftersom Naturvardsverkets 6versyn gallde riksintressen for
friluftslivet enligt 3 kap. 6§ miljébalken.

Ny och forandrad lagstiftning

e Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag. Det innebér att
tydligare hdansyn behdver tas till barns réttigheter som foljer av
barnkonventionen i den fysiska planeringen. Bland annat ska det i alla
atgdrder som ror barn i férsta hand beaktas vad som bedoms vara
barnets basta. I samhaéllsplaneringen talar man ofta om att beakta
barnperspektivet som ett sdtt att sdkerstélla att barnkonventionen
uppfylls i arbetet med till exempel &versikts- och detaljplaner.

e Riksdagen har tagit beslut om en dndring av lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Lagidndringen borjade gilla
den 1 oktober 2022 och innebér att riktlinjerna fér bostadsférsorjning
skall baseras pa nya kunskapsunderlag.

e Lagstiftningen har skarpts kring tillganglighet, fran och med den 1

januari 2015 ingar bristande tillgdnglighet som en form av
diskriminering i diskrimineringslagen (2008:567.
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Den 23 september 2018 tradde webbtillgdnglighetsdirektivet i kraft
vilken omfattar offentlig sektor. Lagen innebér att webbplatser, extrandt,
intrandt, dokument och appar ska uppfylla vissa krav pa tillganglighet.
Dessutom ingar krav pa att den som omfattas av lagen ska deklarera sin
tillgdanglighetsstatus, erbjuda mojlighet till aterkoppling fran anvéndare,
information om alternativa format och dven hur eventuella klagomal
hanteras. For dversiktsplaneringen kan detta ha betydelse i det fall en
digital 6versiktsplan tas fram.

Plan- och bygglagen

Den 1 april 2020 inférdes dndringar i 3 kap. 5 § punkt 6 PBL som
innebér att kommunen i 6versiktsplanen ska redovisa sadana omraden
och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller ar av
regional betydelse.

Den 1 augusti 2018 tradde dndringarna i 3 kap. 5 § PBL, gallande
forbattrad beredskap for klimatforandringar, i kraft. Andringarna
innebér ett krav pa att kommunerna i versiktsplanen ska redovisa sin
syn pa risken for skador pa den byggda miljon till f6ljd av
oversvamning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade och hur
riskerna kan minska eller upphora.

2020 tradde forandringar i PBL:s tredje kapitel i kraft, som innebér
bland annat att kommunen maste anta en sa kallad planeringsstrategi
inom 24 manader efter ordinarie val. Andringarna innebér ocksa att
kommunen i 6versiktsplanen ska ange om planen avviker fran
regionplanen, pa vilket sétt den gor det och skélen for avvikelsen.
Den 1 januari 2019 inférdes ett nytt kapitel 7 i PBL, Regional fysisk
planering. Bestémmelserna géller fér Region Stockholm och Region
Skane, vilka fungerar som regionplaneorgan. Regionplaneorganen ska
ha en aktuell antagen regionplan som anger grunddragen for
anvandningen av mark och vatten i regionen. Regionplanen ska ge
vdgledning i beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser. For Stockholmsregionen ar den géllande
regionplanen RUFS 2050 men en ny regionplan dr under framtagande.
I februari 2023 dndrades plan- och byggférordningen som stéller krav pa
att oversiktsplaner och regionplaner ska kunna tillgdngliggoras och
behandlas digitalt.
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Miljébalken

I juli 2017 beslutade regeringen om en dndring i férordningen
(2015:216) till miljobalken om trafikbuller vid bestadsbyggnader som
innehaller nya riktvédrden for utomhusbuller fran spar-, vdag- och
flygtrafik vid bostadsbebyggelse.

Den 1 januari 2018 boérjade det nya sjétte kapitlet i miljébalken att gélla.
Andringarna giller planer som pabdérjats efter den 1 januari 2018 och
syftar bland annat till att forbattra miljoskyddet och éka kvaliteten pa
miljokonsekvensbedémningsprocessen.

Den 1 januari 2019 tradde vissa dndringar i miljobalken i kraft vad
galler miljokvalitetsnormer for vatten vilket innebar att dessa
skdrptes. Fran och med den 22 december 2021 géller ocksa nya
foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i Sveriges
vattendistrikt. Dessa miljokvalitetsnormer sager vilken status ett
grundvatten eller ytvatten ska ha vid en given tidpunkt. Detta innebér att
vissa uppgifter i planen kan vara inaktuella. En skillnad mot tidigare ar
att miljokvalitetsnormen nu kan skilja sig at mellan olika
kvalitetsfaktorer fér samma vattenférekomst. Det mojliggor att de
kvalitetsfaktorer som é&r svara att forbattra till det ursprungliga malaret
(2015) kan medges en tidsfrist eller fa mindre stranga krav. Kommunen
behdver gora en bedomning av hur kommande planer paverkar
mojligheten att folja alla vattenforekomstens miljokvalitetsnormer.
Inneborden av bestéammelserna gédllande brukningsvard
jordbruksmark i 3 kap 4 § miljobalken har konkretiserats genom ett
antal domar fran Mark- och miljo6verdomstolen de senaste aren. I
domarna har det bland annat framkommit att om kommunen planerar att
ta brukningsvard jordbruksmark i ansprak &r det av stor vikt att
genomfora en alternativ lokaliseringsbedémning. Foretradesvis ska
detta goras redan i dversiktsplaneskedet snarare dn i detaljplaneringen.

Nationella mal

Regeringen beslutade 2018 om en handlingsplan inom ramen for
Agenda 2030. I handlingsplanen identifieras ett antal fokusomraden och
atgarder. Hallbara samhillen utgér ett av dem. Ataganden inom detta
fokusomrade inkluderar bland annat att arbeta for goda livsmilj6er, det
vill sdga vil fungerande och robusta stdder som utformas for alla.
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2017 beslutade riksdagen att infora ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige med malet att senast 2045 na netto-noll utslapp av vaxthusgaser,
for att darefter na negativa utslapp. Ramverket géller sedan 1 januari
2018 och innehaller en klimatlag, nya klimatmal och ett klimatpolitiskt
rad. Sektorsmalet for transportsektorn anger att utsldapp fran inrikes
transporter (undantaget inrikesflyg), ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030 jamfort med ar 2010.

2018 beslutade riksdagen att infora en ny politik for arkitektur, form och
design — Gestaltad livsmiljo. Arkitektur, form och design ska bidra till
ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhalle med omsorgsfullt
gestaltade livsmiljoer, ddr alla ges goda forutsdttningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon. Boverket rekommenderar
aven att alla kommuner ska ha en arkitekturpolicy och ger ny véagledning
inom detta.

I samband med den foérdndrade strandskyddslagstiftningen faststillde
regeringen i januari 2017 Lansstyrelsens beslut om utvidgat
strandskydd, med en dndring, i Botkyrka kommun. Andringen
innebar endast att det utvidgade strandskyddet som utgar fran Lilla
Trasket upphavs.

Riksintressen

Regeringen har gett ett antal myndigheter i uppdrag att gora en 6versyn av
sina respektive ansprak pa omraden av riksintresse. Regeringens forvéantan
ar att 6versynen ska leda till en kraftig minskning av bade antalet ansprak pa
omraden av riksintresse och riksintresseomradenas samlade areella
utbredning.

Lansstyrelsen har gjort en 6versyn av riksintressen for
kulturmiljévarden. Oversynen sker i dialog med linets kommuner och
syftet ar att skapa en 6kad forutsagbarhet och tydlighet i fragor som ror
planering och byggande i ldnet. For en del riksintressen finns nu ett nytt
beslut fran Riksantikvarieimbetet, RAA. I Botkyrka kommun finns tre
utpekade riksintresseansprak for kulturmiljovarden.
o Morko [AB3] (delen i Grodinge sn) hdvdes genom beslut fran
Riksantikvariedmbetet 2021-06-09.
o Nytt beslut for riksintresse Bornsjon [AB16] fattades 2021-06-
09.
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o Nytt beslut fér Grodinge [AB14] (Groédinge sn) fattades 2021-
05-25.

o Nytt beslut for Tumba pappersbruk [AB15] (Tumba sn) fattades
2021-12-17.

Andringarna innebdr att beskrivningstexten och den geografiska
avgransningen har reviderats.

Forsvarsmaktens senaste uppdatering géllande riksintresse for
totalforsvaret for ar 2023. Botkyrka kommun har ett riksintresse
inom denna kategori. Riksintresse for totalférsvarets militdra del
Grindsjons skjutfélt - TM0003. Kommun: Nyndshamn, Botkyrka - Lan:
Stockholm

Riksintresse friluftsliv - beslut 2016 och 2017. Riksintressena for
friluftslivet har setts 6ver. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten har beslutat om ett nytt omrade av riksintresse for
friluftslivet, Bornsjon, som berér Botkyrka kommun.
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har d&ven beslutat
om 4ndrade omradesgranser fér omradet Hanveden (tidigare Agesta-
Lida-Riksten).

Trafikverket antog 2023 nya stdllningstaganden for riksintressen for
trafikslagens anldggningar.

Regionala mal

Region Stockholm har tagit fram en ny regional utvecklingsplan, RUFS
2050, som vann laga kraft i oktober 2018. Planen dr vdgledande for
beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser samt
andra planer och program fér fysisk planering i lanet. En process har
paborjats for ny RUFS med planerat antagande 2026.

Lansstyrelsen, Storsthlm och Region Stockholm fattade i december 2018
beslut om en regional vattenférsérjningsplan for Stockholms lan.
Planen ér en langsiktig gemensam strategi for lanets vattenforsorjning
och pekar ut regionalt viktiga vattenresurser. I Botkyrka kommun ar
vattenresurserna Malaren-Rddstenafjarden, Mannd, Sandudden-
Norsborg, Tullingesjon, Tullingeasen- Ekebyhov, Riksten, delmagasin
Tullinge, Uttran, Varsta och Palamalm resurser med utpekad hog/hogsta
regional prioritet, men dér statusen i vattenskyddet &r i behov av
revidering.
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e Region Stockholm har 2022 beslutat om en ny lédnsplan for regional
transportinfrastruktur for aren 2022-2033.

e Godsstrategi for Stockholmsregionen (2019) syftar till att ge vdgledning
till kommuner gdllande gods- och persontransporter.

e Riktlinjer for planldggning intill vdgar och jarnvagar dar det
transporteras farligt gods (2016:4) har tagits fram av lansstyrelsen.
Syftet med riktlinjerna ar att ge vdgledning och underlétta hanteringen
av riskfragor relaterade till farligt gods i planprocessen. Riktlinjerna
tydliggor dven hur Lansstyrelsen i Stockholms ldn bedomer risker vid
granskning av detaljplaner och éversiktsplaner.

e Den 21 april 2017 blev Sverigeférhandlingen om satsningar i
Stockholmsregionen klar. Det innebér bland annat att Sparvag Syd
(Alvsjo-Kungens kurva-Flemingsberg) blir finansierad. Siktet &r att den
ska vara klar for trafik ar 2034. I Oversiktsplan 2014 finns en korridor
for kollektivtrafik som en fortsdttning av Sparvag syd.

o Kollektivtrafikplan 2050, vilken antogs 2022, visar hur kollektivtrafiken
i Stockholms ldn bor utvecklas pa lang sikt for att nd malen i RUFS
2050 och trafikfoérsorjningsprogrammet (TFP).

e Regionalt trafikforsérjningsprogram for Stockholms 1an (2017), vilken
rymmer langsiktiga mal for kollektivtrafiken fram till 2030. Arbetet med
ett nytt trafikférsorjningsprogram pagar och planen planeras antas under
2023/2024.

e Godsstrategi for Stockholmsregionen (2019) syftar till att ge vdagledning
till kommuner gdllande gods- och persontransporter.

e Laénsstyrelsen har tagit fram rekommendationer for lagsta
grundlaggningsniva med hénsyn till risken for 6versvamning langs
vattendrag och sjoar, vid Malaren och for planering med hansyn till
skyfallséversvamning. Rekommendationerna dr avsedda som stod i
kommunernas planering av ny bebyggelse som ligger i
oversvamningshotade omraden

e Laénsstyrelsen har under 2021 publicerat en ny éversiktlig och
lanstdckande skyfallskartering som ska vara till stod for lénets arbete
med 6versvamningsrisker. Malet med karteringen éar att skapa ett
lanstdckande kunskapsunderlag for att kunna hantera
oversvamningsrisker till f6ljd av skyfall som kan uppsta i ett framtida
klimat. Skyfallskarteringen kan anvdndas som planeringsunderlag for
bland annat riskhantering, beredskapsplanering, detaljplanering i tidigt
skede och 6versiktsplanering.
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e Lansstyrelsen faststdllde i november 2018 en handlingsplan for grén
infrastruktur for Stockholms lan. Handlingsplanen &r tankt att fungera
som ett underlag for planering och samverkan. Den visar pa de behov
som finns for att uppna nationella och internationella ataganden som
miljomal, mal for friluftspolitiken och for att uppna ett hallbart
sambhalle.

e Lansstyrelsen tog 2021 fram en regional friluftsstrategi med syftet att
starka det langsiktiga arbetet med att uppna friluftspolitiken i
Stockholms lan, Strategi for friluftsliv. Strategin fokuserar pa omraden
som handlar om att bedriva ett kunskapsbaserat och kvalitativt arbete
med friluftslivet, att bidra till en god folkhélsa genom friluftsliv pa
jamlika villkor samt att friluftslivet utvecklas genom kunskap,
kompetensutveckling och innovation.

e Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen. For att na malet netto-
noll vaxthusgasutslapp senast 2045 krévs att ldnets aktorer koordinerar
sina insatser. Klimatfdardplanen vdgleder Stockholmsregionen i
omstdllningen mot netto-noll klimatutslapp och bidrar till att starka
genomforandet av RUFS 2050 pa klimatomradet. Klimatfardplanen
anger fem strategiska insatsomraden for lanets klimatarbete.

e Laénsstyrelsen, Region Stockholm, Storstockholm, Trafikverket och
Stockholm Stad har genom ett gemensamt projekt tagit fram ett forslag
pa en regional plan for cirkuldr och resurseffektiv hantering av massor
i Stockholms ldn, vilken har remitterats. Regional samverkan pekas ut,
och dtgdrderna innebér bland annat att kommuner forvéntas ta fram en
masshanteringsplan. Att kommunerna férvintas ta ett 6kat ansvar for
sin masshantering innebér ocksa att Botkyrka kan ta ett nytt och samlat
grepp om hanteringen av massor.

e Kulturstrategi for Stockholmsregionen. Kulturstrategin ska fungera
som ett komplement till RUFS 2050 och férdjupa och fértydliga hur
arbetet med konst och kultur bor bedrivas for att na visionen och malen
for Stockholmregionens langsiktiga utveckling. Den ska synliggora hur
sociala och kulturella védrden i samverkan kan bidra till en god livsmiljo
for regionens invanare samt lyfta fram den potential som konsten och
kulturen har som regional utvecklingsfaktor.

e Lansstyrelsen har tagit fram ett faktablad som klargor vilka myndigheter
kommunen maste samrada med vid planering av hoga byggnader och
objekt.
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Kommunala mal

Under 2020 beslutade Lansstyrelsen, efter ansokan av Botkyrka
kommun, om forandringar i det rekommenderade végnatet for farligt
gods. Beslutet innebér att Dalvagen (vag 226) pa strackan Varsta—
Tumba och Hagelbyleden (vag 258) pa strackan Tumba—trafikplats
Hallunda E4/E20 ddrmed upphor som rekommenderade priméra végar.
Dessa vagstrackor ér i stdllet rekommenderade sekundéra vagar for
transport av farligt gods. Beslutet innebar dessutom att Sodertédljevagen
och Nynédsvagen (vag 225), mellan Varsta i Botkyrka kommun och
trafikplats Moraberg E4/E20 i Sodertdlje kommun, & rekommenderad
primér vag for transport av farligt gods.

Inom kommunen har flera nya riktlinjer, program, mal och strategier tagits
fram sedan 2014, bland annat:

Vattenforsorjningsplan, 2017

Klimatstrategi, 2018

Kommunévergripande dricksvattenutredning, 2020
Klimat och sarbarhetsanalys, 2021
Dagvattenstrategi, 2021

Gronstrukturprogrammet, 2021

Laddinfrastruktur, 2022

Trafikstrategi, 2021

VA-plan, 2022

Riktlinjer for bostadsférsorjning, 2022

Foljande underlag dr under framtagande av kommunen:

Stadsbyggnadsprinciper

Energiplan

Trafik- och mobilitetsprogram

Utredning kring miljo och energivénligt byggande
Klimanpassningsprogram med atgérder

Underlag till pollineringsplan

Lokalférsorjning med strategi for fastigheter
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Oversiktsplanens aktualitet

2018 aktualitetsprovades Botkyrkas dversiktsplan och da kunde konstateras
att oversiktsplanen som helhet dr aktuell och att det inte finns behov av
ytterligare externa stallningstaganden. Da det i arbetet med
aktualitetsprovningen framkom vissa brister i efterlevnad av planen
foranledde det en grundligare utvardering av 6versiktsplanen som
vdgledande dokument.

Under 2022 genomférdes utvérdering av oversiktsplanens grad av
forankring i de efterféljande planeringsnivaerna, styrfunktion och aktualitet.
Malsattningen med utvarderingen var att ge underlag att faststilla och
motivera behovet av ny 6versiktsplan och den vdntades dven bidra till att
beddma behov av nya underlag inom sakomraden, teman eller geografier.

Lénsstyrelsen har pa kommunens forfragan lamnat underlag till
planeringsstrategin avseende Oversiktsplans 2024 aktualitet. Lansstyrelsen
pekar i detta ocksé pé en del omrdden dir Oversiktsplan 2014 behover
fortydligas.

Aktualitetsprovning av Oversiktsplan 2014

2018 genomfordes en aktualitetsprévning av Oversiktsplan 2014.
Kommunfullméktige beslutade 26 april 2018 att 6versiktsplanen fortfarande
var aktuell, att dess viljeriktning och intentioner fortsatt haller. Daremot
beslutade om ett antal mindre dndringar som inte paverkade
oversiktsplanens 6vergripande viljeriktning. De delar som dndrades
avhandlade bullerlagstiftning, naringslivets inriktning, miljokvalitetsnormer,
strandskydd och felskrivningar.

Utvardering av Oversiktsplan 2014

Med utgangspunkt i den utvardering som genomférdes 2022 togs beslut i
kommunfullmaéktige i oktober 2022 om att ta fram en ny 6versiktsplan for
Botkyrka kommun. Utvdrderingen undersokte hur vl den befintliga
oversiktsplanen fungerar betrdffande:

e Grad av forankring i de efterféljande planeringsnivaerna
e Styrfunktion
e Aktualitet
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Forankring: Manga strategier, mal och stillningstagande i Oversiktsplan
2014 foljs, men samtidigt ar det flera som inte efterlevs eller dir kommunen
inte nar de uppsatta malen. Oversiktsplanens intentioner beh6ver i ménga
fall foljas battre om den ska fungera som drivande av kommunens planering
och utveckling. Omvént behover 6versiktsplanen vara relevant och
funktionell for efterfoljande planering for att mal och strategier ska kunna
efterlevas.

Styrfunktion: Utvdrderingen identifierade bristande stod, vigledning och
tydlighet i 6versiktsplanen for vissa delar. Oversiktsplanens viljeriktning
och vissa centrala mal och strategier ar fortsatt aktuella medan andra mal
och strategier inte ar lika aktuella. Exempelvis upplevs att malomradet
Utrymme for kreativitet inte uppmuntras inom kommunen pa samma satt
som tidigare. Vidare upplevs att 6versiktsplanen é&r fylld av upprepningar,
vilket skapar mer textmassa utan att bidra med mer relevant information.

Aktualitet: Det rader en rad nya forutsattningar i Botkyrka och omvérlden,
alltifran dndrade demografiska prognoser och 6kade socio-ekonomiska
ojamlikheter, till nya trender inom digitalisering och elektrifiering, till ett
behov av ett 6kat fokus pa savél miljomaéssig som social héllbarhet i
planeringen. Botkyrka har ocksa flertalet nya planeringsunderlag vilka
oversiktsplanen inte forhaller sig till. Aven miljokvalitetsnormerna har
uppdaterats. Kartunderlaget i 6versiktsplanen som visar transportleder for
farligt gods ar darmed inte langre aktuellt och behdver déarfér uppdateras i
arbetet med nésta 6versiktsplan.

Lansstyrelsens underlag om planeringsstrategi

Lansstyrelsen i Stockholms ldn ldamnade 2022 underlag for Botkyrkas beslut
om planeringsstrategin. I yttrandet, med utgangspunkt i Lansstyrelsens
granskningsyttrande fér Oversiktsplan 2014, pekades fyra omrdden ut som
sarskilt viktiga att hantera och i planeringsstrategin.

Mellankommunal samordning — bebyggelse pa
landsbygden

Oversiktsplanens anvisningar fér bebyggelse pa landsbygden har i
efterfoljande plan- och lovprocesser visat sig ge bristfélligt stod. Detta avses
omarbetas i kommande 6versiktsplan. Fram tills att en ny 6versiktsplan kan
antas géller fortsatt de i den géllande oversiktsplanen utpekade prioriterade
omradena for utveckling pa landsbygden.
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Risk

Lansstyrelsens tog upp att fragan om risk och sdkerhetsaspekter maste
beaktas tidigt i planprocessen och efterkommande detaljplanering. Framfor
allt planerna kring en eventuell 6verddckning av E4/E20. Botkyrka kommun
arbetar i enlighet med plan- och bygglagen samt annan relevant lagstiftning
och praxis for att sdkra upp att risk- och sdkerhetsaspekter hanteras inom
ramen for hela samhéllsbyggnadsprocessen, inklusive detaljplanering.
Botkyrka bedomer att detta stallningstagande inte behovs i en 6versiktsplan
utan kan antas underforstatt.

Planering av 6verdackning av E4/E20 i h6jd med Brunna i Hallunda-
Nordborg har inte pabérjats. Daremot planeras en sociodukt i denna relation
som kommer fungera som en bred passage for kollektivtrafik och oskyddade
trafikanter. Botkyrka tillsammans med Trafikverket och Region Stockholm
hanterar fragan om risk inom arbetet.

Fittja varmeverk

Lansstyrelsens synpunkter fran granskningen avser att utbyggnad av
bostdder i nairomradet invid Fittja varmeverk maste ta hansyn till
nodvandiga skyddsavstand. I samband med detaljplanldggning av ett nytt
bostadsomrade vaster om varmeverket har fragan om riskavstand utretts
genom en riskutredning. Ett skyddsavstand mellan varmeverket och
bostadsomradet har darefter fastslagits i detaljplan, liksom ett forbud mot
verksamheter som ger upphov till stadigvarande vistelse i en del av
planomradet genom en egenskapsbestammelse.

Detaljplanen antogs den 22 maj 2020. Om ytterligare etapper av Slagsta
strand planldggs med bostadsdandamal maste riskfragan ater hanteras.
Detsamma géller ifall andamalet skulle forandras pa fastigheter soder och
Oster om varmeverket.

Fortydligande angaende riksintresse

Synpunkten fran Lansstyrelsen avser att texten gallande riksintresset enligt 4
kap. miljobalken behdver ses dver for att ange rdtt information for ett
omrade. Dartill behover det fortydligas att det for samma omrade finns flera
vdrden av riksintresse. Avsnittet i Oversiktsplanen som beskriver
riksintresset enligt 4 kap 2 § miljobalken omfattar &ven 1 § i samma kapitel
och lagtext. Det innebdr att riksintresset fér Agesta-Lida-Riksten avser béde
det rorliga friluftslivet och natur- och kulturvérden.
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Delar av kommunen ingar i omrade av riksintresse enligt 4 kap 1-2 §§
miljobalken. Lansstyrelsen vill uppmérksamma kommunen pa att texten i
oversiktsplanen géllande riksintresset enligt 4 kap. miljobalken behover ses
over for att ange ratt information. Till exempel dr omradet riksintresse bade
enligt 4 kap. 1 och 2 8§ och inte enbart 4 kap. 2 § som anges i rubriken.

Vidare inkluderar beskrivningen endast information om vérden kopplade till
friluftslivet, trots att omradet pekas ut som riksintresse ocksa pa grund av de
natur- och kulturvarden som finns i omradet. I texten pa sida 126 i
oversiktsplanen hanvisar kommunen till den 6versyn som Naturvardsverket
vid tiden for antagandet av 6versiktsplanen arbetade med. Detta blir
missvisande eftersom Naturvardsverkets 6versyn géllde riksintressen for
friluftslivet enligt 3 kap. 6§ miljobalken.

Botkyrka bedomer att detta fel behéver korrigeras i formuleringar fér den
nya oversiktsplanen och kommer ta sdrskild hansyn till detta i det fortsatta
arbetet.

Bed6mning av oversiktsplanen aktualitet

Utifran innehallskraven i PBL kap. 3 samt forandrade forutséttningar i
Botkyrka och omvérlden, samt den redovisning som finns ovan, anses
gillande Oversiktsplan 2014 i huvudsak vara aktuell. Kommunen bedémer
dock med utgangspunkt i den interna utvarderingen att det finns behov av
att arbeta fram en ny oversiktsplan som pa béttre satt moter organisationens
behov.

Botkyrkas kommunfullméaktige beslutade i oktober 2022 (KS/2022:00348)
om att ta fram en ny dversiktsplan.
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Kommunens fortsatta arbete med
oversiktsplanering

Under utvérderingen av Oversiktsplan 2014 samt i det 16pande arbetet med
strategisk fysisk planering i Botkyrka kommun har en del utmaningar
uppdagats som ér direkt kopplade till 6versiktsplanen som styrdokument
samt hur den har implementerats i organisationens arbete. Oversiktsplan
2014 har upplevts som ett intressant visionédrt dokument med tydliga
inriktningar mot social hallbarhet. Planen har dock upplevts som svag i sin
vagledning och anvandbarhet i den efterkommande planeringen och
genomforande.

Pa grund av planens 6versiktliga struktur har dessutom behov uppstatt av
mer detaljerade planeringsverktyg for vagledning pa kommundelsniva.
Dessa strukturplaner befinner sig pa planeringsnivan mellan 6versiktsplan
och program- och detaljplaneniva. I utvdrderingen av éversiktsplanen har
det pavisats svarigheter att forhalla sig till dessa plandokument i
detaljplaneprocessen. Anledningen kan vara svaga utredningsunderlag och
oforankrade processer gentemot region och stat savél som internt i
organisationen. Eftersom planverktygen saknar férankring i plan- och
bygglagen dr det ocksa svart att bedoma dess giltighet 6ver tid samt
forhallningssatt till 6versiktsplanen.

2022 inleddes arbetet med en ny oversiktsplan. En viktig utgangpunkt for att
utveckla en ny 6versiktsplan dr att utvérdera tidigare planverktyg, men
ocksa arbetssdtt och samverkan. Utgangspunkten fér den nya
oversiktsplanen &r att planens utformning och funktion som strategiskt
dokument ska hjélpa till att skapa en mer sammanhallen strategisk
samhdllsplaneringsprocess genom hela den kommunala organisationen. Den
kommande processen ska ocksa ta omhand behovet av mer geografiskt
detaljerade planeringsverktyg for vissa utpekade geografiska omraden.

Oversiktsplanen som ett strategiskt dokument

Rullande dversiktsplanering

Botkyrka kommun ska genom frekventa uppdateringar och @ndringar halla
oversiktsplanen aktuell och funktionell. Genom att arbeta med en helt digital
oversiktsplan underléttas processen att ta fram fordjupningar for utpekade
geografiska omraden med en hogre detaljeringsgrad. Plan- och bygglagen
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ger kommunen mojlighet att arbeta férdjupat och tematiskt pa
oversiktsplanniva for att sakerstélla 6versiktsplanens aktualitet. En
fordjupning kan goras for ett avgrdnsat geografiskt omrade och tematiska
tilldgg for olika teman sa som landsbygdsutveckling i strandnéra lage eller
vindkraft. Genom att anvanda och utgd fran plan- och bygglagen i
planeringen kan kommunen 6ka tydligheten och skapa en rullande
oversiktsplaneprocess.

Medborgardialog om planering

Medborgardialogen i den fysiska planeringen syftar till att skapa en
demokratisk och transparent process dar boende och verksamma i Botkyrka
lamnas mojlighet att delta i utvecklingen av sin kommun. Botkyrka
kommun har historiskt generellt varit ambitiosa inom detta omrade och
likasa i framtagandet av tidigare 6versiktsplaner.

Vid en rullande 6versiktsplanering kan arbetet med medborgardialog
systematiseras och anvdndas mer som ett verktyg for planerare och politiker.
Dialog kan genomféras med jamna mellanrum och skapa ett kontinuerligt
underlag for den fysiska planeringen och respektive dialogmoment kan
anvdndas inom flera olika planeringsprocesser och projekt.

Mal- och strategiarbete

Oversiktsplanen mal och strategier ar vigledande for utveckling i hela
kommunen. Mal for dversiktsplanen tas fram av politiken och helst i bred
politisk konsensus pa grund av planens langsiktiga planeringshorisont.
Malen omsdtts av tjdnstemannaorganisationen i strategier for
oversiktsplanering som talar om pa vilket sitt malen kan uppnas.

Vid en rullande 6versiktsplanering kan malen betraktas som mer konstanta
och langsiktigt aktuella. Vdlformulerade och genomarbetade mal och
strategier kan pa sa satt ha lang livslangd och anvandas under en langre tid i
kommande arbete i 6versiktsplaneringen.

Geografiska detaljeringsnivaer

Plan- och bygglagen mdjliggor for kommunen att arbeta med olika
detaljeringsnivaer i sin 6versiktsplanering. Det kan handla om platser som
behover tydligare vagledning och styrning dn andra som darfor blir foremal
for en mer detaljerad mark- och vattenanvandningskarta. De mal och
strategier som formulerats for hela kommunen kan fortfarande vara
gallande, men i behov av 6kad detaljeringsniva.
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Genom de mojligheter som en helt digital 6versiktsplanering ger kan
kommunen arbeta effektivt och systematiskt med olika geografiska
detaljeringsnivaer. I viss man kan dven mal, strategier, befintliga
utredningsmaterial och medborgardialogen ateranvandas i den rullande
oversiktsplaneringen.

Planeringsniva mellan 6versiktsplan och detaljplan

Genom att arbeta med rullande 6versiktsplanering i en helt digital miljo 6kar
mojligheterna for kommunen att anpassa detaljeringsniva vid behov for
utpekade omraden och platser.

Kommunens strukturplaner for centrala Tumba, Storvreten och Alby
inarbetas i den nya dversiktsplanen som dérefter blir det gillande
planeringsdokumentet. Detta ger storre tyngd till de stallningstaganden som
ar gjorda och blir lattare att ta stdllning till i den efterf6ljande fysiska
planeringen.

Inriktningen for det fortsatta arbetet med kommunens strategiska fysiska
planering i process och dokument &r att utga fran plan- och bygglagen. Det
innebdr att framtagande av strategiska planeringsdokument ska félja kraven
i plan- och bygglagen for att ge stod for fortsatt detaljplanering, anvisning
och exploatering.

Ovriga kommunala strategier

Fortsdttningsvis kan tematiska tillagg tas fram som konkretiseringar av
oversiktsplanen, exempelvis for kulturmiljo, vindkraft eller gronstruktur.
Om dessa gor stdllningstaganden for den fysiska planeringen ska de tas fram
enligt kraven i plan- och bygglagen och med utgangspunkt i gédllande
oversiktsplan.

Vagledande och funktionellt dokument

Oversiktsplanen ska genom sina strategier, beskrivningar, hinsynstaganden
och kartunderlag ge en tydlig viagledning till kommunens framtida
stallningstaganden for exploatering, lokalisering, planprogram,
detaljplanering, strategiska markfragor, stadsmiljoutveckling och strategisk
lokalutveckling. En mer funktionell 6versiktsplan kan pa sa satt &ven ge
stod till det strategiska platsutvecklingsarbetet samt omradesutvecklingen i
kommundelarna.
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Oversiktsplanens utformning ska méjliggéra och stédja
samhéllsbyggnadsforvaltningen i att utveckla beddmningsmodeller for
hallbarhet i exploatering, lokalisering och detaljplanering.

Genomférande och uppfoéljning

Oversiktsplanenen ska foljas av en genomférandebeskrivning dér planen
konsekvensbeddms utifrén kostnader och genomférbarhet. Oversiktsplanen
ska dessutom utvarderas arligen utifran genomférande och efterlevnhad med
utgangspunkt i kommunens fysiska planering inklusive exploatering,
lokalisering, detaljplanering, strategiska markfragor, stadsmiljoutveckling
och strategisk lokalutveckling. For att utvdarderingen ska kunna genomforas
behover en metodik utvecklas.

En sammanhallen, strategisk och hallbar
samhallsplaneringsprocess

Oversiktsplanen dr kommunens viktigaste planeringsverktyg for fysisk
utveckling. Oversiktsplanens utformning, detaljeringsgrad, férankring och
synlighet &r avgorande for att den ska kunna védgleda kommunens fysiska
planering. For att 6versiktsplanen inte bara ska bli ett strategidokument
behover den understodja arbetsprocesser for en mer sammanhallen
strategisk samhaéllsplanering.

I utvirderingen av Oversiktsplan 2014 har utmaningar identifierats som gar
att direkt koppla till 6versiktsplanens funktion i organisationen. Bland annat
har det pekats ut ett behov av att kommunstyrelseférvaltningen behover
starka sin formaga att leda, styra och samordna. Det upplevs &ven som att
det finns en otydlighet rérande gransdragningar och ibland svaga relationer
mellan kommunstyrelsens forvaltning och fackforvaltningarna. Det saknas
aven en formaga att hitta samordning for planering och utveckling pa
kommundelsniva.

Dessa aspekter kan tolkas som ett behov av att utveckla en mer
sammanhallen strategisk samhaéllsplaneringsprocess dar dversiktsplanen blir
ett tydligt verktyg. Genom att utveckla arbetssdtten i kommunen med
utgangspunkt i en valgjord ny 6versiktsplan skulle dessa utmaningar kunna
adresseras. Den nya 6dversiktsplanen har méjlighet att bli ett verktyg for en
strukturerad och langsiktig samverkan mellan kommunens funktioner fér
fysisk planering. En ny vélgjord 6versiktsplan kan ocksa bli en tydligare
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vagledning for kommunens ledning gillande prioritering, etablering och
gestaltning av den fysiska miljon.
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